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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 287.4 och 322.2,
med beaktande av kommissionens forslag av den 2 maj 2018:

a) forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM(2018) 325 final),

b) forslag till radets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pd en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med utslappsritter och plastférpackningsavfall
som inte materialutnyttjas, och om dtgarder for att méta likviditetsbehov (COM(2018) 326 final),

¢) forslag till radets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel (COM
(2018) 327 final),

d) forslag till rddets férordning om dndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som harror fran mervardeskatt (COM(2018) 328 final),

med beaktande av kommissionens begiran om revisionsrittens yttrande over forslagen under leden b och d ovan, vilken
togs emot den 15 maj 2018,

med beaktande av radets begdran om revisionsrittens yttrande over forslagen under leden b och d ovan, vilken togs emot
den 28 maj 2018,

med beaktande av Europaparlamentets begiran om revisionsrittens yttrande over forslaget under led a ovan, vilken togs
emot den 25 juni 2018,

med belaktande av rddets beslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om systemet for Europeiska unionens egna
medel (),

med beaktande av rddets férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 av den 26 maj 2014 om genomforandebestimmelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel och av rddets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014
om metoder och forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna
medel samt dtgarder for att mota likviditetsbehov (%), den senare dndrad genom rédets forordning (EU, Euratom) 2016/804
av den 17 maj 2016 (°),

med beaktande av rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som hirror frin mervirdeskatt (*), senast dndrad genom ridets forordning (EG) nr 807/2003 av
den 14 april 2003 (),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens tidigare yttranden over EU:s system for egna medel (%),

med beaktande av Europeiska revisionsrittens briefingdokument om framtiden for EU:s finanser (),

EUT L 168, 7.6.2014, s. 105.

EUT L 168, 7.6.2014, s. 29 och 39.

EUT L 132, 21.5.2016, s. 85.

EUT L 155, 7.6.1989, s. 9.

EUT L 122, 16.5.2003, s. 36.

Yttrande nr 7/2015 (EUT C 5, 8.1.2016, s. 1), nr 7/2014 (EUT C 459, 19.12.2014, s. 1), nr 2/2012 (EUT C 112, 18.4.2012, 5. 1),
nr 2/2008 (EUT C 192, 29.7.2008, s. 1), nr 2/2006 (EUT C 203, 25.8.2006, s. 50), nr 4/2005 (EUT C 167, 7.7.2005, s. 1) och nr 7|
2003 (EUT C 318, 30.12.2003, s. 1).

() Framtiden for EU:s finanser: reform av hur EU-budgeten fungerar, briefingdokument, 15.2.2018.

[S)

SV
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med beaktande av Europeiska revisionsrittens briefingdokument om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (%),

med beaktande av slutrapporten och rekommendationerna frin hognivigruppen for egna medel om EU:s framtida
finansiering frin december 2016 (°), och

av foljande skal:

(1) Europeiska ridet i Berlin den 24 och 25 mars 1999 drog bland annat slutsatsen (*%) att EU:s system for egna medel
bor vara rattvist, oppet for insyn, kostnadseffektivt och enkelt samt att det maste bygga pa kriterier som bast ger
uttryck for varje medlemsstats formdga att bidra.

(2)  Europeiska radet i Bryssel den 15 och 16 december 2005 ('') kom bland annat 6verens om att bestimmelserna om
egna medel bor vigledas av det overgripande malet om rattvisa, att dessa bestimmelser darfor bor sikerstilla att
ingen medlemsstat har en budgetborda som dr orimlig i forhallande till dess relativa vélstdnd och att dessa
bestimmelser dirfor bor innehalla regler som galler for enskilda medlemsstater.

(3)  Europeiska radet uppmanade vid motet den 7-8 februari 2013 rddet att fortsitta arbeta pd kommissionens forslag
om en ny kategori momsbaserade egna medel for att gora det sd enkelt och 6verblickbart som mojligt, stirka
kopplingen till EU:s momspolitik och de faktiska momsintdkterna och sikerstilla lika behandling av skattebetalarna i
alla medlemsstater (*?)

(4 Tdecember 2013 antog radet, Europaparlamentet och kommissionen en "gemensam forklaring” dir det faststilldes
att frigan om egna medel behovde bearbetas ytterligare och att en interinstitutionell hognivagrupp skulle
sammankallas for att genomfora en allmin Gversyn av systemet (*°).

5 [ vitboken om EU:s framtid (**) sade kommissionen i “Scenario 5: Gora mycket mer tillsammans” att budgeten borde
moderniseras och utokas avsevirt och backas upp med egna medel.

(6) 1 kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser ('°) betonades att det nuvarande
finansieringssdttet ar tillkranglat, svarbegripligt och overséllat med invecklade korrigeringsmekanismer och att
systemet i framtiden borde vara enkelt, rittvist och transparent.

(7)  Tden resolution om reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel som Europaparlamentet antog i mars
2018 belystes brister i det aktuella sittet att finansiera EU-budgeten och uppmanades till lingtgdende reformer.
Europaparlamentet efterlyste sdrskilt att olika nya kategorier egna medel skulle inrittas och att alla korrigeringar
skulle upphivas (*°).

SAMMANFATTNING

I.  Systemet for finansiering av EU:s budget har inte varit foremal for en grundlig reform sedan 1988. De tre huvudsakliga
inkomstkategorierna (traditionella egna medel, egna medel baserade pad mervirdesskatt [moms] och egna medel
baserade pd bruttonationalinkomsten [BNI]) har under de senaste 30 dren sakerstdllt att det rdder en Overgripande
stabilitet ndr det giller uppburna medel och att medlen rdcker till. Kommissionen har foreslagit att detta
finansieringssystem ska dndras for den framtida budgeten inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 genom att

— de befintliga egna medlen, som kommer att utgora 87 % av EU:s inkomster, reformeras: de traditionella egna medlen
behélls men avdragssatsen for uppbordskostnader minskas, de BNI-baserade egna medlen uppritthalls och de
momsbaserade egna medlen forenklas,

()  Briefingdokument om kommissionens forslag till flerarig budgetram for 2021-2027, 10.7.2018.

() Future financing of the EU — Final Report and recommendations (EU:s framtida finansiering — slutrapport och rekommendationer) frin
hognivagruppen for egna medel, december 2016.

("% Se EU-bulletinen 3-1999.

(") Se punkt 6 i ordforandeskapets slutsatser (raidsdokument 15914/1/05, REV 1, CONCL 3 av den 30 januari 2006) med hinvisning
till rddsdokument 15914/05 CADREFIN 268 av den 19 december 2005, sirskilt punkt 77.

(") Radets slutsatser av den 7 och 8 februari 2013 (om den flerdriga budgetramen) EUCO 37/13.

(*>)  Gemensam forklaring om egna medel, Europeiska unionens rad: Interinstitutionellt drende: 2011/0177 (APP).

(" COM(2017) 2025 final, 1.3.2017.

(**)  COM(2017) 358 final, 28.6.2017.

("% Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2018 om reformen av systemet for Europeiska unionens egna medel (2017/2053

(IND).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2053(INI)
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— en "korg” med tre nya egna medel infors, som tillsammans kommer att st for 12 % av EU:s inkomster: ett baserat pa
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, ett baserat pd Europeiska unionens system for handel med
utsldppsratter och ett baserat pa plastforpackningsavfall som inte har materialutnyttjats.

— de korrigeringar som finns i det nuvarande systemet fasas ut,

— taken for egna medel hojs for att kompensera for effekten av brexit och integreringen av Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) i EU-budgeten liksom for att ticka betalningsansvar med koppling till ldn eller
finansieringsinstrument som garanteras genom EU:s budget.

II. I forslaget till nytt EU-finansieringssystem har ett antal grundprinciper f6r reformen tagits med men inte alla. Dessutom
atgdrdas en del av de brister som vi identifierat i vart tidigare arbete om det befintliga systemet for egna medel. Vi anser
att det system for finansiering av EU som foreslas fortfarande 4r komplext.

II. Vi bedémde kommissionens forslag och fann foljande huvudproblem:

— Den foreslagna minskningen av avdragssatsen for uppbordskostnader nir det giller traditionella egna medel
underbyggs inte av en studie med tillforlitliga berdkningar av tullmyndigheternas kostnader f6r att uppbira tull.

— Forslaget om ett forenklat system for momsbaserade egna medel innehéller antaganden om transaktioner som
beskattas enligt normalskattesatsen som inte foljer vissa av de berikningssteg som kommissionen beskriver.

— Genomforandet av det egna medel som bygger pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas forutsitter att
direktivet om denna skatt antas av rddet och inforlivas av medlemsstaterna. Det kommer tidigast att fasas in flera ar
efter att den nya flerdriga budgetramen har inletts.

— EU:s utsldppshandelssystem dr ett viktigt verktyg for att genomfora EU:s klimat- och miljopolitik. Men de foreslagna
egna medel som baseras pd EU: utslippshandelssystem skapar inte ndgot ytterligare incitament for
medlemsstaterna att minska utsldppen av vixthusgaser. Dessutom dr de inte stabila eftersom auktionspriserna pa
utslappsratter ar mycket volatila.

— De egna medel som baseras pa plastforpackningsavfall ger medlemsstaterna incitament att 6ka materialitervin-
ningen av plast. Vi konstaterade dock att kvaliteten pa de uppgifter som anvinds for att berdkna detta egna medel
behover forbattras.

— Utfasningen av korrigeringar ar ett steg framat i genomforandet av ett mer transparent och mindre komplext
system. Enligt kommissionens forslag ska korrigeringarna upphora 2026.

— Nar det giller de foreslagna nya egna medlen kan det forekomma inskrankningar i vara granskningsbefogenheter
avseende egna medel frdn den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen och plastférpackningsavfall. Det finns
en risk for att detta kan paverka granskningsbarheten och ddrmed ansvarsskyldigheten.

IV. Vi rekommenderar den lagstiftande myndigheten att uppmana kommissionen att snarast gora foljande:
a) Omarbeta lagstiftningsforslagen. Nir det giller de nya egna medlen bor kommissionen

— noga bedoma sannolikheten for att de egna medel som baseras pd den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen kommer att inforas under nésta flerdriga budgetram,

— i sitt forslag fortydliga att de egna medel som baseras pd EU:s utslippshandelssystem inte ger medlemsstaterna
ytterligare incitament att minska utsldppen av vixthusgaser och analysera effekten av volatiliteten hos dessa
medel, och

— noga overviga hur de belopp som man riknar med kommer att uppbaras genom de egna medel som bygger pa
plastforpackningsavfall kan minska pd grund av dndrade beteenden hos hushéll och ekonomiska aktorer.

b) Omprova forslaget till de forenklade momsbaserade egna medlen. Om kommissionen beslutar att behalla dem bor
forslaget dndras.
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INLEDNING

1. Systemet for finansiering av EU:s budget har inte reformerats grundligt sedan 1988. De tre huvudsakliga
inkomstkategorierna (traditionella egna medel, egna medel baserade pa mervardesskatt [moms] och egna medel baserade pa
bruttonationalinkomsten [BNI]) har under de senaste 30 dren sikerstillt att det rider en overgripande stabilitet nir det
giller uppburna medel och att medlen ricker till. Men de har ockséd befdst uppfattningen att nationella bidrag till EU:s
budget 4r en ren kostnadsfaktor for medlemsstaterna. Det har medfort att ndgra av dem har kunnat forhandla till sig
korrigeringar och rabatter for att minska sina budgetobalanser.

2. Kommissionen foreslog 2011 att de momsbaserade egna medlen skulle forenklas och att ett nytt eget medel som
baseras pd en skatt pd finansiella transaktioner skulle inforas. Forslaget stoddes av Europaparlamentet. Samtidigt som det
radde stor enighet om behovet av en reform kunde medlemsstaterna inte uppna enhallighet och anta forslaget.

3. Hognivagruppen for egna medel inrdttades som en del av den slutliga overenskommelsen om den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020. I sin slutrapport 2016 rekommenderade hognivagruppen att det skulle inréttas nya
kategorier egna medel med en nirmare koppling till EU:s politik och att korrigeringsmekanismerna skulle upphivas. Med
beaktande av hognivdgruppens rekommendationer faststillde kommissionen i sitt diskussionsunderlag om framtiden for
EU:s finanser foljande grundprinciper for det reformerade systemet for egna medel:

a) Transparens.

b) Enkelhet.

¢) Stabilitet.

d) Forenlighet med EU:s politiska mal.

e) Pdverkan pd konkurrens och héllbar tillvixt.
f) Rattvis fordelning mellan medlemsstaterna.

4. Kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2021-2027 (*”) innebar en méjlighet att modernisera EU:
s budgetram, av flera skdl. EU mdste kunna finansiera ny EU-politik som inte kan levereras effektivt eller andamalsenligt
med nationella medel. Dessutom innebdr budgetkonsekvenserna av Forenade kungarikets uttrdde ur EU att budgetens
inkomstsida maste reformeras.

5. Som kommissionen ser det skapar EU:s utgifter europeiska kollektiva nyttigheter som gynnar alla medlemsstater. De
fordelar som foljer av stabilitet, fred, gemensamma varderingar och den inre marknaden syns inte nir nettofloden berdknas.
Den framtida flerdriga budgetramen bor bygga pé principen om europeiskt mervarde. I en vél utformad och modern EU-
budget bor dessutom alla medlemsstater vara nettomottagare (**).

6.  Sdsom anges i motiveringen till forslaget till radets beslut om systemet for egna medel har kommissionen for perioden
2021-2027 foreslagit foljande:

a) De befintliga egna medlen reformeras enligt f6ljande:
i) Tullarna behélls men med en lagre avdragssats for uppbordskostnader.
ii) De BNI-baserade egna medlen uppritthalls.
i) De momsbaserade egna medlen forenklas.
b) En "korg” med tre nya egna medel infors enligt foljande:

i) Egna medel baserade pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

(*7)  Forslag till ridets forordning om den flerdriga budgetramen 2021-2027 (COM(2018) 322 final, 2.5.2018).
(") Meddelande frin kommissionen En ny och modern flerdrig budgetram for ett EU som effektivt genomfor sina prioriteringar efter 2020 (COM
(2018) 98 final, 14.2.2018).
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ii) Egna medel baserade pd Europeiska unionens utslippshandelssystem.

i) Egna medel baserade pa plastférpackningsavfall.

¢) Korrigeringar fasas ut.

d) Taken for egna medel hojs.

DEL ETT: ALLMANNA KOMMENTARER

7.

I kommissionens forslag till reform av EU:s finanser hanvisas till hognivdgruppens slutrapport och de grundprinciper

som anges i diskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser (se punkt 3). Infor utarbetandet av forslaget gjordes dock

ingen heltickande och dokumenterad konsekvensbedomning som ocksa offentliggjorts (

8.

19)‘

Kommissionen berdknar att de foreslagna dndringarna av EU:s framtida budget kommer att fa foljande konsekvenser

jimfort med det nuvarande systemet (se figur 1):

De BNI-baserade egna medlen kommer att minska med 13 procentenheter.

Tre nya egna medel skapas (baserade pd den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, EU:s utsldppshandels-
system och plastforpackningsavfall) som kommer att sta for 12 %.

e (forenklade) momsbaserade egna medlen kommer att 6ka ndgot.

De ovriga killorna (traditionella egna medel och 6vriga inkomster) kommer generellt att forbli stabila.

Nationella bidrag (*) kommer att utgora cirka 84 % (enligt kommissionens berikningar) av inkomsterna, vilket ocksa ar
fallet i EU:s nuvarande finansieringssystem (83 % i 2018 érs budget).

Figur 1

Kommissionens berikning av de foreslagna dndringarna av EU:s framtida budget jaimf6ért med den nuvarande budgeten

Budgeten for 2018 Beriaknat arligt genomsnitt

2021-2027
Egna medel
% av % av
miljarder euro | inkomsterna miljarder euro | inkomsterna
totalt totalt
Traditionella egna medel 23 16 26 15
(Forenklade) momsbase- 17 12 25 14
rade egna medel
BNI-baserade egna medel 103 71 103 58
Egna medel baserade pé — — 12 6

den gemensamma konso-

liderade bolagsskatteba-

Nationella bidrag: Nationella bidrag:

120 miljarder curo 150 miljarder euro (84 %

sen 9 :
(83 Ak?)‘r/ncs{fe;gta?la - av de totala inkomsterna)

Egna medel baserade pd — — 3 2
EU:s utslippshandelssys-
tem
Egna medel baserade pd — — 7 4
plastforpackningsavfall

Egna medel totalt 143 99 176 99

Enligt riktlinjerna f6r bittre lagstiftning (SWD(2017) 350 final, 7.5.2017) ska en konsekvensbedémning géras nir EU-dtgdrder
forvintas fa betydande ekonomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser (s. 15).

Nationella bidrag dr de betalningar som gors direkt fran medlemsstaternas budgetar. De inkluderar alla egna medel utom de
traditionella egna medlen.
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. Berdknat drligt genomsnitt
Budgeten for 2018 902122027
Egna medel
% av % av
miljarder euro | inkomsterna miljarder euro | inkomsterna
totalt totalt
Andra inkomster 4n egna 2 2 1
medel
Inkomster totalt 145 100 178 100

Kalla: Revisionsratten, baserat pd motiveringen till forslaget till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel.

Uttagssatser for egna medel

9. Idet nuvarande systemet anges den uttagssats (*') som ska tillimpas pd momsbaserade egna medel i ridets beslut. Det
finns ingen uttagssats for traditionella egna medel, och den faktiska uttagssatsen for BNI-baserade egna medel faststills varje
ar for att sikerstilla att EU-budgeten ir i balans.

10.

For att det ska bli mojligt att dndra fordelningen av egna medel under den flerdriga budgetramens period utan att

behova dndra radets beslut om systemet med egna medel, planerar kommissionen att det ska finnas tvd uppsittningar
uttagssatser for varje kategori egna medel, utom for BNI (se figur 2): en hogsta uttagssats i forslaget till radets beslut och en
tillimplig uttagssats (pd en lagre niva) i forslaget till radets férordning om genomforandebestimmelser till beslutet ovan (se
punkterna 21, 27, 35 och 39). Denna metod ger mer flexibilitet i finansieringen av EU:s budget.

Hogsta uttagssatser och tillimpliga uttagssatser

Figur 2

Egna medel

Hogsta uttagssats
Enligt forslaget till rddets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna
medel

Tillimplig uttagssats
Enligt forslaget till radets forordning om
genomforandebestimmelser till systemet
for Europeiska unionens egna medel

(Forenklade) momsbaserade egna medel

Tillimplig procentsats pa underlaget for
moms enligt normalskattesatsen

Egna medel baserade pd den gemensam-
ma konsoliderade bolagsskattebasen

Tillimplig procentsats pd andelen beskatt-
ningsbara vinster som tillskrivs varje med-
lemsstat

Egna medel baserade pa EU:s utslipp-
shandelssystem

Tillimplig procentsats pd inkomster som
genereras frdn de utsldppsritter som ska
auktioneras ut och marknadsvirdet av gratis
utsldppsritter for moderniseringen av ener-
gisektorn

30

20

*h

egna medel.

Uttagssatsen 4r den enhetssats (uttryckt i procent eller virde) som tillimpas pd de aggregat som ligger till grund for berdkningen av
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Hogsta uttagssats
Enligt forslaget till rddets beslut om

Tillimplig uttagssats
Enligt forslaget till radets forordning om

Egna medel . . . e . .
systemet for Europeiska unionens egna | genomforandebestimmelser till systemet
medel for Europeiska unionens egna medel
Egna medel baserade pd plastforpack- 1,00 euro per kilo 0,80 euro per kilo

ningsavfall

Tillimplig pé vikten av plastforpackningsav-
fall som inte materialutnyttjas

Kalla: Revisionsritten, baserat pa information fran kommissionen.

Genomforandebestimmelser

11.  Kommissionens forslag till radets férordning om metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel
baserade pd den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, EU:s utslippshandelssystem och plastforpackningsavfall
som inte materialutnyttjas, och om atgirder for att mota likviditetsbehov, tillkommer utover rddets férordning (EU,
Euratom) nr 609/2014 (**) som kommer att fortsitta gilla for de befintliga egna medlen.

12.  Forslaget innehaller flera hdnvisningar till den ovan ndmnda forordningen (EU, Euratom) nr 609/2014, och de
uppdaterade kraven kommer att innebira att det finns tva olika forordningar om egna medel. Vi anser att en enda
forordning med en heltickande uppsittning bestimmelser om egna medel skulle gora systemet enklare och mer transparent

(se bilaga I).

DEL TVA: SARSKILDA KOMMENTARER

13.  Nedan finns véra sirskilda kommentarer om reformen av EU:s finansieringssystem. Vi bedomde framfér allt

— graden av komplexitet i kommissionens forvaltningssystem,

— kvaliteten pd de uppgifter och modeller som forslagen bygger pa,

— stabiliteten hos de medel som ska uppbiras,

— transparensen i den drliga berdkningen av medlemsstaternas bidrag,

— mojligheten for oss att uppné sikerhet baserat pa tillrickligt granskningsarbete (granskningsbarhet).

En sammanfattning av vir bedémning i forhallande till kriterierna ovan finns i figur 3.

Figur 3

Revisionsrittens bedomning av limpligheten hos de enskilda egna medel som ingdr i kommissionens forslag till reform

Kriterier: .
Kvaliteten pa uppgifter

och modeller

Grad av komplexitet
Egna medel baserade pa

Medlens stabilitet

Transparens

Granskningsbarhet

Forenklad moms Lag Lag

(se punkt 22)

Hog

Hog

Medel

(**)  Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for tillhandahallande av
traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt &tgirder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168,

7.6.2014, s. 39).
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Kriterier: i . 'f
Grad av komplexitet Kvaliteten pd uppgiter Medlens stabilitet Transparens Granskningsbarhet
och modeller
Egna medel baserade pa
EU:s utsldppshandels- | Lag Hog Lag Medel Hog
t
system (se punkt 37)
Gemensam konsoli- | Medel Lig Hog Medel Medel
derad bolagsskatteb
erac bolagsskatiebas (se punkt 33) (se punkt 30)
Plastforpackningsav- | Medel Lag Medel Hog Medel
fall
a (se punkt 40) (se punkt 41)
Traditionella egna Lig Medel Hog Hog Medel
del
fmede (se fotnot 24)
BNI Medel Medel Hog Medel Medel
(se punkt 18) (se punkt 18) (se fotnot 49)

Kalla: Revisionsratten, med beaktande av det arbete som utforts av hognivagruppen for egna medel (se punkterna 3 och 7).

Reform av ndgra av de befintliga egna medlen

Tullarna behélls men med en ligre avdragssats for uppbordskostnader

14.  Traditionella egna medel ar de tullar som tas ut pa import av varor fran linder utanfor EU. De utgor 16 % av EU:s
budget for 2018 (23 miljarder euro). Enligt kommissionens berikningar kommer deras bidrag till EU:s budget att vara
fortsatt stabilt, det vill siga i genomsnitt 15 % av EU:s darliga budget (26 miljarder euro) for perioden 2021-2027.
Medlemsstaterna samlar in tullarna for EU:s rakning och f6r over dem till EU:s budget efter att ha dragit av 20 % av sina
uppbordskostnader. Denna procentsats har varierat mellan 10 och 25 % i de tidigare versionerna av systemet for egna

medel.

15.  Kommissionen berdknar att uppbordskostnaderna for niarvarande ar hogre an medlemsstaternas verkliga utgifter for

att med omsorg samla in tullar. Den pdpekar ocksd att de insamlade beloppen och kontrollintensiteten varierar stort mellan
medlemsstaterna, och att de belopp som hélls inne som uppbordskostnader inte alltid anvinds for att stodja
tullverksamhet (**). Kommissionen har darfor foreslagit att procentsatsen ska sinkas till sin ursprungliga niva pa 10 %.

16.  Traditionella egna medel ar s kallade genuina egna medel och utgér en tillforlitlig killa till EU-inkomster (*%). Vi
noterar dock att kommissionen inte motiverade procentsatsen pa 10 % med hjilp av en studie med tillforlitliga berdkningar
av kostnaderna for medlemsstaternas tullmyndigheter att uppbara tull (**)

(*>)  Den hoga procentsatsen for uppbordskostnader uppfattades som en dold rabatt for nigra medlemsstater, vilket dven papekas i
hognivagruppens slutrapport pé s. 40.

(%  Kringgdende av tullar paverkar uppborden av traditionella egna medel. Vi undersokte problemet med “tullgapet” (dvs. skillnaden
mellan forvintade tullinkomster och de som faktiskt uppbirs) i sirskild rapport nr 19/2017 Importforfaranden: brister i den rdttsliga
ramen och odndamalsenlig tillimpning pdverkar EU:s ekonomiska intressen. Se dven var drsrapport for 2017.

(*)  Redan i vart yttrande nr 2/2012 konstaterade vi att det inte fanns nigon studie pi EU-niva med tillforlitliga berikningar av
tullmyndigheternas faktiska kostnader for att uppbira tull och tillhandahélla traditionella egna medel.
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De BNI-baserade egna medlen uppritthalls

17.  De BNI-baserade egna medlen ar for ndrvarande EU:s storsta inkomstkalla (103 miljarder euro eller 71 % av EU:s
budget for 2018). Enligt kommissionens berdkningar forvintas deras bidrag till EU:s budget minska till i genomsnitt 58 %
av EU:s drliga budget (103 miljarder euro) for perioden 2021-2027. For berdkningen tillimpas en enhetlig procentsats pa
medlemsstaternas BNIL Procentsatsen faststills som en procentandel av den arliga prognosen om BNI sd att den helt ticker
den del av budgeten som inte finansieras med traditionella egna medel, momsbaserade egna medel och 6vriga inkomster.
De BNI-baserade egna medlen ar dirfor en utjdmningspost i EU:s budget.

18. Vi har i tidigare yttranden (*°) pekat pa de stora riskerna med att sammanstillningen av statistiska aggregat for BNI
och de tillhorande forvaltningssystemen dr komplexa, liksom pé bristen pé insyn i berdkningen av dessa egna medel. P&
grund av kommissionens flerdriga kontrollcykel och forvaltningen av reservationer tar det mycket ldng tid att dndra de BNI-
uppgifter som anvinds for berdkningen av egna medel. Det gor att nationella bidrag fortfarande kan vara foremal for
korrigeringar mer in tio ar efter det aktuella dret och skapar budgetosikerhet for medlemsstaterna (*).

19. Vi konstaterar att de BNI-baserade egna medlen sikerstaller en 6vergripande stabilitet i EU:s finansieringssystem. I
véra drsrapporter for 2016 och 2017 pépekade vi dock att det krivdes ytterligare arbete for att sikerstilla att vissa
globaliseringsfenomen (sdsom omlokalisering av multinationella foretag) pé ett korrekt sitt aterges i nationalrdkenskaperna.
Kommissionen noterade detta i sina forslag och medgav att den senaste ekonomiska utvecklingen innebir en utmaning for
de nationella myndigheterna nar det géller att méata BNI pa ett korrekt sdtt. Det innebdr att medlemsstaternas BNI-baserade
bidrag berdknas med hjilp av uppgifter som kanske inte 4r helt tillforlitliga i detta avseende.

De momsbaserade egna medlen férenklas

20.  Med det nuvarande systemet leder processen for harmonisering av medlemsstaternas berdkningsunderlag for moms
till manga korrigeringar och kompensationer. Berdkningen av den viktade genomsnittsatsen dr ocksd komplex. Dessa egna
medel star for 12 % av EU:s budget for 2018 (17 miljarder euro), och enligt kommissionens berdkningar forvintas deras
bidrag i genomsnitt 6ka till 14 % av EU:s drliga budget (25 miljarder euro) for perioden 2021-2027.

21.  Den foreslagna forenklingen bygger pd tre steg:
a) Fokusera pd inforsel som ska beldggas med normalskattesatsen fér moms.

b) Rationalisera forfarandet for berdakning av momsbaser genom att anvianda forenklade antaganden som bygger pa intikter
som beskattas enligt normalskattesatsen.

¢) Tillimpa en enhetlig uttagssats pa skattebaser som beskattas enligt normalskattesatsen (**) for att fi fram de egna
medlen.

22, Var granskning av den foreslagna metoden visar att de antaganden som kommissionen anvénder for att berdkna de
forenklade momsbidragen inte foljer stegen a) och b) ovan. I bilaga II gir vi i detalj igenom det nuvarande och det
foreslagna systemet for berikning av momsbaserade egna medel (**).

23.  Som ndmndes i vért yttrande nr 2/2012 har vi vid ett flertal tillfdllen kritiserat de momsbaserade egna medlen pa
grund av det komplexa sitt som de beriknas pa(*°) och avsaknaden av direkt koppling till skattebasen. Med
kommissionens nya forslag till momsbaserade egna medel forenklas berdkningen, men det saknas fortfarande en direkt
koppling till skattebasen. En sddan koppling skulle dock kunna etableras om en uttagssats tillimpades direkt pa
momsintikterna (*1).

(% Se fotnot 6.

(*’)  Sirskild rapport nr 11/2013 Korrekta uppgifter om bruttonationalinkomst (BNI): en mer strukturerad och mdlinriktad strategi skulle gora
kommissionens kontroll mer dndamdlsenlig och var drsrapport for 2014.

(*®)  En procent ir den enhetliga uttagssats som anges i forslaget till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel. I forslaget till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel anges att den faktiska
uttagssatsen inte ska overstiga 2 %.

(*)  Enligt kommissionen var man tvungen att anvinda denna metod for berikningen av de nya egna medlen eftersom det saknades
uppgifter om fordelningen av intdkter per momssats.

(% I érsrapporten for 2017 rapporterade vi om brister i kommissionens verifikationer av de momsbaserade egna medlen, sirskilt nir
det giller berikningen av den viktade genomsnittssatsen.

(") Kringgiende av moms paverkar berikningen av bide de nuvarande och de foreslagna egna medel som baseras pd denna skatt. Vi
granskade detta "momsgap” i sdrskild rapport nr 24/2015 Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det behivs kraftfullare dtgirder.
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En "korg” med nya egna medel infors

24.  Kommissionen har foreslagit att en "korg” med tre nya inkomstkillor ska inforas. Syftet med "korgstrategin” ar att
tillhandahalla genuina egna medel med koppling till viktiga EU-politikomrdden, sdsom klimatfragan, miljopolitiken,
plaststrategier, cirkulir ekonomi och den inre marknaden. I grund och botten ar dock de foreslagna nya inkomstkéllorna
nationella bidrag, och endast tvd (de egna medlen baserade pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och pé
plastforpackningsavfall) av de tre skulle kunna paverka genomférandet av EU:s politik (se punkterna 26 och 42).

25.  Enligt kommissionen kommer genomforandet av det reformerade systemet inte att leda till ytterligare budgetanslag
eller personal, sdrskilt inte ndr de giller de nya egna medlen. Denna bedomning underbyggs dock inte av en ingdende studie.

Egna medel baserade pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

26.  Globaliseringen och de digitala foretagens allt storre roll innebar utmaningar for de nationella skattemyndigheterna.
Pé senare dr har de immateriella tillgdngarnas tillvixt gjort det enkelt att flytta kapital, och debatten har kommit att handla
om de nationella beskattningsramarnas oférméga att hantera denna utveckling pa ett tillfredsstillande sitt. Diskussionerna i
radet om projektet att infora en gemensam konsoliderad bolagsskattebas borjade 2011, och i sin handlingsplan frén juni
2015 (*?) foreslog kommissionen en stegvis dvergang till ett EU-omfattande system for bolagsbeskattning. Kommissionen
lade fram tv4 lagstiftningsforslag samtidigt i oktober 2016:

a) For det forsta steget, ett forslag till ridets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (**) for att sikerstilla korrekt
berikning av skattebasen for foretag och fasta driftstillen i EU.

b) For det andra steget, ett forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (**) for att grundligt
hantera konsolideringsprocessen och andra relaterade fragor (*°).

27.  Om dessa lagforslag antas av rddet och ratificeras av medlemsstaterna kommer beskattning baserad pd den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen att vara obligatorisk for stora foretag som uppfyller vissa krav i friga om
associationsform, beskattning, konsolidering av enheter och griansvirde for féretagsgrupper (inkomst pd 750 miljoner euro
under det budgetar som foregick det relevanta budgetdret). De foreslagna nya egna medel som baseras pa denna skatt
beriiknas med hjilp av uttagssatsen pa 3 % (*°) pd multinationella foretags eller grupper av foretags beskattningsbara vinster.

28.  Foretag som inte uppfyller samtliga kriterier kan, pa frivillig basis, vilja att omfattas av denna skatt i stillet for av
andra medlemsstaters nationella bolagsskatter. Vardet av deras inkomster undantas dock fran det underlag som anvinds ndr
de egna medlen beriknas.

29. 1 forslaget till radets forordning om den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen anges att den konsoliderade
skattebasen ska delas mellan moderbolagets enheter i de olika medlemsstaterna i slutet av budgetiret enligt en
fordelningsnyckel som ger lika vikt (dvs. en tredjedel) till tre faktorer: forsdljning, arbetskraft (Ionekostnader och antalet
anstillda) och tillgangar.

30.  Vinoterar dock att enskilda medlemsstaters mojlighet att kontrollera att inkomsterna fordelas korrekt inom bolaget
ar beroende av att andra medlemsstater samarbetar och dverlimnar uppgifter om de olika dotter- och moderbolagen. Var,
liksom kommissionens, tillgdng till detaljerad forvaltningsinformation om privata foretag kan vara foremal for restriktioner.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 17 juni 2015 om en rittvis och effektiv foretagsbeskattning
i Europeiska unionen: 5 nyckelomraden for handling (COM(2015) 302 final).

(%) Forslag till ridets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (COM(2016) 685 final, 25.10.2016).

(%  Forslag till ridets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (COM(2016) 683 final, 25.10.2016).

(**)  Till exempel omorganiseringar av grupper, hanteringen av forluster och orealiserade kapitalvinster samt metoden for fordelning av
skattebasen mellan medlemsstater.

(*%)  Detta dr den enhetliga uttagssats som anges i forslaget till ridets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel. I forslaget till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel anges att den faktiska
uttagssatsen inte ska overstiga 6 %.
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31. Nar det giller bdde den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen och plastforpackningsavfallet har
kommissionen foreslagit att dndringar i berdkningen av dessa egna medel inte ska beaktas efter den 31 juli det sjitte
aret efter ett givet budgetdr (*’). Denna period under vilken medlemsstaternas bidrag for ett visst &r kan dndras brukar kallas
"preskriptionstiden”.

32.  Vinoterar att denna period ar lingre 4n den som tillimpas for moms- och BNI-baserade egna medel, som bara ar
fyra 4r. Detta giller dven lagringsperioden for styrkande handlingar (**). Eftersom bdde kommissionen och medlemsstaterna
far forlinga preskriptionstiden genom att utfiarda reservationer finns det inga finansiella risker fér EU-budgeten nar det
giller de nya egna medlen baserade pa den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen och plastférpackningsavfall (se
bilaga I).

33.  Eftersom direktiven om en gemensam bolagsskattebas och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas dnnu inte har
antagits tva dr efter det att forslagen lades fram, kommer de som tidigast att fasas in flera ar efter att den nya flerdriga
budgetramen har inletts. De egna medel som baseras pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas forvintas finansiera i
genomsnitt 6 % av EU:s arliga budget (12 miljarder euro) for perioden 2021-2027 (*%).

Egna medel baserade pd EU:s utslippshandelssystem

34.  Inom ramen for Parisavtalet som antogs i december 2015 atog sig EU att minska sina vaxthusgasutslipp med minst
40 % till 2030 (frin 1990 &rs nivier). EU:s utslippshandelssystem ar ett av de viktigaste instrumenten (*°) for att uppna
malen f6r utslippsminskningar. Med utsldppshandelssystemet har EU faststillt en grins for de totala utslippen fran vissa
sektorer inom energiforsorjning, energiintensiv industri och luftfart inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
skapat en marknadsplats for utslappskvoter, och darmed “satt ett pris” pa koldioxid. Systemet sitter en grins (tak) for
utslapp. Foretag far eller koper utslippsritter, som de kan handla med. I ruta 1 ges en oOversikt Gver EU:s
utslippshandelssystem (*').

Ruta 1 - Oversikt 6ver EU:s utslippshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem bygger pa utslappstak och handel med utsldppsratter. Den samlade volymen vaxthusgaser
som under en flerdrsperiod far slippas ut av kraftverk, fabriker och andra foretag som ingar i systemet omfattas av ett tak
som faststills pd EU-niva. Inom detta tak far eller koper foretag utslappsritter, som de kan handla med om de sd 6nskar.

Under perioden 2013-2020 sinks taket for utslapp fran kraftverk och andra fasta installationer med 1,74 % varje ar.
Fran och med 2021 kommer den érliga sinkningen att vara 2,2 %.

Genom att auktionera ut utsldppsratter fir medlemsstaterna inkomster, som under perioden 2013-2017 uppgick till
21,3 miljarder euro. Enligt direktivet om EU:s utslippshandelssystem ska minst 50 % av inkomsterna anvindas for
klimatrelaterade dndamal. Enligt kommissionen anvinds cirka 80 % av inkomsterna fran handeln med utslappsritter pa
detta sitt.

35.  Dessa nya egna medel beriknas med hjilp av en uttagssats pd 20 % (**) p4 inkomsterna frin utauktioneringen av
utsldppsritter. Utslappsratterna vérderas till auktionspriset och fordelas mellan medlemsstaterna pa grundval av utslappen
2005-2007 (*’). Auktionspriserna och volymerna offentliggors varje dag pa de relevanta plattformarna.

() Artikel 13.4 i forslaget till radets forordning (COM(2018) 326 final).

(**)  For de egna medel som baseras pa EU:s utslippshandelssystem och for traditionella egna medel ir lagringsperioden for handlingar
minst tre ar.

(%  Pi grund av begrinsad tillging till uppgifter bygger berikningen pd information for 2012 och inbegriper alla multinationella

foretagsgrupper (aven de som ligger under gransvirdet for inkomster, se punkt 28).

Utsldpp fran sektorer utanfor EU:s utsldppshandelssystem omfattas av bindande arliga vixthusgasmél pd medlemsstatsniva.

(*') Vi har tidigare offentliggjort en rapport om EU:s utslippshandelssystem (sirskild rapport nr 6/2015 Integriteten i och genomforandet av
EU:s utslappshandelssystem). Ytterligare publikationer pa detta omrade offentliggérs inom kort.

(*»)  Detta dr den enhetliga uttagssats som anges i forslaget till ridets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel. I forslaget till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel anges att den faktiska
uttagssatsen inte ska overstiga 30 %.

(*)  Se artikel 10.2 a i Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32),
dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3)
(utslappsdirektivet).

40)
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36.  EU:s utslippshandelssystem ar ett viktigt verktyg for att genomfora EU:s klimat- och miljopolitik. Men de f6reslagna
egna medel som baseras pa EU:s utslippshandelssystem skapar inte ndgot ytterligare incitament for medlemsstaterna att
minska utsldppen av vixthusgaser.

37.  Kommissionen forvintar sig att de egna medel som baseras pd EU:s utslippshandelssystem ska finansiera i
genomsnitt 2% av EU:s drliga budget (3 miljarder euro) for perioden 2021-2027. Som framgér av figur 4 ir
auktionspriserna (**) pa utslappsritter volatila. Detta utgor dock ingen risk for budgetens stabilitet eftersom dessa egna
medel endast stir for en liten andel av EU:s inkomster.

Figur 4

Auktionspriser pd utslippsritter januari 2012-september 2018
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Kalla: Revisionsrdtten, pd grundval av offentlig information pa auktionsplattformens webbplats (www.eex.com).

Egna medel baserade pa plastforpackningsavfall

38.  Plastforpackningar stir i dag for omkring 60 % av konsumentplastavfallet i EU. Kommissionen har foreslagit att
mélet ska vara att minst 50 % av alla plastforpackningar i EU atervinns senast 2025 och mer dn hilften senast 2030. Den
har ocksé satt upp malet att alla plastférpackningar som sldpps ut pad EU:s marknad ska kunna teranvindas eller enkelt
itervinnas senast 2030 (*°)

39.  Varje medlemsstats bidrag till EU:s budget frdn detta forslag till egna medel ska std i direkt proportion till den mingd
plastforpackningsavfall som medlemsstaten genererar som inte atervinns. Bidraget kommer att berdknas genom att
uttagssatsen 0,80 euro per kilo (*) tillimpas pa den icke dtervunna mingden.

40.  Iruta 2 visas killan till och kvaliteten pa de uppgifter som kommissionen anvinde for att berdkna de egna medlen
baserade pa plastforpackningsavfall.

(*Y  Andringarna av utslippsdirektivet innebar att mekanismer infordes for att géra auktionspriserna stabilare. Priserna bestims dock av
auktionsresultaten.

(*) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska eckonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi (COM(2018) 28 final, 16.1.2018) och meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
overvakningsram for den cirkuldra ekonomin (COM(2018) 29 final, 16.1.2018).

(*)  Detta dr den enhetliga uttagssats som anges i forslaget till ridets forordning om genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel. I forslaget till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel anges att den faktiska
uttagssatsen inte ska overstiga 1,00 euro per kilo.
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Ruta 2 - Killa till och kvalitet pa uppgifter om plastforpackningsavfall

Uppgifter om generering och dtervinning av férpackningsavfall rapporteras redan till kommissionen (Eurostat) i enlighet
med artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall (*/).

Kommissionen foreslar att uppgifter om dtervunna plastforpackningar ska forbattras ytterligare f6r nigra medlemsstater.
Den planerar att uppnd detta med hjilp av den nya avfallslagstiftningen dar strikta och harmoniserade berikningsregler
infors. Lagstiftningen antogs i maj 2018 (*¥) och dndrade det direktiv som niamns ovan. Andringarna av direktivet, som
innebir att strikta och harmoniserade berdkningar infors, ska inforlivas i nationell lagstiftning senast i juli 2020.

41. Vi noterar att det pa grund av skil som ror statistisk konfidentialitet (*°) inte ir mojligt for oss att fi fram en
tullstandig verifieringskedja ddr sammanstéllningen av de statistiska uppgifter som anvints som underlag for berdkningen
av dessa egna medel dokumenteras. Kommissionens kontroll av denna inkomstkilla forvintas genomgd en flerdrig
kontrollprocess, pd samma sitt som de BNI-baserade egna medlen (se punkt 18).

42.  De egna medlen baserade pd plastforpackningsavfall ar avsedda att ge medlemsstaterna incitament att minska
plastforpackningsavfallet. Sddana dndringar av beteendet skulle, pd lang sikt, kunna minska berdkningsgrunden. Liksom for
de egna medel som baseras pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas noterar vi att preskriptionstiden inte
overensstimmer med preskriptionstiderna fér moms- och BNI-baserade egna medel (se punkterna 31 och 32 och bilaga I).

43, Kommissionen berdknar att de egna medlen baserade pé plastforpackningsavfall kommer att finansiera i genomsnitt
4% av EU:s érliga budget (7 miljarder euro) for perioden 2021-2027. Berikningarna forutsitter att alla medlemsstater
uppndr de dtervinningsmdl som anges i direktiven. Potentiella dndringar av beteendet som nimndes tidigare beaktas dock
inte.

Utfasning av korrigeringar

44.  En slutsats fran Europeiska rddets mote i Fontainebleau i juni 1984 var att medlemsstater som bér en for tung
budgetborda i forhédllande till sitt relativa valstdnd kan beviljas en korrigering. Sedan dess har systemet for egna medel
innehdllit nagra korrigeringsmekanismer som gynnar ett antal medlemsstater. Detta har %ort finansieringen av EU:s budget
onddigt komplex och mindre transparent, vilket vi har framhallit i tidigare yttranden (*°).

45.  For nirvarande finns foljande korrigeringsmekanismer: Forenade kungarikets rabatt (°'), “rabatterna pi Forenade
kungarikets rabatt” for Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige, bruttominskningar av de BNI-baserade egna medlen
for Danmark, Nederlinderna, Osterrike och Sverige samt de reducerade uttagssatserna for moms for Tyskland,
Nederldnderna och Sverige.

46.  En forindring som kommissionen foreslog i sin reform av EU:s finansieringssystem var att gradvis fasa ut dessa
korrigeringar (inte Forenade kungarikets rabatt men “rabatterna pd Forenade kungarikets rabatt”) mellan 2021 och 2025.
Referensbeloppen for samtliga korrigeringar for de fem berorda medlemsstaterna (%) kommer att baseras pa deras
berikning for dr 2020 enligt det nuvarande systemet (uppskattningsvis totalt 5,8 miljarder euro). Alla korrigeringar
kommer att omvandlas till bruttominskningar och minskas succesivt i lika stora steg (17 % per dr).

(*)  EGTL 365, 31.12.1994, s. 10.

(**)  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv 94/62/EG om forpackningar
och forpackningsavfall (EUT L 150, 14.6.2018. s. 141).

(*%)  Statistisk konfidentialitet betyder att "konfidentiella uppgifter om enskilda statistiska objekt som erhdlls direkt for statistiska dndamdl eller
indirekt fran administrativa eller andra kallor ska skyddas samt ett forbud mot att anvinda uppgifterna for andra dndamdl dn statistiska och att
olagligen rja dem”. Se artikel 2.1 e i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utlimnande
av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, ridets forordning (EG) nr 322/97 om
gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrdttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas
statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009, s. 164).

(% 1 yttrandena nr 2/2012 och nr 2/2006 uttryckte vi oro 6ver komplexiteten hos och bristen pd insyn i nuvarande och (tidigare)

system for finansiering av EU-budgeten.

Enligt forslaget kommer Forenade kungarikets rabatt att finnas kvar tills landets bidrag till EU-budgeten upphor (dvs. 2020).

Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige.
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47.  Enligt kommissionen skulle ett omedelbart avskaffande av korrigeringar fran 2021 kunna leda till en pl6tslig h6jning
av bidragen frin de medlemsstater som tidigare drog fordel av korrigeringarna. Vi anser att den gradvisa utfasningen av
korrigeringar dr ett steg framat mot ett mer transparent och mindre komplext system dn det nuvarande (se punkterna 44
och 45). Enligt kommissionens forslag ska korrigeringarna upphéra 2026.

Haojning av taken for egna medel

48.  Det nuvarande taket for egna medel som ska ticka arliga betalningsanslag har faststallts till 1,20 % av summan av
alla medlemsstaters BNI, och for dtagandebemyndiganden ar det 1,26 %. Med hinsyn till effekten av att Forenade kungariket
lamnar EU och integreringen av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i EU-budgeten, liksom behovet av att ticka
betalningsansvar med koppling till 1dn eller finansieringsinstrument som garanteras genom EU:s budget, har kommissionen
foreslagit att dessa tak ska hojas till 1,29 respektive 1,35 % av de 27 medlemsstaternas BNL

DEL TRE: SLUTSATSER OCH FORSLAG TILL ANDRINGAR

49.  Kommissionen har foreslagit att den framtida finansieringen av EU ska dndras pé foljande sitt i forhdllande till det
nuvarande systemet: de egna medlen frdn BNI minskas med 13 procentenheter, en "korg” med nya egna medel infors
(baserade pa den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, EU:s utsldppshandelssystem och plastforpackningsavfall)
som star for 12% av EU:s inkomster, de forenklade momsbaserade egna medlen okas nagot och de 6vriga killorna
(traditionella egna medel och 6vriga inkomster) behalls pd i stort sett samma nivder. Den har ocksd foreslagit att de
nuvarande korrigeringar som ndgra medlemsstater dtnjuter gradvis ska fasas ut och att taken for egna medel ska hojas.

50.  Idiskussionsunderlaget om framtiden for EU:s finanser angavs grundprinciperna f6r reformen, dir hognivagruppens
rekommendationer beaktades. I forslaget har ett antal grundprinciper tagits med men inte alla. Med reformen &tgardas
dessutom endast en del av de brister som vi identifierat i vart tidigare arbete om de befintliga egna medlen. Vi anser att det
system for finansiering av EU som foreslés fortfarande ar komplext.

51. Vi noterar att det infoér utarbetandet av forslaget inte gjordes ndgon heltickande och dokumenterad
konsekvensbedomning som ocksa offentliggjorts (se punkt 7).

52.  Vid genomgangen att det reformerade systemet identifierade vi foljande huvudproblem:

— Forslaget om ett forenklat system for momsbaserade egna medel bygger pa antaganden om transaktioner som beskattas
normalskattesatsen som inte foljer vissa av de berdkningssteg som kommissionen beskriver (se punkt 22).

— Eftersom tillimpningen av det egna medel som bygger pd den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
forutsitter att direktivet om denna skatt antas av rddet och inforlivas av medlemsstaterna i nationell lagstiftning
kommer det som tidigast att fasas in flera ar efter att den nya flerdriga budgetramen har inletts (se punkterna 26, 27 och
33).

— EU:s utsldppshandelssystem dr ett viktigt verktyg for att genomfora EU:s klimat- och miljopolitik. Men de foreslagna
egna medel som baseras pd utslippshandelssystemet skapar inte ndgot ytterligare incitament f6r medlemsstaterna att
minska utsldppen av vixthusgaser. Dessutom ar de inte stabila eftersom auktionspriserna pa utslappsritter ar volatila (se
punkterna 36 och 37).

— De egna medel som baseras pd plastforpackningsavfall ger medlemsstaterna incitament att dtervinna mer plast.
Kvaliteten pd de uppgifter som anvinds for att berdkna detta egna medel maste dock forbittras (se punkterna 40 och
42).

— Utfasning av korrigeringar dr ett steg framdt mot ett mer transparent och mindre komplext system. Enligt
kommissionens forslag ska korrigeringarna upphora 2026 (se punkt 47).

— Nar det giller de foreslagna nya egna medlen kan det forekomma inskrankningar i védra granskningsbefogenheter
avseende egna medel frdn den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen och plastforpackningsavfall. Det finns en
risk for att detta kan paverka granskningsbarheten och dirmed ansvarsskyldigheten (se punkterna 30 och 41).
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Rekommendationer om hur den foreslagna reformen av egna medel kan forbittras

53. Vi rekommenderar den lagstiftande myndigheten att uppmana kommissionen att snarast gora foljande:

Rekommendation 1: Omarbeta sina lagstiftningsforslag
Kommissionen bor omarbeta sina forslag till nya egna medel:

a) Egna medel baserade pd en gemensam konsoliderad bolagsskattebas — kommissionen bor noga overviga
sannolikheten for att detta medel kommer att forverkligas under nésta flerdriga budgetram och konsekvenserna av
eventuella forseningar.

g

Egna medel baserade pd EU:s utsldppshandelssystem — kommissionen bor i sitt forslag fortydliga att detta medel inte
skapar nagot ytterligare incitament for medlemsstaterna att minska utslappen av vixthusgaser. Den bor dven analysera
effekten av den volatilitet som hdnger samman med denna inkomstkalla.

¢) Egna medel baserade pa plastforpackningsavfall — kommissionen bor analysera hur de belopp som man riknar med
kommer att uppbiras genom detta medel kan komma att minska pé grund av dndrade beteenden hos hushéll och
ekonomiska aktorer.

Rekommendation 2: Omprova sitt forslag till forenklade momsbaserade egna medel

Kommissionen bor omprova sitt forslag till forenklade momsbaserade egna medel. Om den beslutar att behalla denna
inkomstkilla skulle den kunna

— antingen tydligt precisera att de foreslagna forenklingarna inte gor att de momsbaserade bidragen kan berdknas pd
skattebaser som beskattas enligt normalskattesatsen,

— eller infora en ny inkomstkalla som enbart baseras pd momsintakter.

54.  1bilaga I redovisas de dndringar och kommentarer som diskuteras i del ett och tva.
Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantridde i Luxemburg den 9 oktober 2018.

For revisionsritten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordférande
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BILAGA 1

REVISIONSRATTENS FORSLAG TILL ANDRINGAR I FORSLAGEN

Forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel - (COM(2018) 325 final)

Referens

Revisionsrittens forslag/forslag till dndring

Kommentarer

Inledning

med beaktande av revisionsrittens yttran-
de,

Eftersom Europaparlamentet har begirt att
Europeiska revisionsratten ska yttra sig bor
detta ndmnas.

Artikel 2.1 b

Stryk "som uppbirs fran de beskattnings-
bara leveranserna enligt normalskattesat-
sen” och omprova forslaget sdsom beskrivs
i rekommendation 2.

Med den metod som kommissionen be-
skriver isoleras inte beskattningsbara leve-
ranser enligt normalskattesatsen (se punkt
22).

Forslag till ridets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahillande av egna medel baserade pd en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, Europeiska unionens system for handel med utslippsritter och
plastforpackningsavfall som inte materialutnyttjas, och om dtgirder for att méta likviditetsbehov — (COM(2018)

326 final)

Referens

Revisionsrittens forslag/forslag till dandring

Kommentarer

Artiklarna 2.1 och 13.4

Ersitt "det sjdtte dret” med "det fjarde aret”.

Sex &r kan vara en ondodigt lang tid for att
kunna revidera uppgifter. Det skapar bud-
getosdkerhet for kommissionen och med-
lemsstaterna (se punkterna 31, 32 och 42).
Vi foresldr detta for att anpassa de tvd nya
egna medlen (baserade pd en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och plastfor-
packningsavfall) till de BNI- och momsba-
serade egna medlen.

Artikel 4

For tydlighetens skull bor denna bestim-
melse ingd i en dndring av forordning (EU,
Euratom) nr 609/2014 (se punkterna 11
och 12).

C 431/17
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Forslag till ridets férordning om indring av férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga
ordningen f6r uppboérd av egna medel som hirrér frin mervirdeskatt - (COM(2018) 328 final)

Referens Revisionsrittens forslag/forslag till dndring Kommentarer
Skilen 1, 2 och 3 Stryk “enligt normalskattesatsen” och om- |Med den metod som kommissionen be-
prova forslaget sdsom beskrivs i rekom- | skriver isoleras inte beskattningsbara leve-

Artiklarna 1.2, 1.4, 1.6 och 1.7 | tpendation 2. ranser enligt normalskattesatsen (se punkt

22).
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BILAGA 1

METOD FOR BERAKNING AV DE FORESLAGNA NYA MOMSBASERADE EGNA MEDLEN

Det nuvarande systemet

Metoden for berdkning av medlemsstaternas momsbaserade egna medel bygger pd ett teoretiskt harmoniserat
momsunderlag. Detta gors for att medlemsstaterna inte ska kunna vilja mixen av momssatser (inom de begransningar
som anges i momsdirektivet), vilket paverkar de bidrag som de ska betala. Denna komplexa metod utgdr fran det
momsbelopp som uppbirs i varje medlemsstat (dess intdkter) som, efter nddvindiga korrigeringar och kompensationer,
divideras med den viktade genomsnittsskattesatsen. Den viktade genomsnittsskattesatsen hérror frin en komplex statistisk
analys av mixen av leveranser av varor och tjinster, och de tillimpade momssatserna, i alla medlemsstater. Resultatet i form
av ett teoretiskt harmoniserat momsunderlag multipliceras direfter med en fast uttagsats sd att man fir fram varje
medlemsstats bidrag.

Berakningen visas i f6ljande formel, som tillimpas for varje medlemsstat:

Totala momsintikter (justerade)
Viktad genomsnittsskattesats

Momsbaserade egna medel = x Uttagssats

Forslaget till nytt system

Eftersom berikningen av den viktade genomsnittsskattesatsen ar komplex foresldr kommissionen att dessa steg avskaffas till
formédn for en forenklad metod. Kommissionens forslag till nytt system bygger pd transaktioner som beskattas enligt
normalskattesatsen, vilket innebdr att varor och tjinster som beskattas med andra skattesatser inte ingdr.

Kommissionen analyserade uppgifterna for perioden 2011-2015 och kom fram till att, i genomsnitt, gillde omkring 74 %
av transaktionerna varor och tjanster som beskattas med normalskattesatsen. Andelen varierade mellan cirka 46 och 99 %,
beroende pd medlemsstat. Kommissionens slutsats var att den gemensamma andelen, pd EU-nivd, av transaktioner som
beskattas enligt normalskattesatsen var 45 %.

Det forsta steget i kommissionens foreslagna berakning ar att denna 45-procentsats ska tillimpas pd varje medlemsstats
totala momsintékter eftersom det saknas uppgifter om leveranser uppdelade per beskattningssats. Kommissionen utgar fran
att denna multiplikation kommer att resultera i medlemsstatens momsintikter enligt normalskattesatsen. Enligt vér sikt
ar denna metod inte sund. I resultatet av multiplikationen dir 45-procentsatsen anvinds utesluts inte de intdkter som
uppbirs frin andra momssatser. Resultatet visar endast 45% av de totala intikterna (45 % av transaktioner enligt
normalskattesatsen plus 45 % av Gvriga transaktioner), vilket inte nodvindigtvis dr samma sak som intdkterna enligt
normalskattesatsen.

Det andra steget r att dividera varje medlemsstats “intdkter enligt normalskattesatsen” med landets normala momssats.
Enligt kommissionen motsvarar detta skattebasen som beskattas enligt normalskattesatsen. Foljaktligen utgérs den
framraknade “skattebasen som beskattas enligt normalskattesatsen” av en mix av intikter som hdrror frén tillimpning av
olika procentsatser, men eftersom den divideras med en enda normal momssats har det liten betydelse i praktiken.

Slutligen foresldr kommissionen att en uttagssats (pa 1 % och hogst 2 %) ska tillimpas pa skattebasen som beskattas enligt
normalskattesatsen.

Stegen kan sammanfattas i foljande formel:

45% x Totala momsintakter
Momsbaserade egna medel =

x Uttagssats
Normal momssats

Ur rent matematisk synpunkt kan detta skivas om pa foljande stt:

Totala momsintdkter
Momsbaserade egna medel =

45% x Uttagssats
Normal momssats

Vi kan foljaktligen komma fram till exakt samma siffror genom att helt enkelt dividera momsintikterna med den normala
momssatsen och tillimpa en uttagssats pd 0,45 % (1 % av 45 %).
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Var slutsats dr darfor att kommissionen har ersatt den komplexa viktade genomsnittsskattesatsen med en okomplicerad
normalskattesats i berdkningsprocessen. De antaganden som kommissionen anvander for att berdkna de forenklade
momsbidragen f6ljer dock inte vissa av de berdkningssteg som beskrivs i forslaget.




