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EUROPEISKA UNIONENS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 322.1,

med beaktande av den flerdriga budgetramen for 2021-2027, sdsom den beskrivs i meddelandet En modern budget for ett
EU som skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027 (),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget (?).

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 1/2017 over forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om
finansiella regler f6r unionens allmidnna budget (?),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av instrumentet
for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (¥),

med beaktande av rddets begiran av den 9 juli 2018 om revisionsrittens yttrande Gver detta forslag, och
av foljande skal:

Syftet med forslaget 4r att samla ett antal instrument i ett brett instrument, vilket ger mojlighet att rationalisera forvaltningen och
tillsynssystemen, och pd s& sitt minska den administrativa bordan for alla berérda parter.

Sammanfattning

. Forslaget laggs fram mot bakgrund av den flerdriga budgetramen 2021-2027 (°). Enligt forslaget ska EU:s instrument
for yttre dtgarder genomga en stor omstrukturering och flera av dem slds samman i ett brett, nytt instrument, instru-
mentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som ska borja tillimpas den 1 januari
2021.

II.  Den logiska grunden till forslaget ar att "forenkla arbetssitten” och samtidigt 6ka samstimmigheten och over-
ensstimmelsen i insatserna och flexibiliteten ndr det géller att reagera pa oforutsedda utmaningar och kriser. P4 det hela
taget uppnds detta genom forslaget.

II.  Genom att EUF integreras i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
atgirdas en inkonsekvens mellan EUF:s budgetprocess och processen for ansvarsskyldighet. Genom forslaget far Europa-
parlamentet okade budget- och lagstiftningsbefogenheter. Den demokratiska tillsynen av EU:s utvecklingsbistdnd kommer
foljaktligen oka.

IV.  Iyttrandet ger vi forslag pa hur forslaget kan fortydligas genom att vissa bestimmelser delvis flyttas och genom att
andra preciseras.

Inledning

1. Den 14 juni 2018 offentliggjorde kommissionen ett forslag (nedan kallat forslaget) till instrument for grannskaps-
politik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (°) med bilagor (').

2. Forslaget laggs fram mot bakgrund av den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (%), saisom den beskrivs i med-
delandet En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram 2021-2027.
I meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den overgripande budgetramen f6r EU:s program for yttre dtgarder
under rubriken "Grannskap och omvirld”, daribland inrittandet av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssam-
arbete och internationellt samarbete.

(") COM(2018) 321 final, En modern budget for et EU som skyddar, forsvarar och satter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram
2021-2027, meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.

(%) EUTL 193, 30.7.2018, s. 1, "budgetférordningen”.

() EUT C 91, 23.3.2017, s. 1.

() COM(2018) 460 final.

(°) COM(2018) 321 final, se ovan.

(%) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete, COM(2018) 460 final.

() Bilagor till forslaget till Europaparlamentets och raddets férordning om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utveck-
lingssamarbete och internationellt samarbete. COM(2018) 460 final, bilagorna 1-7.

(®) COM(2018) 321 final, En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum — Flerdrig budgetram
2021-2027, meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén.
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3. 1 den flerdriga budgetramen 2014-2020 samexisterar ett antal finansieringsinstrument under rubrik 4 ("Europa i
virlden”), varav de flesta upphor att gilla den 31 december 2020. Under den flerdriga budgetramen 2021-2027 ska
enligt forslaget EU:s instrument for yttre dtgarder genomgé en stor omstrukturering och flera av dem slds samman i ett
brett, nytt instrument, instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som ska
borja tillimpas den 1 januari 2021. Foljande nuvarande instrument/program ska slds samman/integreras:

— Finansieringsinstrumentet f6r utvecklingssamarbete (9).

— Europeiska utvecklingsfonden (1% (EUF).

— Europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter (!') (EIDMR).
— Europeiska grannskapsinstrumentet ('2).

— Partnerskapsinstrumentet (%).

— Instrumentet som bidrar till stabilitet och fred (14).

— Instrumentet for kdrnsikerhetssamarbete (1°).

— EIB:s externa utldningsmandat (16).

— Garantifonden for atgirder avseende tredje land (V7).

— Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (8).
— Makroekonomiskt stod (19).

— Den gemensamma genomférandeforordningen (2°).

(°) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett finansieringsinstrument
for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020. (EUTL 77, 15.3.2014, s. 44)

(%) Internt avtal om elfte EUF (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1), rddets forordning (EU) 2015/322 av den 2 mars 2015 om genomforandet av
elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUTL 58, 3.3.2015, s. 1) och radets beslut (EU) 2015/334 av den 2 mars 2015 (EUT L 58,
3.3.2015, s. 75).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett finansieringsinstrument for
demokrati och manskliga rattigheter i hela virlden (EUTL 77, 15.3.2014, s. 85).

('?) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett europeiskt grannskaps-
instrument (EUT L 77, 15.3.2014, s. 27).

(%) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 234/2014 av den 11 mars 2014 om inrdttande av ett partnerskapsinstrument for
samarbete med tredjelinder (EUTL 77, 15.3.2014, s. 77).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inrittande av ett instrument som bidrar till
stabilitet och fred (EUTL 77, 15.3.2014, s. 1).

(%) Rédets forordning (Euratom) nr 237/2014 av den 13 december 2013 om inrdttande av ett instrument for kdrnsakerhetssamarbete

(EUTL 77, 15.3.2014, s. 109). Enligt forslaget ska endast ett begrinsat antal verksamheter avseende fredlig anvindning av kidrnenergi

(se bilaga I.6 i) ingd i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Ett kompletterande

instrument kommer att skapas i enlighet med de sirskilda forfarandena i Euratomférdraget: det europeiska instrumentet for

kdrnsikerhet. Detta instrument foreslas ticka dtgdrder (och finansiering till kdrnteknikrelaterad verksamhet) avseende kdrnimnes-
kontroll och stod till infrastruktur for och utbildning samt 6verforing av EU:s expertkunskap.

(*%) Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2018/412 av den 14 mars 2018 om dndring av beslut nr 466/2014/EU om beviljande av
en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan och lanegarantier till projekt utanfor EU (EUTL 76,
19.3.2018, s. 30).

() Radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om upprittande av en garantifond for dtgirder avseende tredje
land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).

('%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrittande av Europeiska fonden for
héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU- garantifonden (EUT L 249, 27.9.2017, s. 1).

(%) Forutom for makroekonomiskt stod i form av bidrag. Makroekonomiskt stod aktiveras fran fall till fall vid behov.

(%% Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om faststillande av gemensamma bestimmelser
och forfaranden for genomforandet av unionens instrument for finansiering av yttre dtgirder (EUTL 77, 15.3.2014, s. 95). For-
ordningen giller ett antal instrument under rubrik 4 "Europa i vérlden” i den flerdriga budgetramen for 2014-2020.
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4. Enligt skal 8 i forslaget ska genomférandet av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och inter-
nationellt samarbete utgd fran de fem prioriteringar som faststills i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes-
och sikerhetspolitik (*!). I skdl 9 betonas vidare betydelsen av det nya europeiska samforstdndet om utveckling (?2), som
utgor ramen for en gemensam strategi for unionens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete. Samforstdndet syftar till
att genomfora Agenda 2030 for hallbar utveckling (%) och Addis Abeba-handlingsplanen (24).

5. Malet for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete ar "att sl vakt om
och frimja unionens virden och intressen i hela virlden genom att striva efter att genomfora malsittningarna och
principerna for unionens yttre atgarder” (¥°).

6. For genomférandet av instrumentet for perioden 2021-2027 foreslds en finansiering pd 89,2 miljarder euro (9).

7. En av de storsta forindringarna nir det giller instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och inter-
nationellt samarbete 4r integreringen av EUF, som for ndrvarande dr utanfor EU:s budget. Med en budget pd 30,5 mil-
jarder euro for perioden 2014-2020 ar EUF det storsta instrumentet for yttre dtgdrder (¥). Den nuvarande Europeiska
utvecklingsfonden (2%) och instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete kom-
mer att 16pa parallellt tills medlen ar forbrukade.

8.  Enligt kommissionen bor forslaget stodja ramen for genomforandet av det partnerskap som ersitter det nuvarande
Cotonouavtalet (*%). Detta tillvigagdngssitt dr det omvinda jamfort det nuvarande tillvigagdngssittet, enligt vilket Coto-
nouavtalet har stott EUF.

9.  Viér analys innehéller ett antal allmidnna kommentarer (dell), sirskilda kommentarer (delIl) och en lista med
dndringsforslag (bilaga).

DEL I: ALLMANNA KOMMENTARER

10.  Forslaget dr ambitiost och
a) innebdr att flera program och instrument (inom och utanfér budgeten) slds samman i ett instrument,
b) inbegriper geografiska program, tematiska program och snabbinsatsitgirder,

¢) innehdller minga olika former av finansiering (bidrag, upphandlingskontrakt, budgetstdd, bidrag till forvaltningsfonder,
finansieringsinstrument, budgetgarantier, blandfinansiering och skuldlattnad).

Detta gor instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete till ett mycket omfat-
tande och komplext instrument.

11.  Den logiska grunden till forslaget dr att "forenkla arbetssitten” och samtidigt oka samstimmigheten och 6ver-
ensstimmelsen i insatserna och flexibiliteten nar det galler att reagera pd ofdrutsedda utmaningar och kriser (3).

12, Generellt sett kommer forslaget att forenkla den rdttsliga ramen pd omrddet for bistdnd till tredjelinder. Det
kommer att skapa storre flexibilitet for budgetinstrument och liknande flexibilitet nir det giller de budgetposter som
tidigare ingick i EUF.

Forenkling och samstimmighet

13.  Den forenkling som kommissionen efterstravar handlar i grund och botten om att flera budgetinstrument och EUF
slds samman i ett brett instrument.

(*") Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare Europa. En global strategi for Europeiska unionens utrikes- och sakerhetspolitik, 19 juni
2016.

(*?) Europeiskt samforstand om utveckling: Vdr virld, vdr virdighet, vir framtid, Gemensam forklaring fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och Europeiska kommissionen, 8 juni 2017.

(%) Att forandra vdr varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, resolution antagen av Forenta nationernas generalforsamling den 25 sep-
tember 2015 (A[RES|70]1).

(**) Addis Ababa Action Agenda of Third International Conference on Financing for Development (Addis Abeba-handlingsplanen fran den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering), antagen den 16 juni 2015 och godkidnd av Forenta nationernas general-
forsamling den 27 juli 2015 (A/RES[69/313).

(*%) Artiklarna 3.5, 8 och 21 i den konsoliderade versionen av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

(%%) Artikel 6.1 i forslaget.

(*’) En betydande del av den fredsbevarande resursen for Afrika, som for nirvarande finansieras av EUF, kommer inte heller i framtiden
att omfattas av budgeten. Beloppet kan jimforas med att budgeten for rubrik 4 "Europa i vérlden” uppgar till 66,3 miljarder euro for
perioden 2014-2020. .

(*%) Nar det galler attonde, nionde och tionde EUF har dtagandeperioden lopt ut. Atagandeperioden for elfte EUF upphor 2020,
artikel 1.5 i Internt avtal om elfte EUF (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1) och radets forordning (EU) 2015/322 (EUTL 58, 3.3.2015, s. 1).

(*%) Se skal 20 i forslaget.

(*°) Punkt 1 "Bakgrund till forslaget” i motiveringen till forslaget.
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14.  Forslaget gir i ratt riktning och minskar antalet luckor och o6verlappningar (*!), men samstimmigheten och
overensstimmelsen beror pa vilka genomférandeformer som viljs liksom pé kommissionens 6vervaknings- och forvalt-
ningsarrangemang. Till exempel kapacitetsuppbyggnad pa omradet for fred och sikerhet kan finansieras geografiskt och
tematiskt enligt forslaget och genomforas av olika kommissionsavdelningar, EU-delegationer eller EU-f6rvaltningsfonder.
Liknande dtgarder kan ocksé finansieras inom Gusp (GSFP-utbildningsuppdrag som inte omfattas av Athenamekanismen)
eller inom den foreslagna europeiska fredsfaciliteten.

Flexibilitet

15. I meddelandet om den nya flerdriga budgetramen 2021-2027 (3?) betonades att "det [...] dessutom [blir] nod-
vandigt att reglerna for instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete innehéller bestimmelser om
flexibilitet som liknar dem for Europeiska utvecklingsfonden i dag”.

16.  For att man ska kunna reagera mer flexibelt pd oférutsedda utmaningar och kriser innehiller forslaget tva
huvudétgarder: dels infors en “buffert for nya utmaningar och prioriteringar” pa 11 % (artikel 6.3), dels mjukas reglerna
om ettdrighet upp genom att det blir littare att fora 6ver dtaganden och gora belopp som dragits tillbaka disponibla pa
nytt till formdn for den ursprungliga budgetposten (artikel 25).

Ansvarsskyldighet

17. I var érsrapport om EUF for 2017 (**) uppmarksammade vi inkonsekvenser mellan EUF:s budgetprocess och
processen for ansvarsskyldighet. Europaparlamentet deltar inte i faststdllandet av EUF:s budget och dess regler och inte
heller i fordelningen av resurserna. Det beslutar ddremot huruvida Europeiska kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet for
hur den har forvaltat EUF som ett led i ett sdrskilt arligt forfarande 6r beviljande av ansvarsfrihet. Genom att integrera
EUF i instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete kommer man till rdtta med
denna inkonsekvens och stirker Europaparlamentets demokratiska tillsyn av EU:s utvecklingsbistdnd. Den demokratiska
kontrollen av EU:s utvecklingsbistand okar foljaktligen. Genom f6rslaget far Europaparlamentet 6kade budget- och lags-
tiftningsbefogenheter.

18.  Iskil 44 betonas skyldigheten for kommissionen att se till att "avtal med tredjelander och tredjeterritorier och med
internationella organisationer, och kontrakt eller avtal som ingds med tillimpning av den hir forordningen, [innehéller]
bestimmelser som uttryckligen ger kommissionen, revisionsritten och Olaf befogenhet att utfora sddana revisioner och
kontroller och inspektioner pa platsen enligt sina respektive behorigheter och [sdkerstiller] att tredje parter som ar
involverade i forvaltningen av medel frén unionen beviljar likvirdiga rittigheter”. Kommissionen och lagstiftarna bor
overviga att i sddana avtal forstarka skyldigheten att till revisionsritten vidarebefordra dokument eller information som
den begir och som den behover for att kunna utfora sin uppgift.

Sdrskilda arrangemang nir det giller EUF

19.  Flera visentliga frigor nir det giller EUF, till exempel anvindningen av dterstdende medel, sirskilda reserver och
belopp som dragits tillbaka och Cotonouavtalets och AVS-investeringsanslagets framtid behandlas inte i forslaget utan dr
avhingiga medlemsstaternas beslut nir det nuvarande Cotonouavtalet loper ut 2020 och det avtal som darefter ingds med
AVS-linderna. Detta skapar osikerhet for partnerlinderna.

DEL II: SARSKILDA KOMMENTARER
Avdelning I: Allmidnna bestimmelser (artiklarna 1-9)

20. I skilen betonas jamstilldhet och kvinnors egenmakt, klimatfordndringarna, migration och det civila samhillets
organisationer. Men jamstalldhet och klimatférandringarna ndmns inte uttryckligen bland de sirskilda malen i artikel 3.2.

Kapitel I - Programplanering (artiklarna 10-15)

21.  Vad betriffar programplanering bygger forslaget framfor allt pd férordningen om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete (*4), utom nir det galler ett kapitel om grannskapsrelaterade fragor (kapitel Il) som dr inspirerat av
de olika bestimmelserna for det europeiska grannskapsinstrumentet (*°). Detta galler sarskilt de geografiska programmen.

(*!) 1 konsekvensbedomningen av forslaget (SWD(2018) 337 final) anges firre luckor och 6verlappningar mellan instrument vara ett skél
till dndringen av strukturen pa instrumenten for yttre dtgarder (s. 19).

(*?) COM(2018) 321 final, En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum. Flerdrig budgetram
2021-2027, fotnot 16.

(*3) Arsrapport om den verksamhet som finansieras genom éttonde, nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden for budge-
taret 2017, punkt 45 (EUT C 357, 4.10.2018, s. 315).

(>4 Forordning (EU) nr 233/2014, se ovan.

(*%) Forordning (EU) nr 232/2014, se ovan.
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22, Vad betriffar tematiska program inforlivar forslaget ocksd programplaneringsbestimmelser frdn andra, befintliga
instrument (t.ex. instrumentet som bidrar till stabilitet och fred (*®) och partnerskapsinstrumentet (*’)). Eftersom dessa
instrument framst dr av tematisk karaktdr och i vissa avseenden innehdller mycket likartade bestimmelser resulterar
forslaget i en betydligt enklare uppsittning bestimmelser (sdrskilt ndr det géller programplaneringsdokument).

23.  Artikel 11 i forslaget innehaller ett antal programplaneringsprinciper som uteslutande giller geografiska program.
Aven om det av karaktiren pé vissa principer framgar att de endast giller denna typ av program (t.ex. att programpe-
rioden ska synkroniseras med partnerlindernas strategicykler), finns det andra principer som inte uteslutande giller
geografiska program. Ett exempel dr principen att programplaneringsdokument for geografiska program ska vara resul-
tatbaserade (artikel 11.5). Vi anser att den principen ocksa ska gilla for tematiska program.

24.  Kommissionen och lagstiftarna bor éverviga att

tillimpa principen om att programplaneringsdokument ska vara resultatbaserade ocksd pa tematiska program.

25. T artikel 11.1 i forslaget uppmanas till dialog mellan unionen, medlemsstaterna och de berorda partnerlinderna
infor programplaneringsdtgirderna. Vi kan dock inte hitta ndgon hénvisning till denna dialog vare sig i beskrivningen av
processen for att anta, godkdnna, dndra och/eller se 6ver de flerdriga vigledande programmen (artikel 14) eller i defini-
tionen av innehdllet i programplaneringsdokument (artiklarna 12 och 13), till exempel inkludering av en héinvisning till
de viktigaste berorda parter som man haft samrdd med under programplaneringsforfarandet.

26. Kommissionen och lagstiftarna bor Gverviga att

i forslaget inkludera den hanvisning till dialogen mellan unionen, medlemsstaterna och partnerlinderna som saknas.

27.  Ordalydelsen i artikel 14.3 och 14.4 skiljer sig dt endast i sa matto att den ena giller geografiska program
(punkt 3), medan den andra giller tematiska program (punkt 4), vilket dven den sista delen i punkt 3 gor (som ocksd
innehdller texten "efter en krissituation eller efterkrissituation”). Bilagan innehaller ett forslag till omformulering.

28.  Artikel 15 behandlar bufferten for nya utmaningar och prioriteringar. Det dr oklart varfor denna artikel finns med
under "Programplanering” (kapitel I).

29.  Kommissionen och lagstiftarna bor Gverviga att

flytta artikel 15, "Buffert for nya utmaningar och prioriteringar”, till avsnittet "Allmdnna bestémmelser” efter artikel 6. Andringen
skulle gora artiklarnas ordningsfoljd mer logisk eftersom artikel 15 hdnvisar till artikel 6.

Kapitel II - Sirskilda bestimmelser for grannskapsomridet (artiklarna 16-18)

30. I forslaget dgnas ett separat kapitel at sdrskilda bestimmelser for grannskapsomradet som bestér av tre artiklar om
programplanering. Den foreslagna strukturen gor forslaget svérlast.

31.  Artikel 16.2 handlar om programplaneringsprinciperna for grannskapsomrddet. Trots att stycket giller program-
planeringsprinciper, heter artikeln "Programplaneringsdokument och tilldelningskriterier”. Det stimmer inte overens med
strukturen i kapitel I, ddr programplaneringsprinciper (artikel 11) och programplaneringsdokument (artikel 12) behandlas i
separata artiklar.

32. T artikel 16.2 anges "Genom undantag frdn artikel 11.2 [...]”. Men innehdllet i de tva styckena och i de kriterier
som partnerlanderna anvinder i programplaneringen ar delvis detsamma.

33. I artikel 17 foreslar kommissionen en “prestationsbaserad metod”. Den giller dock endast grannskapslinder,
satillvida som endast de har sirdrag som skulle kunna jamforas med hjilp av prestationsindikatorer.

34.  En liknande mekanism ingick ocksd i elfte EUF (3¥) "i syfte att stimulera resultatinriktade reformer”, men detta ar
inte fallet i det foreliggande forslaget.

(*%) Forordning (EU) nr 230/2014, se ovan.
(*’) Forordning (EU) nr 234/2014, se ovan.
(*%) Artikel 7.2 i forordning (EU) 2015/322, se ovan.
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35. I rapporten om halvtidsoversyn av det europeiska grannskapsinstrumentet (*%) angavs vidare att genomférandet av
den incitamentbaserade strategi som faststills i det europeiska grannskapsinstrumentet gav de partner som gjort storst
framsteg i sina politiska reformer betydligt storre finansiella resurser men att dess effekt for att stimulera ytterligare
reformer, sérskilt i andra linder, dnnu inte pévisats. I rapporten sades ocksd att det europeiska grannskapsinstrumentet
inte har kunnat tillhandahélla tillrickliga incitament for de linder som 4r motvilliga att pdborja politiska reformer.
Forslaget innebir ingen forindring av den befintliga mekanismen med en prestationsbaserad metod.

36. Kommissionen och lagstiftarna bér overviga att

anvinda en liknande mekanism for den prestationsbaserade metoden i hela forslaget. Denna dndring skulle sakerstalla att den
prestationsbaserade metoden inte begrinsas till grannskapslinder.

37.  Begreppet prestationsbaserad metod i artikel 17 dr detsamma som den incitamentbaserade strategin for det
europeiska grannskapsinstrumentet (*°), endast terminologin skiljer sig it. Begreppet har inte anpassats for att aterspegla
budgetforordningens fokus pd prestation och resultat (*1).

38.  Kommissionen och lagstiftarna bér éverviga att

stryka kapitel Il "Sarskilda bestammelser for grannskapsomradet” och inkludera artiklarna i kapitel I "Programplanering” samt
begransa de sdrskilda bestammelserna for grannskapsomrddet till ett strikt minimum. Denna dndring skulle gora forslaget lattare
att lisa.

Kapitel III - Handlingsplaner, dtgirder och genomforandemetoder (artiklarna 19-25)

39.  Vad betriffar genomférande ir forslaget framfér allt baserat pa den gemensamma genomférandeférordningen (42)
och inforlivar ndgra av de befintliga instrumentens genomforandebestimmelser.

40.  Jamfort med den befintliga ramen innehdller forslaget en betydligt enklare lista Gver typer av dtgirder som kan
vidtas (enskilda &tgarder, sdrskilda dtgarder, stoddtgarder och exceptionella stodatgarder). Vi anser att en beskrivning av
(vissa av) de situationer dir enskilda atgirder ska vidtas skulle gora forslaget tydligare.

41.  Artikel 19.4 giller exceptionella stoddtgirder. I analogi med stodatgirderna, som regleras i en specifik artikel
(artikel 20), bor de exceptionella stoddtgarderna behandlas i en separat artikel, pd grund av att de dr exceptionella.

42. I artikel 21 foresldr kommissionen tak (10 miljoner euro respektive 20 miljoner euro) under vilka handlingsplaner
och étgarder inte behover antas "genom genomforandeakter som antas i enlighet med [...] granskningsforfarandeft]”.
Dessa tak ar dubbelt sd hoga som taken i elfte EUF (*3). Nar det giller program som redan finansieras inom budgeten har
taken ocksa dubblerats. Att oka gransvirdena for dessa undantag dir en genomférandeakt inte behovs forsvagar tillsyns-
arrangemangen.

43, Artikel 25 i forslaget gdr langre dn budgetforordningen genom att

a) tillata att outnyttjade dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden automatiskt 6verfors och blir foremadl for
dtaganden fram till den 31 december péféljande budgetdr,

b) gora de dtagandebemyndiganden som motsvarar de belopp som dragits tillbaka som en f6ljd av att en dtgard helt eller
delvis inte har genomforts disponibla pa nytt,

¢) inte tillimpa artikel 114.2 tredje stycket i budgetférordningen (*4),

(*%) SWD(2017) 602, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — utvirdering av det europeiska grannskapsinstrumentet, folje-
dokument till - Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Halvtidsoversyn av de externa finansieringsinstrumenten.

(*9) Artikel 4.2 och 4.3 i forordning (EU) nr 232/2014, se ovan.

(*1) "Begreppet prestation i samband med budgeten bor klargoras. Prestation bor kopplas till direkt tillimpning av principen om sund
ekonomisk forvaltning. Principen om sund ekonomisk forvaltning bor ocksd definieras och en koppling bor goras mellan mélfor-
mulering och prestationsindikatorer, resultat och sparsamhet, effektivitet och dndamélsenlighet vid anvandningen av anslagen. Av
réttssakerhetsskal bor termer som avser prestation, sdrskilt output och resultat, definieras samtidigt som man undviker 6verlappning
i forhdllande till befintliga resultatramar for de olika programmen” (skdl 9 i budgetforordningen).

(*) Forordning (EU) nr 236/2014, se ovan.

(¥’) Artikel 9.4 i forordning (EU) 2015/322, se ovan.

(*4) "Nar det giller yttre dtgarder dir det 6vergripande budgetmissiga dtagandet ger upphov till en finansieringséverenskommelse med ett
tredjeland ska finansieringsoverenskommelserna ingds senast den 31 december ar n+1. I detta fall ska det overgripande budgetmas-
siga dtagandet ticka de sammanlagda kostnaderna for rittsliga dtaganden som genomfér den ingdngna finansieringsoverenskom-
melsen inom en period pé tre &r rdknat frn det datum da finansieringsoverenskommelsen ingicks.”
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d) infora ett undantag frén artikel 209.3 i budgetforordningen nar det galler dterbetalningar och inkomster som genereras
inom ramen for ett finansieringsinstrument.

44. 1 motiveringen anger kommissionen att dessa bestimmelser kravs for att inforliva den flexibilitet som finns inom
EUF, det vill siga ofordelade medel och flerdrighet. Att infora undantag till budgetforordningen gor lagstiftningen dnnu
komplexare att tillimpa.

45.  Artikel 25.1 innehdller bestimmelsen att det "6verforda beloppet ska anvindas forst under det foljande budgeta-
ret”. Men i artikel 12.2 i budgetforordningen anges att institutionen i forsta hand [ska] anvinda de anslag som beviljats
for det innevarande budgetdret och [inte ] far [...] anvdnda de 6verforda anslagen forrdn de forstnimnda dr uttomda”.

46.  Artikel 25.2 i forslaget infor ett undantag till bestimmelserna i artikel 15 i budgetforordningen (**) genom att
tillata att belopp som dragits tillbaka som en foljd av att en tgird helt eller delvis inte har genomforts gors disponibla pd
nytt f6r den ursprungliga budgetposten.

47.  Bestimmelserna i artikel 25 skapar storre flexibilitet i genomférandet av budgeten for instrumentet for grann-
skapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete. Men hur okad flexibilitet paverkar forvaltningen av
medel madste utvirderas med tanke pd den ansvarsskyldighet som eventuellt gir forlorad, det vill siga det minskade
ansvaret for att forvaltningen av anslag dr korrekt.

48.  For medel som dragits tillbaka fran tidigare EUF kan det goras férnyade dtaganden inom den pdgdende EUF, efter
ett sdrskilt beslut av radet. Om ett sddant sdrskilt beslut inte fattas 6verfors medlen till en sirskild reserv i avvaktan pa
fordelning (*%). T den allmidnna budgeten forfaller anslag frén den foregdende programperioden som dragits tillbaka. Det ar
oklart om artikel 25.2 ocksé géller anslag som dras tillbaka efter det att den flerdriga budgetramen loper ut (*’). Om sé ar
fallet bor forslaget innehélla en sdrskild bestimmelse om det.

Kapitel IV EFHU+, budgetgarantier och ekonomiskt stod till tredjelinder (artiklarna 26-30)
49.  Kapitel IV fokuserar pd EFHU+ och garantin for yttre dtgérder.

50. Vi noterar att budgetgarantin kan forvaltas effektivare med en gemensam avsittningsfond.

51.  Trots att EIB var den enda banken med ansvar for det externa utliningsmandatet och huvudpartner i EFHU, dr dess
framtida roll oklar (4%).

52. I artikel 27.2 anges tre villkor som garantin for yttre dtgirder ska uppfylla. Att det dr nodvindigt att uppnd en
havstangseffekt och en multiplikatoreffekt baserat pa ett malintervall av vdarden som anges i en forhandsbedomning av
budgetgarantin anges inte vara ett av kriterierna (*%).

53.  Kommissionen och lagstiftarna bér éverviga att

ligga till hdvstdngseffekt i listan Gver villkor som garantin for yttre dtgdrder ska uppfylla. Denna dndring skulle gora listan med
villkor for garantin for yttre dtgarder fullstindigare.

54.  Enligt artikel 26.4 ska avsittningsnivan variera mellan 9 % och 50 %. Det anges nir en avsittningsnivd pa 9 % ska
tillimpas men inte ndr en hogre nivd (upp till hogst 50 %) ska tillimpas.

+%) Enligt artikel 15.3 far tillbakadraganden endast goras disponibla pa nytt ndr de giller forskningsprojekt.

(

(*%) Artikel 1.4 i Internt avtal om elfte EUF (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1), se ovan.

(*7) Liknande EUF:s mekanism med en sirskild reserv, artikel 1.4 i Internt avtal om elfte EUF (EUT L 210, 6.8.2013, s. 1), se ovan.

(*%) Skil 33 i forslaget: "EFHU+ bor stodja den yttre investeringsplanen och kombinera blandfinansierings- och budgetgarantiinsatser som
tacks av garantin for yttre dtgdrder, inbegripet sddana som ticker statsrisker i samband med utldning, som tidigare omfattades av
Europeiska investeringsbankens externa utlaningsmandat. Med tanke pa sin roll enligt fordragen och sin erfarenhet under de senaste
artiondena som stdd for unionens politik, bor Europeiska investeringsbanken fortsitta att vara en naturlig partner for kommissionen
for genomforandet av insatser inom ramen for garantin for yttre atgarder.”

(*) Se artiklarna 209.2 d och 219.3 i budgetférordningen.
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55.  De instrument som anges i artikel 27.3 medfor olika risker. Lan i lokal valuta och aktiekapital har en mycket hog
inneboende risk. Till exempel hade AVS-investeringsanslaget regler som begriansade aktiekapitalet till icke-kontrollerande
minoritetsinnehav. Dessutom fanns det ocksa exponeringsbegransningar for aktiekapital och 1dn i lokal valuta (hogst 20 %
av det totala kapitalet). Operativa avtal bor innehalla liknande bestimmelser.

56. 1 skal 35 i forslaget anges att garantin bor prissittas sd att marknaden inte snedvrids. P& liknande sitt anges i
artikel 209.2 ¢ i budgetforordningen att ersittningen for garantier for yttre atgirder inte ska snedvrida konkurrensen pad
den inre marknaden. Artikel 29.3 d i forslaget foreskriver att avtal avseende garantin for yttre dtgirder ska innehélla
“garantins ersittning”, men ett fortydligande skulle kunna goras for att betona att snedvridningar av marknaden ska
undvikas. Vidare innehaller inte forslaget ndgon information om hur garantin ska prissittas och under vilka forhéllanden
den skulle kunna subventioneras. 1 operativa avtal behovs ytterligare fortydliganden av hur garantin ska prissittas och
under vilka forhallanden den skulle kunna subventioneras.

57.  Termer anvinds inkonsekvent, till exempel ekonomiskt stod, makroekonomiskt stod och makroekonomiska
stodlan.

Kapitel V - Overvakning, rapportering och utvirdering (artiklarna 31-32)

58.  Artikel 31 "Overvakning och rapportering” giller frimst instrumentet. Artikel 32 "Utvirdering” handlar bara om
hur det utvirderas. I forslaget gors ingen dtskillnad mellan utvdrdering av instrumentet och utvirdering av atgarder.

59. I artikel 31.2 i forslaget foreskrivs att "framsteg i forhdllande till de forvintade resultaten bor Gvervakas pa
grundval av tydliga, transparenta och i férekommande fall mitbara indikatorer”. Indikatorer kan vara kvantitativa eller
kvalitativa, men de ska alltid vara matbara for att vara anvindbara. Dirfor bor "i forekommande fall” strykas.

60. Kommissionen och lagstiftarna bor Gverviga att

tydligt skilja mellan utvdrdering av dtgdrder och av forordningen om inrdttande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklings-
samarbete och internationellt samarbete. Denna dndring skulle gora forslaget tydligare genom att ange vilka artiklar som giller
atgarder och vilka som giller sjalva forordningen.

61.  Bilaga VII i forslaget innehdller en forteckning éver nyckelprestationsindikatorer "for att méta unionens bidrag till
uppndendet av programmets sirskilda mal”.

62.  Vissa nyckelprestationsindikatorer avser flera sirskilda mal, medan det dr oklart vilket sirskilt mél andra indika-
torer giller. Vad betraffar andra sirskilda mal finns det inga indikatorer alls.

63. Kommissionen och lagstiftarna bér Gverviga att

knyta samman sarskilda mdl och nyckelprestationsindikatorer pd ett battre sdtt. Nar nyckelprestationsindikatorer dr tydligt kopplade till
sdrskilda mdl kan malen foljas upp pd ett dndamalsenligare sdtt.

64.  Tartikel 32.1 forutses en interimsutvirdering av férordningen men finns inga nirmare uppgifter om dess syfte och
innehall.

65. Kommissionen och lagstiftarna bor Gverviga att

vid behov utvidga kraven i artikel 32.2 betrdffande den slutliga utvirderingen av forordningen till att ocksd gélla interimsutvir-
deringen. Genom denna dndring skulle det tydligt framga vilka krav en interimsutvdrdering maste uppfylla.
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Villkor for revisionsrittens bestyrkande

66. I vér strategi for 2018-2020 meddelade vi var avsikt att gd Over till en "bestyrkandemetod” nir det giller vér
revisionsforklaring.

67. Vi konstaterar att syftet med forslaget inte ar att faststalla eller beskriva forvaltnings- och kontrollsystemet eller den
overgripande internkontrollramen och dess obligatoriska delar (*°).

68. Vi noterar emellertid att det foreliggande forslaget inte tar tillricklig hdnsyn till att forvaltnings- och kontroll-
systemet mdste innehdlla en internkontrollram som &r utformad sd att revisionsritten kan fullf6lja 6vergangen till en
bestyrkandemetod.

Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den
13 december 2018.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
Ordforande

(*%) I avsnitt 2 i "Finansieringsoversikt for rittsakt” som bifogas forslaget anges hur kommissionen avser att infora forvaltningsatgarder.
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