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Bevezetés

1. 2020. janudr 14-én a Bizottsdg kozzétette a kovetkezd, 2021-2027-es programozasi idszakra vonatkozé kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet moédositdsira irdnyuld javaslatdt ('). A Bizottsdg javaslatdnak jogalapja miatt a
Szdmvevészékkel valé konzultdcié opciondlis (); a Tandcs és az Eurdpai Parlament kiilon levélben kereste meg a
Szamvevdszéket, hogy kikérje véleményét (). Ez a vélemény teljesiti a konzultici6 kovetelményét.

2. A kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletre iranyuld médositott bizottsdgi javaslat egy Gj alap, a Méltanyos Atallast
Tdmogat6 Alap (MATA) bevezetésével foglalkozik. A MATA kiegésziti a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet hatokorébe
tartozé javasolt kohézids alapokat, koztitk az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszt (ESZA+) és a Kohézids Alapot (KA).

(") Moddositott javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszra, a Kohézi6s Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések, valamint az elgbbiekre és a
Menekiiltiigyi és Migrcids Alapra, a Belsé Biztonsdgi Alapra és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkozre vonatkozd pénziigyi szabalyok
megallapitdsarél (COM(2020) 23 final).

() Az Eurdpai Unié mikodésérdl szo16 szerzdés 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

() Az Eurbpai SzdmvevGszék 2020. februdr 4-én, illetve 2020. janudr 23-dn kapta kézhez az Eurdpai Parlament, illetve az Eurépai Unié
Tandcsa véleménykérésre irdnyulo leveleit.
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3. 2018 oktdberében véleményt tettiink kozzé a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre irdnyuld eredeti javaslatrdl (). A
jelenlegi vélemény kizardlag a modositott bizottsagi javaslatot érinti. Javasoljuk, hogy a Bizottsdg és a jogalkotdk a
jogalkotdsi folyamat el6rehaladtival vegyék figyelembe a két véleményiinkben megfontolandéként el6terjesztett
szempontokat.

Hatdsvizsgdlat

4. Sem a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre irdnyuléd médositott bizottsdgi javaslat, sem az azt kisérd, a Méltnyos
Atallast Taimogaté Alap létrehozdsdrdl sz616 eurdpai parlamentl és tandcsi rendeletjavaslat (MATA-rendelet) esetében nem
késziilt hatdsvizsgalat. A javaslat szerint ezt az id6hidny és a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletre irdnyuld eredeti
javaslat kapcsin mdr elvégzett kordbbi munka indokolta (°). 2016 dprilisdban az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg elismerte a hatdsvizsgdlat mint a jogszabdlyok mindségét javitd eszkoz fontossagdt (). Ennélfogva a Bizottsdg
kotelezs jelleggel hatdsvizsgalatot végez a vdrhatéan jelentGs gazdasdgi, kornyezeti vagy tdrsadalmi hatdssal jir6
jogalkotasi kezdeményezések esetében. Korabban megdllapitottuk, hogy a jogszabalyok minésége az adminisztrativ teher
csokkentésében és a programok megfelel§ kialakitdsanak biztositdsdban is fontos szerepet jatszik ().

5. Els6 véleményiinkben megjegyeztiik, hogy bér az alapspecifikus rendeletek kapcsdn sor keriilt hatésvizsgélatra a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet esetében ez nem tortént meg (). A Bizottsdg most ismét eltért sajdt bevalt gyakorlatdtol,
amikor az j MATA-rendelet kapcsdn sem vegzett hatdsvizsgalatot. Ez kockdzatokat vet fel, példdul azt illetGen, hogy az
érdekeltek varakozasai meghaladhatjak az észszerti mértéket, illetve hogy a javasolt finanszirozds megfelel-e a MATA dltal
érintett teriiletek beruhdzasi igényeinek.

UniGs szintii stratégiai célkitiizések

6. Megallapitottuk, hogy az eredeti javaslat esetében komoly problémadt jelentett a magas szintli unids prioritisok
hidnya (°). Ezért elviekben tidvozoljiik, hogy a Bizottsdg az eurépai z6ld megallapodds bemutatdsdhoz kapcsolddva vitdt
inditott az Uni6 prioritdsairol.

7. A kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendeletre irdnyulé médositott javaslat Gj egyedi célkitlizést vezet be a MATA
finanszirozasa kapcsan, de ez a célkittizés tdg teriiletet fed le és nem hatdrozza meg egyértelmden a forrasok segitségével
elérendd célokat ('°). A finanszirozds csak tigy lehet eredményes, ha a tagdllamok a z6ld megdllapodads aldirdsa utdn érdemi
és konkrét célkitlizéseket hatdroznak meg regiondlis stratégidikban (a méltdnyos datdllasra vonatkozd teriileti
terveikben) (). E célkittizések mindsége ezenfeliil fiigg attdl is, hogy milyen mindségtiek a tagdllamok nemzeti energia- és
klimatervei, mivel a méltdnyos 4tdlldsi terveknek a jogszabélyok értelmében Osszhangban kell lenniitk azokkal ('?).
Megjegyezziik, hogy bar a hatdrid6 2019. december 31. volt, 2020. februdr 7-ig még nyolc tagallam nem nydjtotta be
végleges tervét a Bizottsagnak.

(*) 6/2018. sz. vélemény (az EUMSZ 287. cikkének (4) bekezdése és 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjdn) az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos
rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi és Migrdciés Alapra, a Bels6 Biztonsdgi Alapra és a Hatdrigazgatasi és
Vizumeszkozre vonatkozé pénziigyi szabélyok megéllapitdsdra irdnyuld eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol.

() Az Eurdpai Bizottsig javaslata: Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a Méltdnyos Atalldst Timogat6 Alap létrehozasarél (COM
(2020) 22 final), indokolds.

©) Intézményk{jzi megél apodés az Eurépai Parlament az Eurépai Uni() Tana'csa és az Eurépai Bizottsa’g kbzbtt a jogalkotds min()’ségének
elismeri, hogy a hatasv1zsgalat készitése a minGségi jogalkotds egyik alapelve.

() Az Eurdpai Szamvevdszék ,A kohézibs politika végrehajtasanak 2020 utdni egyszertsitése” cim tdjékoztatdja (2018. mdjus), 30-34.
bekezdés és II1. vezérelv.

) A 6/2018. sz. vélemény 5. bekezdése.

() A 6/2018. sz. vélemény 20. bekezdése.

() A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre irdnyulé (COM(2020) 23 final) médositott javaslat 4. cikke: ,A MATA timogatja a
kovetkezd egyedi célkittizést: a klimasemleges gazdasdgra valo 4téllds tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatdsai kezelésének lehetévé
tétele a régidk és az emberek szdmadra.”

(") A MATA-rendeletre irdnyulé (COM(2020) 22 final) javaslat 6. cikke.

(") A MATA-rendeletre irdnyul (COM(2020) 22 final) javaslat 6. cikkének (1) bekezdése.
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8. A MATA programozdsa alulrél épitkezé megkozelitést kovet. Hogy az Unidnak sikeriil-e megvaldsitania a zold
megallapoddsra irdnyulé kezdeményezésben ismertetett ambicidkat, attdl is figg majd, hogy a régidk és a tagdllamok
elkotelezetten torekszenek-e arra, hogy érdemben hozzdjaruljanak a dekarbonizacidval kapcsolatos cél teljesitéséhez. Ezzel
osszefiiggésben emlékeztetiink els véleményiink egyik kovetkeztetésére, miszerint a rendelettervezet nem tartalmaz
vilagos elképzelést arrdl, hogy az Unié mit kivan elérni, és ez potencidlis kockazatot jelent a szakpolitika megtervezését,
végrehajtdsat és hatdsat illetGen. Felkértitk a Bizottsdgot és a jogalkotokat annak megfontoldsdra, hogy tegyenek javaslatot
olyan egyértelm( unids prioritdsokra — és ezekhez kapcsol6dd célértékekre —, amelyek megvaldsitdsat a forrdsoknak eld
kell segiteniiik (). Ez az észrevétel a MATA esetében is relevans.

A Méltényos Atillist Tsmogat6 Alap teljesitményértékelési kerete

9. A kozos rendelkezésekrdl sz616 moédositott rendeletre irdnyuld javaslat teljesitménymérési keretrendszer bevezetését
javasolja a MATA-hoz kapcsolédé fellepesek teljesitményével kapcsolatos nyomon kovetés, beszdmolds és értékelés céljdra.
A MATA-rendelet kozos output- és eredmenymutatokat javasol a programok szdmdra (). Ezek a kozos mutatdk
nagymértékben igazodnak az ERFA és az ESZA+ kapcsin javasolt kozos mutatokhoz. Ezenfelil a tagallamok
programspecifikus mutatékra is javaslatot tehetnek teriileti méltdnyos 4télldsi terveik alapjdn. Udvozoljitk a kdzos output-
és eredménymutatok bevezetését, mivel véleményiink szerint azok fontos 1épést jelentenek a teljesitménykozpontiisig
fokozdsa irdnydba azdltal, hogy lehetvé teszik a teljesitményadatok aggregdldsat és a teljesitmény osszehasonlitdsat (*°).

A Méltinyos Atéllist Timogat6 Alap monitoringja és a teljesitményadatok felhasznaldsa

10. A kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendelettervezet kotelezi a tagdllamokat, hogy kéthavonként elektronikus titon
informdci6kat tovabbitsanak a programok végrehajtdsdnak pénziigyi és teljesitménnyel kapcsolatos szempontjairdl (*9).
Megjegyezzitk ugyanakkor hogy a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet javasolt médositdsa nem igazitotta ki a
kapcsol6dé sablon cimét, igy az tovabbra sem tiikrozi a teljesitményadatoknak a MATA-bél finanszirozott miiveletek
esetében kotelezd benyujtasat (V).

11. Ami a MATA-hoz kapcsol6dd tel]es1tmenyadatok felhaszndldsat illeti, a kozos rendelkezésekrdl sz616 médositott
rendelet bevezeti annak lehetéségét, hogy pénziigyi korrekciét lehessen alkalmazni, ha nem sikeriil elérni a MATA-
célértékeket (**). Ez a javaslat elvileg alkalmas arra, hogy javitsa az eredmények elérésével kapcsolatos elszdmoltathat6sagot,
mivel kozvetlen kapcsolatot hoz létre a jo teljesitmény és a finanszirozds kozott. Kordbban azonban azt dllapitottuk meg,
hogy az ilyen tipusti szankciok alkalmazasa nehézségekbe uitkozik, ami csokkenti a potencidlis 6sztonzd hatdst (*). Ezért
elvi sikon idvozoljitk a Bizottsdg javaslatat, de megjegyezziik, hogy érdemes lenne egyértelmiibben meghatdrozni az egyes
elemek — igy a megéllapitott célértékek valoszeriiségének értékelése, a nem kielégitd teljesitmény megitélése és a pénziigyi
korrekcidk alkalmazdsa — kapcsdn alkalmazandé médszertant. Nem vildgos példéul, hogy figyelembe veszik-e, ha a
teljesitmény az eredmények tekintetében elmarad az elvarttol.

12. A Bizottsdg és a jogalkotok mérlegeljék a kovetkezdket:

1. moédositsik a kozos rendelkezésekr6l sz6l6 rendelet VIL mellékletét oly médon, hogy az rogzitse a MATA, illetve a
kohézids politika hatokorébe tartozoé egyéb alapok output- és eredménymutatoit;

2. hatdrozzdk meg pontosan a MATA tekintetében megallapitott célértékek nem kielégits teljesitéséhez kapcsolédd
pénziigyi korrekcidk értékelési modszertandt.

Megvalésitdsi mechanizmus

13. Els6 véleményiinkben felhivtuk a figyelmet annak potencidlis el6nyeire, ha a kozos rendelkezésekrdl sz6l6 rendelet
egyszer(sitett megvaldsitdsi modként bevezeti a kéltségfﬁggetlen finanszirozast. Korabbi ellendrzéseink szerint e
tdmogatdsi forma esetében ritkdbbak a szabilyszer(iségi hibak és segitségével csokken az adminisztrdci6s teher (*'). Mivel a
javaslat értelmében a MATA-kifizetések szorosabban kapcsolédnanak bizonyos feltételek teljesiiléséhez, a MATA esetében
igen alkalmas lenne e megvaldsitdsi mod, amely révén kozvetleniil jutalmazni lehetne a dekarbonizécios célértékeiket elérg
régiokat.

() A 6/2018. sz. vélemény 22. és 23. bekezdése.

() A MATA-rendeletre irdnyul (COM(2020) 22 final) javaslat 8. cikke és I1I. melléklete.

(") A 6/2018. sz. vélemény 59. bekezdése.

(') A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre irdnyulé (COM(2018) 375 final) javaslat 37. cikke és VII. melléklete (Minta az adattovab-

bitdshoz).

(") A kozos rendelkezésekrdl sz6lé rendeletre irdnyuld (COM(2020) 23 final) moddositott javaslat VII. melléklete és a kozos
rendelkezésekr6l sz616 rendeletre irdnyulé (COM(2018) 375 final) javaslat VII. mellékletének 3. tablézata.

() A kozos rendelkezésekrdl sz616 rendeletre iranyulé (COM(2020) 23 final) médositott javaslat 98. cikkének (6) bekezdése és a MATA-
rendeletre irdnyulé (COM(2020) 22 final) javaslat 9. cikke.

(") ,A teljesitményorientaltsdg megvaldsitdsdrdl a kohézids politika terén” cimd tdjékoztatd (2019. janius), 6. vezérelv.

(*) A 6/2018. sz. vélemény 76-77. bekezdése.
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14. A Bizottsag és a jogalkotok mérlegeljék a kovetkezdt:

3. Osztonozzék a tagallamokat arra, hogy amikor csak lehetséges, a MATA keretében alkalmazzanak koltségfiiggetlen
finanszirozast.

A véleményt 2020. mércius 26-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szamvev§szék.

a Szdmvevdiszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnok
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