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REAMHRA

1. T4 éifeacht gan fasach ag rdig COVID-19 ar shldinte na saordnach agus ar athléimneacht a ngeilleagar ar fud gach
Ballstat AE. I bhfianaise an mhéid sin, td an Coimisitin ag moladh go mbainfi leas as cistitl Infheistiochta Struchtirai na
hEorpa (ISE) chun na héifeachtai seo a mhaold, “mar bheart sealadach agus eisceachtdil, gan dochar do na rialacha a
bheadh i bhfeidhm faoi chilinsi rialta” (). Aithnionn an Coimisitn (%) nach mér don phriomhfhreagairt teacht 6 bhuiséid
na mBallstdt. Leagtar amach na tograf 6n gCoimisitin i leasti ar dhd cheann de na rialachdin lena rialaitear tsdid cisti don
tréimhse 2014-2020: Rialachdn na bhFordlacha Coiteanna (RFC) a chuimsionn na rialacha a bhaineann le raon cisti (*);
agus an rialachdn a bhaineann go sonrach le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa (CFRE) (*). T4 bearta breise glactha
cheana féin ag an gCoimisitin le seachtaini beaga anuas (°). Ni dbhar foirmidil don Tuairim iad, ach cuireadh san direamh
iad, nuair ab 4bhartha.

2. Ciallaionn bunts dli an togra én gCoimisitin go bhfuil comhairliichdn le Cdirt Initichéiri na hEorpa éigeantach (¢).
Fuaireamar iarratas foirmitil 6 na reachtéiri ar 3 Aibredn 2020 (Parlaimint na hEorpa) agus ar 8 Aibrein 2020
(an Chombhairle). Comhlionann an Tuairim seo an ceanglas comhairlidchdin seo.

3. Is é rdl na Cuirte Initichéiri, faoin gConradh, “scriidt a dhéanamh i dtaobh an bhfuarthas an t-ioncam go léir agus ar
tabhafodh an caiteachas go 1€éir ar bhealach dleathach agus rialta agus i dtaobh an ndearnadh bainistiocht airgeadais ar
bhealach fénta” (’). Mar phrionsabal, lorgaimid creat riarachdin atd bunaithe ar rialacha agus atd ceaptha chun torthai
tairbhitla agus tionchar tairbhitil a sholdthar do shaordnaigh, trf na rialacha dbhartha a chomhlionadh.

4. Mar sin féin, ni gnathchdinsi iad seo. Mar instititid AE, tuigimid gur cheart don AE bearta neamhghndcha a dhéanamh
chun cabhri le Ballstdit sa chomhrac i gcoinne COVID-19 agus na héifeachtaf atd aige sin ar shaol na saordnach Eorpach.
Leis an staid reatha, éilitear Gsdid phrdinneach as na hacmhainni airgeadais go 1éir atd ar fdil chun aghaidh a thabhairt ar na

tionchair ar an tsldinte, ar ghnélachtai agus ar shaordnaigh: Ni mér tacaiocht AE a bheith ar fdil do Bhallstdit a luaithe is
féidir.

5. Té rioscai ag baint le laghdt a dhéanamh ar na nésanna imeachta a chuir an Coimisitin i bhfeidhm leis na hiidardis
reachtacha don tréimhse 2014-2020. Is é an dashldn atd roimh an gCoimisitn ina thogra nd an chothromaiocht cheart a
bhaint amach idir an gd atd leis an tsoltibthacht riachtanach a sholdthar chun a dirithid go gcuirfear na cisti ar féil do
Bhallstdit gan mhoill, agus an gd atd ann na rioscai do chomhlionadh agus do bhainistiti fonta airgeadais a foslaghdu.
Tdimid den tuairim gur breithitinas polaititil d'adardis reachtacha AE, don Pharlaimint agus don Chombhairle é, trid is trid,
an tsoltibthacht leathnaithe seo a thairiscint.

(") Meabhrdn Minithe, a ghabhann leis an togra 6n gCoimisitiin COM (2020) 138 deiridh (nés imeachta 2020/0054 (COD)) le haghaidh
Rialachdin ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachdn (AE)
Uimh. 1301/2013 maidir le bearta sonracha chun soltibthacht eisceachttiil a sholdthar chun Cist{ Struchtirtha agus Infheistiochta na
hEorpa a tsdid mar fhreagairt ar rdig COVID-19.

() Cumarsdid 6n gCoimisitin maidir le Creat Sealadach do bhearta Stdtchabhrach chun tacd leis an ngeilleagar sa rdig COVID-19 atd ann
faoi lathair (2020/C 91 1/01), pointe 9.

() Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena leagtar sios fordlacha
coiteanna maidir le Coiste Forbrafochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Sdisialta na hEorpa, leis an gCiste Comhthdthaithe, leis an gCiste
Eorpach Talmhajochta um Fhorbairt Tuaithe agus leis an gCiste Eorpach Muirf agus lascaigh agus lena leagtar sios fordlacha ginearalta
maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, le Ciste Séisialta na hEorpa, leis an gCiste Comhthdthaithe agus leis an gCiste
Eorpach Muirf agus lascaigh (I0 L 347, 20.12.2013, Ich. 320).

() Rialachdn (AE) Uimh. 1301/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 maidir le Ciste Forbraiochta
Réigitinai na hEorpa agus le fordlacha sonracha a bhaineann le sprioc na hinfheistiochta le haghaidh fdis agus post agus lena n-
aisghairtear Rialachdn (CE) Uimh. 1080/2006 (IO L 347, 20.12.2013, Ich. 289).

() Go sonrach, Rialachdn (AE) 2020/460 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Mdrta 2020, lena leasaitear Rialachdin (AE)

Uimh. 1301/2013, (AE) Uimh. 1303/2013 agus (AE) Uimh. 508/2014 maidir le bearta sonracha chun infheistiochtai a Gsdid i gcérais

chiram sldinte na mBallstit agus in earndlacha eile dd ngeilleagair mar fhreagairt ar rdig COVID-19 (Tionscnamh Infheistiochta

Freagartha Cordinviris) (I0 L 99, 31.3.2020, Ich. 5); agus Rialachdn (AE) Uimh. 2020/461 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gCombhairle an 30 Mdrta 2020 lena leasaitear Rialachdn 6n gComhairle (CE) Uimh. 2012/2002 d’thonn ctinamh airgeadais a sholdthar

do Bhallstdit agus do thiortha atd i mbun caibidliochta faoi aontachas leis an Aontas a dtéann moréigeanddil shldinte phoibli i

bhfeidhm orthu (I0 L 99, 31.3.2020, Ich. 9).

An Conradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE), Airteagal 322(1)(a).

(') CFAE, Airteagal 287.
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AR MEASUNU

6. I bhfianaise an mhéid sin, is é an aidhm atd againn leis an Tuairim seo machnamh ag na reachtéiri ar thogra an
Choimisitiin a éascti. Nior thugamar rditis mhionsonraithe maidir leis na leasuithe atd beartaithe ar an reachtafocht; ina
ionad sin, tarraingimid aird ar na priomhcheisteanna agus leagaimid amach cuid de na rioscai atd i gceist.

An fhéidearthacht le haghaidh cémhaoinid 100 %

7. Ni bhaineann an togra le maoinit breise AE do na Ballstdit. Mar sin féin, déantar fordil ann maidir le maoiniti AE a
aistrit nios tapa, trid an deis a thabhairt do Bhallstat a iarraidh go gcuirfeadh an AE rdta maoinithe 100 % ar fdil, gan aon
dualgas a bheith ar an mBallstit aon chémhaoiniti dd chuid féin a chur ar féil (). Leis an mbeart seo chuirfi feabhas ar
infhaighteacht acmhainni na mBallstat sa ghearrthéarma. Bheadh tionchar éagstiil aige 6 Bhallstat go Ballstat, ag brath ar
raon clinsi, lena n-diritear na ratai cbmhaoinithe até i bhfeidhm agus dul chun cinn coibhneasta na mBallstat i ndail lena
gcldir a chur i gerich. Trid is trid, is iad na Ballstdit is m6 a bhainfidh tairbhe as an mbeart seo na: iad sitid a bhfuil méid
nios airde maoinithe acu 6 na cldir oibriochtila reatha atd ar fail déibh; iad siid a chuirfidh isteach na méideanna
caiteachais is airde sa chéad bhliain chuntasaiochta eile, agus iad sitid a bhfuil ritai comhaoinithe nios isle acu go ginearalta.

8. Mar thoradh ar an luathd dé bharr maidir le cur chun feidhme an chldir, mar aon le hinchdilitheacht an chaiteachais a
cheadaitear d'oibriochtai criochnaithe, cuirfear brii ar na leithreasuithe focaiochta atd ar féil don bhuiséad AE. Tugaimid dar
n-aire go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisitin “faireachdn ctiramach a dhéanamh ar thionchar an mhodhnaithe atd
beartaithe ar leithreasuithe {focafochta in 2020 agus cur chun feidhme an bhuiséid agus réamhaisnéisi athbhreithnithe na
mBallstat 4 gcur san direamh” (°).

Nios m¢ soliibthachta ag na Ballstdit tacaiocht AE a spriocdhirii de réir a rogha

9. Faoin togra, bheadh nios mé soldbthachta ag Ballstdit freagairt do rdig COVID-19 trf chisti AE a atreorti go dti na
hditeanna is mo a bhfuil gd leo. Go sonrach, tarscaoileann sé na ceanglais maidir le cion seasta de chaiteachas chisti ISE a
chaitheamh ar phriomhthéamai (') (amhail taighde agus forbairt, n6 an aerdid agus fuinneamh), agus déanann sé fordil
maidir le haistrithe nios éasca idir cisti, cldir agus réigitin laistigh de Bhallstdt (''). Faoin togra seo, is faoi rogha an
Bhallstdit féin a bheadh sé cinneadh a dhéanamh maidir le cén dit go direach ar cheart an maoinit a spriocdhirid. Ina
theannta sin, féadfaidh an tsoltibthacht a chuirtear ar fdil sa togra dul i bhfeidhm ar chumas an AE na cuspdiri a leagadh
sfos ar dtiis sna cldir oibriochtila a bhaint amach agus ar chumas an Choimisitin tuairiscit ar fheidhmiocht.

10. Cé gur cuireadh deireadh le roinnt ceanglas riarachdin faoin togra (amhail an gé le comhaontuithe comhphdirtiochta a
least), le cuid mhor de na bearta nua bheadh sé riachtanach cldir oibriochtila a mhodhnd, agus le formheas a fthéil 6n
gCoimisitn ina dhiaidh sin. D'fhéadfadh ualach suntasach riarachdin a bheith i gceist leis sin, go hdirithe don Choimisitin
ar a mbeadh lion mér modhnuithe a phroéisedil laistigh d’achar gearr. Chun an riosca seo a mhaold, agus chun tionchar na
gcisti a uasmhéadd, ba cheart do Bhallstdit agus don Choimisitin leasuithe ar chldir oibriochtdla a theorannd, ach amhdin ar
ath-leithdhdileadh cist{ ar ghniomhaiochtai a bhaineann le rdig COVID-19, chun aon mhoill a foslaghdd maidir le cisti 4
bhféil ag tairbhithe.

() Airteagal 25(a)2 nua molta de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013, lena modhnaitear Airteagal 60(1) agus Airteagal 120(3) den rialachdn
céanna. Ni fthéadfaidh aistrithe laghdd a dhéanamh ar an fosmhéid acmhainni a leithdhdiltear ar an Tionscnamh Fostaiochta don Aos
Og (TFAO) agus ar an gcabhair do na daoine is diothaf, de réir Airteagal 92(5) agus (7) den Rialachdn, faoi seach.

(’) Meabhrdn Minithe, a ghabhann leis an togra 6n gCoimisitiin COM (2020) 138 deiridh (nés imeachta 2020/0054 (COD)) le haghaidh
Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 agus Rialachdn (AE)
Uimh. 1301/2013 maidir le bearta sonracha chun soliibthacht eisceachttiil a sholdthar chun Cist{ Struchtirtha agus Infheistiochta na
hEorpa a tsdid mar threagairt ar rdig COVID-19.

(") Airteagal 25(a) 5 nua molta de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013, lena modhnaitear Airteagal 18 den rialachdn céanna.

(") Airteagail 25(a)(2) agus 25(a)(3) nua molta de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013, lena modhnaitear Airteagail 92(1)(a) go (d), 92(4)
agus 93 den rialachdn céanna.
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Cuntas a choinnedil ar dsdid na mbeart speisialta

11. Leis an togra seo, d'théadfai “oibriochtai chun acmhainni freagartha ar ghéarchéimeanna a chotht” a roghnii agus a
chistiti go ctlghabhadlach (*?). Tugaimid dér n-aire nach bhfuil aon sonrai sa togra maidir leis na cinedlacha oibriochtaf atd i
gceist, né conas a d'théadfadh Ballstdit agus an Coimisitin cuntas a choinnedil orthu. Ni leagtar amach ann ach an oiread
aon cheanglais faireachdin a bhaineann le hinfheistiochtai (amhail ais tosaiochta tiomnaithe a shainmhinit, grapéil céid
idirghabhdla a chruthd le haghaidh na ngniomhaiochtai seo né caiteachas freagartha COVID-19 a léiriti ina gcérais TF).
Mar thoradh air sin, ni bheadh féil éasca ag an gCoimisitin ag na reachtdir{ ar fhaisnéis iontaofa faoi chaiteachas chisti ISE
mar fhreagairt ar rdig COVID-19, rud a d'théadfadh dul i bhfeidhm ar chuntasacht do shaordnaigh AE maidir le hiisdid cisti.

Trathdlacht an togra

12. Bheadh roinnt beart ar fdil ar feadh tréimhse ama socraithe (rdtai cémhaoinithe 100 %, spriocdhdtai iarchurtha le
haghaidh tuarascdlacha bliantiila cur chun feidhme, socruithe modhnaithe samplala initichdireachta, maoinit do ghnéthais i
dtriobléid), agus d’théadfadh bearta eile a bheith i bhfeidhm go deireadh na bliana 2023, trith is gd deireadh a chur le
hiocaiochtai faoi thréimhse reatha an chldir (tarscaoileadh ceanglas maidir le diriti téamach agus leasuithe ar chomhaontuithe
comhphairtiochta). I bhfianaise na n-éiginnteachtai maidir leis an tréimhse a mhairfidh gnéithe éagstla na géarchéime, td
soltibthacht i dtrdthtilacht iomchui. Mar sin féin, maidir leis na bearta sin inarb é deireadh thréimhse an chldir an data deiridh
reatha, td sé tdbhachtach go ndéanfaidh an Coimisitin faireachdn ciramach ar an staid de réir mar a thorbraionn sé, d'thonn a
airithid nach mbeidh siad i bhfeidhm ach chomh fada agus is gd don mhian “sealadach agus eisceachtdil” dd dtagraitear thuas.

Tionchar ar obair inidchéiri

13. Leis an togra, chuirfi ar chumas tdards inidchéireachta rdig COVID-19 a lua mar bhonn cirt chun modhanna samplala
neamhstaidrimh a dsdid ina gcuid oibre ar feadh bliain chuntasaiochta amhdin (**). D'théadfadh an beart seo an méid oibre
is g4 do na hudardis initchéireachta a bhaineann leas as an rogha seo a laghdd (**). Mar sin féin, td an riosca ann nach
mbeadh na samplai a thagann mar thoradh air sin do na cldir lena mbaineann ionadaioch, agus d'fhéadfadh ratai earrdide
neamhiontaofa agus tuairimi initichta neamhiontaofa a bheith ann don bhliain atd i gceist. D’théadfadh sé sin initchadh ar
chaiteachas chisti ISE a lag, trath ar docha gur mé an baol earrdide agus/né calaoise a bheidh i gceist leis an gcaiteachas. Dd
bhri sin, d'théadfadh an togra seo dul i bhfeidhm ar chumas an Choimisitiin dearbhii a thabhairt maidir le hiisdid dhlithidil
cisti, agus d’théadfadh impleachtai breise a bheith ann ar an bproéiseas cuntasachta agus ar ar n-initichadh.

NOTA TRACHTA DEIRIDH

14. T4 athruithe 4 moladh ag an gCoimisitin sa RFC agus sa Rialachdn a bhaineann go sonrach leis an CFRE lena laghdéfai
cuid de na rialacha lena rialaitear caiteachas cisti ISE 2014-2020. Td g4 leis an bhfreagairt ghearrthéarmach sin chun tact
leis na Ballstdit éifeachtai na géarchéime COVID-19 a mhaoli. Ach nior cheart comhréitigh shuntasacha a bheith mar
thoradh air sin maidir le cuntasacht le haghaidh caiteachais, de thairbhe go mbeadh éifeacht dhochrach aige sin ar
mhuinin na saordnach AE ina n-institiidi san fhadtéarma. D’oibrigh an Coimisitin faoi bhrti polaititil agus le spriocdhdtai
dochta chun a thogra a chur chun cinn, rud a mhéadaionn an baol go mbeadh fadhbanna gan choinne ann a bhaineann le
ceapadh agus cur chun feidhme na mbeart seo. Dd bhri sin, ba cheart don Choimisitin stil ghéar a choinnedil ar an gcaoi a
n-tsdidtear iad de réir mar a théann cursai ar aghaidh, d'thonn athruithe a dhéanamh, de réir mar is g4, bunaithe ar an
eispéireas praiticitil. Nil na rialacha leasaithe atd beartaithe ach sealadach, mar gheall ar na cdinsi eisceachtila. Beidh sé
tabhachtach filleadh ar na gnéthrialacha a luaithe is féidir.

Ghlac an Chdirt Initichéiri i Lucsamburg an Tuairim seo ar 14 Aibredn 2020.

Thar ceann na Ciiirte Initichdiri
Klaus-Heiner LEHNE
An tUachtardn

(') Airteagal 25(a)7 nua de Rialachdn (AE) Uimh. 13032013, lena modhnaitear Airteagal 65(6) maidir leis na hoibriochtai nua
inchéilithe a tugadh isteach amhail 1 Feabhra 2020 in Airteagal 65(10) le Rialachdn (AE) Uimh. 460/2020.

() Airteagal 25(a)12 nua de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013, lena modhnaitear Airteagal 127(1) den rialachdn céanna.

(") Bheadh an beart sin tsdideach i gcleachtas i nddil le daonraf faoi bhun 600 oibriocht.
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