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WSTEP

1. Pandemia COVID-19 ma bezprecedensowy wplyw na zdrowie obywateli i odporno$¢ gospodarek we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich UE. Aby zlagodzi¢ 6w negatywny wplyw, Komisja proponuje, by w tym kontekscie uruchomié
finansowanie z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy ESI) ,jako Srodek tymczasowy i nadzwy-
czajny, bez uszczerbku dla przepiséw, ktére powinny obowigzywaé w zwyklych okolicznosciach” (). Komisja jest $wia-
doma (3, ze gléwne dzialania w odpowiedzi na pandemi¢ bedg musialy zosta¢ sfinansowane z budzetéw panstw czlon-
kowskich. Swoje propozycje przedstawita ona w postaci zmian w dwéch rozporzadzeniach regulujacych wykorzystanie
funduszy w okresie 2014-2020: w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw obejmujacym szereg funduszy ()
oraz w rozporzadzeniu dotyczacym konkretnie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (). W minionych
tygodniach Komisja podjeta juz dodatkowe dziatania (°). Cho¢ formalnie nie sa one przedmiotem niniejszej opinii, w sto-
sownych przypadkach zostaly wzigte pod uwagg.

2. Ze wzgledu na podstawe prawna przedmiotowego wniosku Komisji obowigzkowe bylo zasiggnigcie opinii Europej-
skiego Trybunatu Obrachunkowego (). Trybunal otrzymatl formalne wnioski organéw prawodawczych o wydanie opinii
w dniach 3 kwietnia 2020 r. (Parlament Europejski) i 8 kwietnia 2020 r. (Rada). Wydanie niniejszej opinii dopetnia obo-
wigzku konsultacji.

3. Zgodnie z Traktatem rola Trybunatu Obrachunkowego polega na kontrolowaniu legalnosci i prawidlowosci docho-
déw i wydatkéw oraz upewnianiu si¢ co do nalezytego zarzadzania finansami (). Zazwyczaj Trybunal sprawdza, czy usta-
nowione ramy administracyjne opieraja si¢ na regulach i czy zostaly pomyslane tak, by przynosi¢ pozytywne rezultaty i
korzysci obywatelom, gwarantujgc jednocze$nie zachowanie zgodnosci z odno§nymi przepisami.

4. Obecng sytuacje nalezy jednak uzna¢ za nadzwyczajng. Trybunal — jako instytucja unijna — zdaje sobie sprawe, ze UE
powinna przedsiewzia¢ nadzwyczajne Srodki, by wspomoc panistwa czlonkowskie w walce z pandemig COVID-19 i skut-
kami, jakie moze ona mie¢ dla zycia obywateli Unii. Obecna sytuacja wymaga pilnego uruchomienia wszelkich dostepnych
Srodkéw finansowych, tak aby przeciwdziataé skutkom pandemii w obszarze zdrowia oraz uchroni¢ przed nimi przedsie-
biorcéw i obywateli. Nalezy dopilnowa¢, by unijne wsparcie zostalo udostepnione panstwom cztonkowskim mozliwie jak
najszybciej.

5. Poluzowanie procedur, ktdre zostaly ustanowione przez Komisje we wsp6lpracy z organami prawodawczymi na okres
2014-2020, pociaga za soba ryzyko. W ramach proponowanych rozwigzan wyzwaniem dla Komisji bedzie znalezienie
wla$ciwej réwnowagi miedzy potrzeba zapewnienia elastycznosci, ktdra jest niezbedna do tego, by Srodki finansowe zos-
taly udostgpnione panstwom czlonkowskim bezzwlocznie, a potrzebg zminimalizowania ryzyka w zakresie zgodnosci z
przepisami i nalezytego zarzgdzania finansami. Trybunat jest zdania, ze zapewnienie wigkszej elastycznosci jest zasadniczo
kwestig oceny politycznej ze strony unijnych organéw prawodawczych, tj. Parlamentu i Rady.

(") Uzasadnienie towarzyszace wnioskowi Komisji COM(2020) 138 final (procedura 2020/0054(COD)) dotyczacemu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w odniesie-
niu do szczegdlnych srodkéw w celu zapewnienia wyjatkowej elastycznosci na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

() Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy paristwa majace na celu wsparcie gospodarki w zwiazku z obecna
epidemig COVID-19 (2020/C 91 1/01), pkt 9.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdj-
nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchy-
lenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289).

() W szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadze-

nia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw w celu uruchomienia

inwestycji w systemach ochrony zdrowia pafistw cztonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemig

COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5) oraz rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/461 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 w celu zapewnie-

nia pomocy finansowej pafistwom czlonkowskim i panstwom prowadzacym negocjacje w sprawie przystapienia do Unii znaczaco

dotknietym w zwigzku z powaznym stanem zagrozenia zdrowia publicznego (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, 5. 9).

Art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Art. 287 TFUE.

B
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OCENA TRYBUNALU

6. Majac powyzsze na wzgledzie, niniejsza opinia ma za zadanie utatwi¢ organom prawodawczym rozwazenie wniosku
Komisji. Trybunal nie przedstawit szczegdlowych uwag dotyczacych proponowanych zmian w przepisach, lecz zwraca
uwage na najistotniejsze kwestie problematyczne i omawia niektére z potencjalnych zagrozen.

Mozliwo$¢ dofinansowania na poziomie 100 %

7. We wniosku nie przewidziano dodatkowych srodkéw finansowych UE dla panstw cztonkowskich. Wprowadzono jed-
nak mozliwo$¢ szybszego przesuwania $rodkéw unijnych poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim wnioskowania
o zastosowanie stopy finansowania przez UE w wysokosci 100 %, bez obowiazku zapewnienia dofinansowania ze $rod-
kéw wlasnych przez parnistwa cztonkowskie (¥). Dzigki takiemu rozwigzaniu panstwa czlonkowskie miatyby lepszy dostep
do zasobéw w perspektywie krotkoterminowej. Skutki tego rozwiazania roznilyby sie w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich w zaleznosci od szeregu czynnikéw, w tym od obecnie obowigzujacych stép dofinansowania oraz od wzgled-
nych postepéw w realizacji programéw przez te panstwa. Ogdlnie rzecz biorac, najwigksze korzysci odnioslyby te panstwa
cztonkowskie, ktére w ramach biezacych programéw operacyjnych majg dostep do wigkszych kwot finansowania, ktére w
nastepnym roku obrachunkowym zadeklarujg najwigksze kwoty wydatkéw i w ktérych zasadniczo obowigzujg nizsze
stopy dofinansowania.

8. Przyspieszenie realizacji programéw na skutek tych zmian, jak réwniez mozliwo$¢ uznawania za kwalifikowalne
wydatkéw poniesionych w zwiazku z zakoficzonymi juz operacjami zwigksza presj¢ na $rodki na platnosci dostgpne w
budzecie UE. Trybunat odnotowuje, ze Komisja zamierza ,uwaznie monitorowa¢ wplyw proponowanych zmian na srodki
na platnosci w 2020 r., biorgc pod uwage zaréwno wykonanie budzetu, jak i zmienione prognozy panstw czlonkow-
skich” ().

Wigksza elastyczno$é dla panstw czlonkowskich umozliwiajgca im pokierowanie wsparcia UE zgodnie z
wlasnym uznaniem

9. W mysl wniosku panstwa czlonkowskie moglyby bardziej elastycznie reagowaé na pandemi¢ COVID-19 poprzez
przekierowywanie srodkéw UE tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne. We wniosku zniesiono w szczegdlnosci wymég
przeznaczenia okreslonego odsetka wydatkéw z funduszy ESI na kluczowe obszary tematyczne (') (takie jak badania i roz-
woj czy klimat i energia) oraz przewidziano mozliwos¢ tatwiejszych przesunigé Srodkéw migdzy funduszami, programami
i regionami w ramach jednego panstwa czlonkowskiego ('!). Zgodnie z wnioskiem decyzja, na ktére konkretnie obszary
przekierowa¢ $rodki finansowe, w praktyce lezalaby w gestii danego paristwa czlonkowskiego. Co wiecej, elastyczno$é
przewidziana we wniosku moze ogranicza¢ zdolno$¢ UE do osiggniecia celéw wyznaczonych poczgtkowo w programach
operacyjnych, a takze zdolnosci Komisji do prowadzenia sprawozdawczosci na temat osiggnietych wynikéw.

10. Cho¢ we wniosku zniesiono pewne wymogi administracyjne (na przykfad konieczno$¢ zmiany umowy partnerstwa),
wiele nowych rozwiazan bedzie wymagato modyfikacji programéw operacyjnych, a nastepnie zatwierdzenia przez Komi-
sj¢. Moze to stanowi¢ znaczne obcigzenie administracyjne, szczeg6lnie dla Komisji, ktéra musiataby rozpatrzy¢ duzg liczbe
modyfikacji w krétkim czasie. Aby obnizy¢ to ryzyko, a jednoczesnie zmaksymalizowac oddzialywanie funduszy, panstwa
czonkowskie i Komisja powinny zadbac o to, by zmiany w programach operacyjnych dotyczyly wylacznie przypadkéw
przesuniecia Srodkéw na dziatania zwigzane z pandemia COVID-19, tak aby zminimalizowac¢ wszelkie opéZnienia w prze-
kazywaniu §rodkéw beneficjentom.

() Proponowany nowy art. 25a ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zmieniajgcy art. 60 ust. 1 i art. 120 ust. 3 tego rozporzadzenia.
Przesunigcia nie moga prowadzi¢ do zmniejszenia minimalnych zasobéw przydzielonych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych i na pomoc najbardziej potrzebujacym, zgodnie z art. 92 ust. 5 i 7 rozporzadzenia.

(’) Uzasadnienie towarzyszace wnioskowi Komisji COM(2020) 138 final (procedura 2020/0054(COD)) dotyczacemu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013 w odniesie-
niu do szczeg6lnych srodkéw w celu zapewnienia wyjatkowej elastycznosci na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19.

(") Proponowany nowy art. 25a ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zmieniajacy art. 18 tego rozporzadzenia.

(") Proponowany nowy art. 25a ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zmieniajacy art. 92 ust. 1 lit. a)—d), art. 92 ust. 4 i
art. 93 tego rozporzadzenia.
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Monitorowanie korzystania ze srodkéw specjalnych

11. We wniosku przewidziano mozliwo$¢ wyboru i finansowania z mocg wsteczng ,,operacji wspierajacych zdolnosci rea-
gowania kryzysowego” (*?). Kontrolerzy zauwazaja, ze we wniosku nie sprecyzowano, o jakie rodzaje operacji chodzi, ani
w jaki sposéb panstwa czlonkowskie i Komisja mialyby je monitorowaé. Nie okre$lono réwniez zadnych wymogéw w
zakresie monitorowania inwestycji (takich jak obowiazek ustanowienia odrgbnej osi priorytetowej, stworzenia kodu inter-
wengji, w ramach ktdrego grupowane bylyby dzialania podejmowane w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, czy oznacza-
nia odnosnych wydatkéw w systemach informatycznych). W rezultacie nie zagwarantowano, by Komisja bagdZ prawodawcy
mieli fatwy dostep do wiarygodnych informacji na temat wydatkéw z funduszy ESI w zwigzku z pandemig COVID-19, co
potencjalnie moze ostabi¢ rozliczalno$¢ z wykorzystania funduszy wzgledem obywateli UE.

Okres obowigzywania proponowanych rozwigzan

12. Niektore z rozwigzan mialyby by¢ dostepne przez okreslony czas (stopa dofinansowania w wysokosci 100 %, przesunie-
cie terminéw skladania rocznego sprawozdania z wdrazania, zmodyfikowane metody doboru préb kontrolnych, finansowa-
nie przedsi¢biorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji), podczas gdy inne (uchylenie wymogoéw dotyczacych koncentracji
tematycznej i obowiazku zmiany uméw partnerstwa) moglyby potencjalnie obowigzywaé do konica 2023 r., a wigc do
momentu, kiedy uplywa termin dokonywania platnosci w ramach biezacego okresu programowania. W zwigzku z tym, ze
brak jest pewnosci, jak dtugo utrzymywac si¢ bedzie kryzys w réznych obszarach, elastyczne podejscie co do okreséw obo-
wigzywania proponowanych $rodkow jest odpowiednie. W przypadku rozwigzan, ktére wedlug obecnych ustaleit maja obo-
wigzywa¢ do konica okresu programowania, Komisja powinna jednak $ci$le monitorowaé rozwdj sytuacji, tak aby dopilno-
wal, by obowiazywaly one jedynie tak dlugo, jak jest to uzasadnione, zwazywszy na ich ,tymczasowy i nadzwyczajny”
charakter, o czym byla mowa powyzej.

Wplyw na prace kontroleréw

13. Zgodnie z wnioskiem instytucje audytowe beda mogly powolywac si¢ na pandemi¢ COVID-19, by uzasadni¢ zastoso-
wanie w swoich pracach niestatystycznych metod doboru préby w odniesieniu do jednego roku obrachunkowego (V).
Takie rozwigzanie moze potencjalnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nakladéw pracy instytucji audytowych, ktére sie na
nie zdecyduja (¥). Wiaze si¢ z tym jednak ryzyko, ze proby dobrane w ten sposéb dla danych programéw nie bedg repre-
zentatywne, co z kolei moze oznaczaé, ze poziomy bledu i opinie pokontrolne za ten rok nie beda wiarygodne. Skutkiem
moze by¢ ostabienie nadzoru nad wydatkami z funduszy ESI w okresie, kiedy prawdopodobnie bedg one bardziej narazone
na ryzyko wystgpienia bledu lub naduzycia. Tym samym wniosek moze mie¢ niekorzystny wplyw na zdolnosci Komisji do
poswiadczania, Ze fundusze zostaly wykorzystane zgodnie z prawem, co z kolei moze rzutowa¢ na proces rozliczalnosci i
kontrole przeprowadzang przez Trybunatl Obrachunkowy.

UWAGA KONCOWA

14. Komisja proponuje wprowadzi¢ zmiany w rozporzadzeniu w sprawie wsp6lnych przepiséw oraz w rozporzadzeniu
dotyczacym EFRR, ktére doprowadza do poluzowania szeregu przepiséw regulujacych wydatkowanie srodkéw z funduszy
ESI w okresie 2014-2020. Takie krétkoterminowe rozwigzanie jest niezbedne do tego, by wesprze¢ panistwa cztonkowskie
w lagodzeniu skutkéw kryzysu zwigzanego z pandemiag COVID-19. Nie powinno ono jednak pociggac za soba znacznych
kompromiséw z punktu widzenia rozliczalno$ci wydatkéw, gdyz mialoby to negatywny wplyw na zaufanie obywateli UE
do instytucji w dtuzszym okresie. Aby moc przedstawi¢ przygotowany przez siebie wniosek, Komisja pracowata pod presja
polityczng i w warunkach bardzo napietych terminéw, z czym wiaze si¢ wicksze ryzyko wystapienia nieprzewidzianych
problemow, jesli chodzi o koncepcje i wdrazanie zaproponowanych $rodkéw. Komisja powinna zatem uwaznie obserwo-
wac, jak Srodki te beda stosowane w obliczu zmieniajacej si¢ sytuacji, i w razie potrzeby dokonywac ich modyfikacji na
podstawie do$wiadczen zdobytych w praktyce. Zaproponowane zmienione przepisy maja charakter tymczasowy, co
wynika z wyjatkowych okolicznosci. Z tego wzgledu istotne bedzie, by mozliwie najszybciej przywréci¢ przepisy we
wezesniej obowigzujacym brzmieniu.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu w dniu
14 kwietnia 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE
Prezes

(*) Nowy art. 25a ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zmieniajgcy art. 65 ust. 6 w odniesieniu do nowych operacji kwalifikowal-
nych wprowadzonych od 1 lutego 2020 r. w art. 65 ust. 10 na mocy rozporzadzenia (UE) 2020/460.

(") Nowy art. 25a ust. 12 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zmieniajacy art. 127 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(") W praktyce takie rozwigzanie byloby uzyteczne w przypadku populacji obejmujacych mniej niz 600 operacji.
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