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Uvod

1 Pandémia ochorenia COVID-19 aj nadalej zdsadne zasahuje do Zivota obcanov. EU uZ urobila niekolko krokov
na riesenie krizy vratane:

— obmedzenia Sirenia virusu,

— zabezpecenia obstarania zdravotnickeho vybavenia,
— posilnenia vyskumu liecby a vakcin,

— podpory pracovnych miest, podnikov a hospodarstva.

Pokial ide o posledny uvedeny bod, EU predstavila baltk snazvom Next Generation EU (Eurépsky néstroj obnovy)
v hodnote 750 mld. EUR, ur¢eny na podporu ¢lenskych $titov vich snahdch o minimaliziciu socidlno-ekonomického
vplyvu pandémie a névrat k udrzatelnému rastu (1).

2 Témou tohto stanoviska Dvora auditorov st dva neddvne ndvrhy v oblasti politiky sadrznosti, ktoré sa tykaja
pravneho predpisu upravujiiceho financovanie z eurépskych strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) — nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach (NSU):

— v rdmci balika Next Generation EU zmena NSU na programové obdobie 2014 — 2020, podla ktorej sa na roky 2020
az 2022 poskytne dodato¢nych 58 mld. EUR (?). Tento navrh sa oznacuje ako REACT-EU: pomoc pri obnove v rdmci
politiky stidrznosti a pri obnove tizemi v Eurdpe,

— zmeneny ndvrh Komisie tykajtici sa NSU na obdobie 2021 — 2027, ktory je stile predmetom diskusie v legislativnych
organoch a poskytuje mechanizmy, ktoré sa budii moct rychlo pouzit v pripade, ak by EU v nasledujtcich rokoch
Celila dalsim Sokom (3).

3 Zpravneho zdkladu ndvrhov Komisie vyplyva, Ze konzulticia s Dvorom auditorov je povinnd. Formdlne Zziadosti
nam zaslala Rada (8.juna 2020 a 10.jina 2020) a Parlament (za oba ndvrhy 9.juna 2020). Tieto dva ndvrhy Komisie
spolu stvisia, ako to jasne vyplyva aj z dovodovej spravy ku kazdému z nich. Vzhladom na tento kontext a potrebu
reagovat velmi rychlo sme sa rozhodli predlozit stanovisko k obom ndvrhom v jednom dokumente. Tymto dokumentom
sa teda spliia poziadavka konzultdcie v stvislosti s obidvoma ndvrhmi. Ndvrhu v stvislosti s iniciativou REACT-EU sa
tykaja body 5 az 21 a zmeneného ndvrhu NSU na obdobie 2021 — 2027 sa tykaji body 22 az 29. V prilohe I uvddzame
pre informdciu zoznam nasich stanovisk tykajicich sa programového obdobia 2021 - 2027 uverejnenych do
13. jiila 2020.

4 Boli sme poziadani vydat nickolko stanovisk k navrhovanym pravnym predpisom stvisiacim s pandémiou ochorenia
COVID -19 (pozri prilohu II). Prvé z nich sme uverejnili 15. aprila 2020 (*); toto stanovisko je druhé v poradi. Nasim
cielom je ulah¢it prerokdvanie ndvrhov Komisie v legislativnych organoch. Na zéklade nasich skdsenosti z preskimavania
legislativnych ndvrhov a posudzovama dodrziavania predpisov a sprévneho finan¢ného riadenia sme sformulovali
niekolko vieobecnych zdsad pre vyuZivanie finanénych prostriedkov EU, ktoré mozu byt pre legislativne orgdny uZitoéné,
najmd pri vytvérani opatreni v reakcii na pandémiu COVID-19/ntidzovych opatreni (pozri rdmcek 1). Tieto zdsady tvorili
vSeobecny rdmec, v ktorom sme ndvrhy posudzovali.

(1) Oznédmenie Komisie — Rozpoéet EU umozaujtici realizéciu planu obnovy Eurépy, 27.5.2020 [COM(2020) 442 final].

(%) Névrh Eurépskej komisie tykajici sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013,
pokial ide o mimoriadne dodato¢né zdroje a vykondvacie opatrenia v rdmci ciela Investovanie do rastu a zamestnanosti na posky-
tovanie pomoci na podporu ndpravy dosledkov krizy v kontexte pandémie COVID-19 a na pripravu zelenej, digitdlnej a odolnej
obnovy hospodarstva (REACT-EU) [COM(2020) 451 final].

(}) Zmeneny navrh Eurdpskej komisie tykajiici sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transforméciu
a Europskom ndmornom a rybdrskom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migréciu, Fond
pre vnidtornt bezpecnost a Ndstroj na riadenie hranic a viza [COM(2020) 450 final].

Stan0v1sko ¢.3/2020 k névrhu 2020/0054(COD) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1303/2013 a nariadenie (EU) ¢ 1301/2013, pokial ide o spec1f1cke opatrenia na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani
europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov v reakcii na $irenie ochorenia COVID-19.
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Ramcek 1

Zisady upravujlce vyuZivanie finanénych prostriedkov EU v niidzovych situicidch

1) Relevantnost: jasnd intervencnd logika by mala preukdzat, ako sa pomocou finan¢nych prostriedkov riesia potreby,
a zdovodnit pridant hodnotu podpory EU.

2)  Zacielenie: na to, aby malo financovanie maximalny vplyv, by malo byt zacielené na oblasti a prijemcov
s najvacsimi potrebami.

3)  Jednoduchost: spravovanie podpory by malo byt jednoduché pri stacasnom plneni jej cielov a s minimédlnou
zdtazou na prijimatelov.

4)  Koordindcia: podpora EU by mala byt dobre skoordinovand s inymi roznymi mechanizmami EU aj s narodnymi
podpornymi opatreniami.

5)  Nacasovanie: podpora EU by mala byt pre ¢lenské stty, a teda aj pre prijimatelov, dostupnd véas. Opatrenia by
mali zostat zavedené, len kym st potrebné.

6)  Transparentnost a povinnost zodpovedat sa: Komisia a ¢lenské 3taty by mali mat povinnost zodpovedat sa za vyuzi-
vanie finanénych prostriedkov EU. Monitorovanie niidzovych opatreni, a tym aj zachovavanie transparentnosti,
moze byt zlozité, je viak nevyhnutné na zabezpecenie vyvodenia zodpovednosti.

7)  Sprdvne financné riadenie (optimdlna hodnota za vynaloZené prostriedky): v obmedzenom Ccase, ktory maja clenské
Stdty na vynaloZenie finan¢énych prostriedkov, by sa mal kldst doraz na dosiahnutie optimalnej hodnoty, a nie
na cerpanie.

8)  Monitorovanie a poddvanie sprdv: na ulahcenie vyvodzovania zodpovednosti by mali byt zavedené mechanizmy
monitorovania, ktoré poskytuji presné a spolahlivé informacie pre manazérov, so zretelom na zavaddzanie
zlepSeni na zdklade praktickych skdsenosti.

9)  Hodnotenie: hodnotenia na drovni programov a polittk by sa mali vyuzivat pri prijimani rozhodnuti. Ak
na ex ante hodnotenie nie je dost Casu, treba zabezpecit vykonanie ex post hodnotenia na trovni ¢lenského
Statu, ktoré vyuzije Komisia.

10) Povedomie o podvode/zneuZiti: vysoké sumy podpory EU na nddzové opatrenia spolu s uvolnenim niektorych
procedurdlnych poziadaviek so sebou nesti zvySené riziko nezrovnalosti a podvodu. Vsetky organizicie, ktoré
riadia finan¢né prostriedky z verejnych zdrojov, by mali byt mimoriadne ostrazité voci tymto rizikdm.

Zdroj:  EDA.

Nase posidenie ndvrhu COM(2020) 451 - REACT-EU

5  Tymto ndvthom chce Komisia vyuzif plnd kapacitu rozpoctu EU na mobilizdciu investicii a presuntf finan¢nd
podporu v kla¢ovych prvych rokoch obnovy. V tomto stanovisku analyzujeme tieto aspekty jej navrhu:

— vyuzivanie dodato¢nych finanénych prostriedkov na riesenie krizy,

— pridelovanie finan¢nych prostriedkov ¢lenskym $tdtom,

— programovanie finanénych prostriedkov,

— monitorovanie a hodnotenie,

— riziko podvodu.

Vyuzivanie dodato¢nych finanénych prostriedkov na rieSenie krizy

Hlavné body:

— Rychle spristupnenie dodato¢ného financovania ¢lenskym $tatom si vyZzaduje pohotové prijatie vietkych relevant-
nych pravnych predpisov.

— Vzhladom na nizku mieru Cerpania v niektorych ¢lenskych statoch je riziko, ze nebudii schopné vynalozit
dodatocné finan¢né prostriedky tcinne.
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6  Suma vo vyske 58 mld. EUR, ktorti Komisia navrhuje zmobilizovat prostrednictvom iniciativy REACT-EU, dopliia
skorsie opatrenia, ktoré tvorili bezprostrednu krizovti reakciu na vplyv pandémie (°). REACT-EU je navrhnutd ako krt-
kodobd az strednodobd reakcia, v ramci ktorej sa maji polozit zaklady obnovy EU. Podla navrhu bude v rémci 1n1c1at1vy
REACT-EU v roku 2020 k dispozicii 5 mld. EUR, pri¢om k vdcSine novych zdrojov (vo vyske 42 mld. EUR) sa prijmi
zdvazky v roku 2021 a poslednd tranza vo vyske 11 mld. EUR zostane na rok 2022.

7 Rychle nasadenie dodatocnych finanénych prostriedkov na podporu hospoddrstva EU si bude vyzadovat nielen
pohotové prijatie samotného ndvrhu o iniciative REACT-EU, ale aj zmeneného viacro¢ného finanéného rdmca (VFR)
na obdobie 2014 - 2020 arozhodnutia o vlastnych zdrojoch, na zdklade ktorého sa poskytne nové financovanie.
Oneskorenia pri prijimani ktoréhokolvek z tychto ndvrhov ohrozia v¢asné nadobudnutie platnosti iniciativy REACT-EU.

8  Znasich doterajsich skisenosti vyplyva, Ze nestali len poskytnuat financné prostriedky ¢lenskym $tatom: musia mat
dostatok c¢asu a administrativnej kapacity, aby ich dobre vynalozili. V minulosti sme zaznamenali, Ze rizikd vznikajd
obzvlast ku koncu programového obdobia, ,pretoze undhlenost pri cerpani prostriedkov moZe viest k nedostatocnému zohladneniu
hodnoty za vynaloZené prostriedky“ (°). Upozoriiujeme najma na to, Ze niektoré clenské staty, ktoré budii pandémiou COVID-
19 pravdepodobne zasiahnuté najviac, patria medzi tie, ktorych miera Cerpania je v sGi¢asnom programovom obdobi
najnizsia (7). Komisia zavddza vo svojich navrhoch opatrenia na znizZenie zdtaze na clenské $taty, ako napriklad spristup-
nenie 50 % dodato¢ného financovania narok 2020 ihned v podobe predbezného financovania (¥). Riziko, Ze niektoré
¢lenské 3taty nebudd schopné vynalozit finan¢né prostriedky, ktoré dostanti k dispozicii, a zabezpecit za ne optimalnu
hodnotu, vsak zostdva (°).

9  Komisia navrhuje pozicat si vacsiu Cast dodato¢ného financovania na finanénych trhoch (19). Na rozdiel od tradic-
nych sposobov financovania vydavkov EU zalozenych na prispevkoch od ¢lenskych stitov st s touto metédou spojené
dodato¢né néklady v podobe trokov. Této zdlezitost sa vSak vndvrhu o iniciative REACT-EU priamo neriesi ani sa
neobmedzuje len na tento ndvrh. Preto sa knej vtomto stanovisku nevyjadrujeme. Je mozné, Ze sa k tejto zdleZitosti
vratime neskor v samostatnom dokumente.

Pridelovanie finanénych prostriedkov ¢lenskym Stitom

Hlavny bod:

Névrh zahffia novii metédu pridelovania dodato¢nych financii ¢lenskym $tatom, ktord moze byt skreslend pouzitim
nereprezentativnych tidajov o nezamestnanosti vo vypoctoch.

10 Ako sme uZ uviedli v minulosti ('!), pridelovanie finan¢nych prostriedkov v oblasti stidrznosti sa riadi siborom
pomerne komplikovanych procesov, v ktorych st zohladnené rdézne ekonomické, socidlne a politické prvky. Takéto
pridelovanie je este zloZitejsie v casoch krizy, ked musia byt finan¢né prostriedky spristupnené v krétkej lehote a za rychlo
sa meniacich okolnosti. V tejto stvislosti berieme na vedomie, Ze v ndvrhu sa zavadza metdda ad hoc pridelovania mimo-
riadnych dodato¢nych zdrojov, a najma konkrétne ukazovatele a mechanizmy preskiimania (navyse k tradicnym kritéridm
v oblasti stdrznosti), ktoré st navrhnuté tak, aby zistovali relativny vplyv krizy na nirodné hospodarstva (merané
prostrednictvom HDP) a zamestnanost ('2).

(°) Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus (CRII) a Investi¢nd iniciativa v reakcii na koronavirus Plus (CRII+).

(°) Bod 82 osobitnej spravy ¢ 17/2018 - Cinnosti Komisie a ¢lenskych $titov v programovom obdobi 2007 — 2013 riesili problém
nizkej miery Cerpania, ale neboli dostatocne zamerané na vysledky.

() Prehlad Cerpania prostriedkov v EU podla jednotlivych krajin — celkové ndklady na vyber a vidavky ako % plénovanych (pruhovy
graf), dostupné na https://cohesiondata.ec.europa. eu/overv1ew

(8) Navrhovany novy ¢lanok 92b ods. 7 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(°) Odportcanie 4 v osobitnej sprave ¢. 17/2018.

(9 Novy cldnok 3b ods. 1 pism. a) zmeneného ndvrhu Eurépskej komisie tykajiiceho sa rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
Europskej tnie, 28.5.2020 [COM(2020) 445 final].

(") Rychle preskimanie ¢.3/2019 — Pridelovanie finanénych prostriedkov na politiku stdrznosti na obdobie 2021 — 2027 medzi
clenské staty.

(1?) Priloha VIla, ods. 1 pism.a) bod i), ods. 1 pism.b) bod ii) aods. 1 pism.c) bod ii) zmeneného nariadenia (EU) ¢ 1303/2013
[COM(2020) 451 final].
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11  Tieto nové ustanovenia st v siilade so zdimerom Komisie podporit tie clenské stdty, ,ktorych hospoddrstvo bolo [...]
zasiahnuté najtvrdsie a ktoré majii najnizsie kapacity krizu prekonat”. Dosiahnutie tohto ciela zdvisi od pouzitia dostato¢ne
aktudlnych Statistickych ddajov vo vypoctoch. Referenéné obdobie, ktoré sa navrhuje na vypocet miery nezamestnanosti
na Gcely pridelenia finan¢nych prostriedkov za roky 2020 a 2021 (predstavujtcich 82 % celkového dodato¢ného finan-
covania), je jin az august 2020. Je mozné, Ze v ¢lenskych Stitoch, v ktorych v tomto obdobi este prebiehaji docasné
programy na zachovanie pracovnych miest, bude prislusnd skuto¢nd miera nezamestnanosti podhodnotena, pretoze miera
nezamestnanosti sa po skonceni tychto programov pravdepodobne zvysi.

Programovanie finan¢nych prostriedkov

Hlavné body:

— Predizenie obdobia na prijatie zdvizkov bude vyvijat dodatocny tlak na schopnost clenskych §titov vynalozit
dodato¢né financovanie v stlade s pravidlami a so zdsadou sprdvneho finan¢ného riadenia.

— V ndvrhu sa rozumne stanovuje, Ze na spravu nového financovania sa pouZiji existujice Struktiry riadenia
fondov ESIF v ¢lenskych statoch.

— Clenské $tdty by neboli povinné vysvetlit, ako planuji koordinovat dodatocné financie, z ¢coho vyplyva riziko,
ze podpora EU bude fragmentovand alebo zdvojend.

12 Komisia navrhuje predizit lehotu pre zdvizky o dva roky — do roku 2022. Clenské $tdty, ktoré sa rozhodnd vyuzit
dodato¢nti podporu z iniciativy REACT-EU, budd musiet zmenit svoje sicasné operaéné programy alebo predlozit névrh
novych. Za predpokladu, Ze sa revidovany VFR na obdobie 2014 — 2020 a rozhodnutie o vlastnych zdrojoch prijmi
nacas, tieto zmeny by v stvislosti s tranzami na roky 2020 a 2021 museli byt vypracované a prerokované v roku 2020
a v suvislosti s tranzou na rok 2022 znovu v rokoch 2021/2022. Tieto rokovania budi pravdepodobne prebiehat zaroven
s vypractivanim programov na obdobie 2021 — 2027 a rokovaniami o nich, ako aj s vykondvanim opera¢nych programov
vztahujicich sa na obe programové obdobia. To by bola pre vietky zapojené strany zna¢nd vyzva.

13 Rizikom je nielen to, Ze sa eSte viac posunie zaliatok programového obdobia 2021 — 2027, ale aj to, Ze po pri-
deleni tranze na rok 2022 budi mat ¢lenské 3tity pomerne mdlo Casu na to, aby nové financie pouzili. Sprievodnym
rizikom moze byt, Ze prioritou pre ne bude financie vycerpat namiesto toho, aby sa snazili za ne dosiahnut optimdlnu
hodnotu — teda, ze budii postupovat podla zdsady ,vyuzi alebo strat*.

14 Vndvrhu sa predpokladd, Ze dodato¢né finan¢né prostriedky z iniciativy REACT-EU by boli spristupnené len tym
orgdnom, ktoré st na tento ticel vymedzené uz v ramci existujtcich programov. Financie by sa programovali prostrednic-
tvom stcasnych operacnych programov na obdobie 2014 — 2020 v rdmci osobitnych prioritnych osi ajalebo prostrednic-
tvom novych $pecifickych operaénych programov aboli by sticastou nového prierezového tematického ciela ('%). Za
predpokladu, Ze budt tieto ustanovenia prerokované medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi, ide o pozitivne prvky: mali
by zjednodusit programovanie, umoznit dékladné zdovodnenie miestnych vydavkov a pomoct Komisii vydavky sledovat.
V minulosti sme skonstatovali, Ze opera¢né programy na obdobie 2014 — 2020 boli spravidla postavené na solidnej
intervencnej logike ('), a zistili sme, Ze vymedzovanie konkrétneho tGcelu pre investicie pomédha zabezpecit vyvodzovanie
zodpovednosti za vynakladanie finanénych prostriedkov pred obéanmi EU (*°).

15  Poznamendvame vsak, Ze vndvrhu sa od orgdnov nevyzaduje, aby vydavky vykazovali pomocou $pecifickych
intervenénych kédov, a to ani pri novych formédch podpory, ktoré sa v ndvrhu povoluji, ako je financovanie prevadzko-
vého kapitdlu MSP. Konstatujeme, Ze na rozdiel od toho v zmenenom ndvrhu Komisie tykajiicom sa nariadenia o spo-
lo¢nych ustanoveniach (NSU) na obdobie 2021 — 2027 sa Specificky intervencny kéd zavadza (pozri bod 28). Nie je
jasné, preco takyto intervencny kdd nebol stanoveny aj v ndvrhu o iniciative REACT-EU.

() Navrhovan)'f novy clanok 92b ods. 8 a 10 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].
() Body 81 az 83 osobitnej spravy ¢.2/2017 — Rokovania Komisie o partnerskych dohoddch a programoch v oblasti stdrznosti
naroky 2014 - 2020.
*) Bod 11 stanoviska ¢. 3/2020 k ndvrhu 2020/0054(COD) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1303/2013 a nariadenie (EU) ¢. 1301/2013, pokial ide o spec1f1cke opatrenia na zabezpecenie mimoriadnej flexibility pri vyuzivani
europskych Strukturdlnych a investicnych fondov v reakcii na $irenie ochorenia COVID-19.
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16 V ndvrhu sa vymedzuji vieobecné oblasti, v ktorych by sa nové financovanie malo vyuzivat, no bolo by na uvazeni
¢lenskych Statov, aké typy projektov by financovali (). Navrh dalej pontika orgdnom zna¢nd volnost presuvat pridelené
finan¢né prostriedky medzi fondmi a réznymi typmi investicif (7). Tdto zvySend pruZnost je v krizovych podmienkach
pandémie COVID-19 vhodnd. Upozornujeme vSak, Ze v ndvrhu sa od clenskych $titov nevyzaduje, aby informovali, ako
planujd intervenéné opatrenia koordinovat vrdmci roznych operacnych programov aobdobi tak, abysa finan¢nd
podpora dostala tam, kde je najviac potrebna Bez koordindcie vznikne riziko, Ze podpora EU sa fragmentuje alebo
zdvoji, najmd v ¢lenskych $titov s viacerymi operaénymi programami.

Monitorovanie a hodnotenie

Hlavné body:

— Absencia povinnych spolo¢nych ukazovatelov stazi posudzovanie G¢innosti na trovni EU.

— Pre dodato¢né financovanie v ramci iniciativy REACT-EU sa nevyZzaduje ex post hodnotenie, ¢o obmedzi schopnost
Komisie poucit sa pre pripad budicich kriz.

17 Vminulosti sme uviedli, Ze Komisia mo6ze merat a posudzovat Gcinnost investicii EU, len ak st k dispozicii
relevantné, spolahlivé a aktudlne informdcie o vystupoch a vysledkoch aak st tieto informécie v takej forme, ktort
mozno zlidit do jedného celku (*¥). Hoci sa v zmenenom nédvrhu od ¢lenskych stdtov pozaduje, aby stanovili pre investicie
v rdmci iniciativy REACT-EU ukazovatele vystupov a vysledkov, nevymedzujd sa v iom spolocné ukazovatele na trovni
EU, ktoré by merali opatrenia prijaté v savislosti s pandémiou COVID-19 (19).

18  Komisia ndm ozndmila, Ze planuje informovat ¢lenské Stity o stibore spolo¢nych ukazovatelov. Tieto ukazovatele
by neboli povinné a ¢lenské stity by mali volnost pristanovovani vlastnych ukazovatelov pre konkrétne programy.
V minulosti sme zistili, Ze ked mali clenské $tity v obdobi 2014 — 2020 moznost vymedzit ukazovatele pre konkrétne
programy, viedlo to k pouZzivaniu zhruba 9 000 roznych ukazovatelov, ¢o prislusnym orgdnom a prijimatelom sposobilo
znaénd administrativnu zdtaz (°). Absencia spolo¢nych, povinn}’/ch ukazovatelov pouzivanych véetk}’/mi élensk)’fmi §tatmi
znamenala, Ze hoci bolo mozné posadit vykonnost na Grovni operaénych programoy alebo v rdmci regiénov a krajin,
nebolo mozné skonsolidovat informécie o vykonnosti do jedného celku na trovni EU, ¢o obmedzilo rozsah celkového
hodnotenia w¢innosti a vplyvu. Preto sme navrhli, aby boli informdcie o vykonnosti obmedzené len na nevyhnutne
potrebné (*!). Navrh o iniciative REACT-EU sa tymto problémom nezaobera.

19 Vndvrhu sa od ¢lenskych stitov pozaduje, aby vykonali aspoil jedno hodnotenie Gc¢innosti, efektivnosti a vplyvu
finan¢nej podpory z iniciativy REACT-EU (?2). Podla ndvrhu Komisia nebude povinnd vykonat ex post hodnotenie osobitne
zamerané na iniciativu REACT-EU. Finan¢né prostriedky z iniciativy budd namiesto toho vyhodnocované zdroven s ostat-
nymi fondmi ESIF vstlade so §tandardnou poziadavkou na hodnotenie v NSU (2%). Skuto¢nost, ze REACT-EU je
ntidzovou reakciou, uvolnenie niektorych procedurdlnych poziadaviek, novd forma financovania a zna¢nd vyska prislus-
nych sim si podla ndsho ndzoru dobrymi dovodmi na vykonanie osobitného ex post hodnotenia s cielom vyvodit
poucenia pre pripadné budice reakcie na krizy. Poznamendvame, Ze ndvrh obsahuje prvky, ktoré by ex post hodnotenie
zo strany Komisie umoziovali, napriklad 3pecificky tematicky ciel pre dodato¢né zdroje.

(*¢) Navrhovany novy ¢lanok 92b ods. 8 nariadenia (EU) & 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(1) Navrhovany novy cldnok 92b ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(") Body 40 a 48 informac¢ného dokumentu — Zameranie na vykonnost v politike sudrznosti, jun 2019.

(') Odovodnenie (14) navrhovane] zmeny nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(*) Body 107 a 110 az 113, obrazky 11 a 13 osobitnej sprévy ¢ 2[2017.

(*') Bod 49 informacného dokumentu — Zameranie na V)'rkonnost v politike sadrznosti, jun 2019.

(*») Navrhovany novy ¢lanok 92b ods. 11 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(%) Clanok 57 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolocné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol’nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanOVUJu vSeobecné usta-
novenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom nimornom a rybér-
skom fonde (U.v. EUL 347, 20.12.2013, s. 320).
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Riziko podvodu

Hlavny bod:

Pretoze prostrednictvom iniciativy REACT-EU sa za krdtky cas poskytne znaény objem dodato¢ného financovania,
spdja sa s fiou vyssie riziko nezrovnalosti a podvodu, ktoré musia riesit vSetky zainteresované strany.

20  REACT-EU predstavuje znacny objem dodato¢nych zdrojov, ktoré sa majii vynalozit za kratky cas, ¢o zvysuje tlak
na systémy kontroly. Agentdra EU pre policajnii spolupracu, Europol, varuje, ze hospoddrske stimuly, ako sii tie, ktoré boli
navrhnuté po vypuknuti pandémie COVID-19, budii teréom zlocincov snaZiacich sa spreneverit verejné financie (**). V jednej z pred-
chédzajicich sprav sme identifikovali niekolko nedostatkov procesu riadenia boja proti podvodom a vyzvali Komisiu
a riadiace orgdny, aby posilnili odhalovanie podvodu, reakciu na ne a koordindciu medzi orgdnmi ¢lenskych 3tatov ().

21 Vtejto stvislosti vitame skutocnost, ze Komisia ohldsila zdmer este viac posilnit opatrenia na boj proti podvodu
a nezrovnalostiam (26). Ako ochrancovia financii EU nalichame na vietky zainteresované strany (Komisiu, clenské staty
aich organy, Eur6psky parlament, Eur6psku prokuratiru, irad OLAF, Europol a Eurojust), aby urobili vietko, ¢o je vich
silich, na prijatie a uplatilovanie G¢innych opatreni proti podvodu s cielom zamedzif novym rizikdm, ktoré vznikaju
v stivislosti s hospodérskymi stimulmi ako je iniciativa REACT-EU.

Nase posiidenie niavrhu COM(2020) 450 — zmena nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie 2021 -
2027

22 Dia 29. mdja 2018 Komisia zverejnila svoj legislativny ndvrh nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (NSU) pre na-
sledujtci VER na obdobie 2021 — 2027. K tomuto poévodnému ndvrhu sme vydali stanovisko ¢. 6/2018 (¥). 14. janudra
2020 Eurépska komisia uverejnila navrhovand zmenu svojho legislativneho névrhu z 29. mdja 2018. Tato zmena bola
predmetom ndsho stanoviska ¢&. 2/2020 (%9).

23 Najnovsi ndvrh — predmet tohto stanoviska — md za ciel posilnit kapacitu EU odpovedat na mimoriadne a nezvy-
¢ajné okolnosti, a to docasnym splnomocnenim Komisie, na zdklade rozhodnutia Rady (*°), vyuzivat na prijimanie opat-
reni vykondvacie rozhodnutia a zareagovat tak rychlejsie. Tento ndvrh sa neobmedzuje len na potencidlne zhorenie
situdcie v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 ani na ohrozenia verejného zdravia vo vSeobecnosti. Vztahoval
by sa na aktkolvek situdciu, ktord Rada vyhodnot{ ako krizu. V tomto stanovisku analyzujeme tieto aspekty ndvrhu:

— Casové obmedzenie opatreni,
— flexibilita v rozpoctovani,
— programovanie a monitorovanie.

Casové obmedzenie opatreni

Hlavny bod:

V névrhu sa nestanovuji podmienky uplynutia dodato¢nych pravomoci, ktoré by boli udelené Komisii.

(**) Europol, Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre, tlaCovd sprdva z 5.6.2020, dostupnd na
https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre.

(**) Bod 79 a odporicania osobitnej spravy ¢. 6/2019 — Boj proti podvodom v ramci vydavkov EU v oblasti stidrznosti: riadiace orgdny
musia posilr;it’ odhal'ovanie, reakciu a koordindciu.

(*6) Rozpocet EU umoziujuci realizaciu plinu obnovy Eurépy [COM(2020) 442 final] z 27.5.2020.

(¥’) Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komisie z 29. mdja 2018 tykajiicemu sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach [COM(2018) 375
final].

(2%) Stanovisko ¢ 2/2020 (podla &lanku 287 ods. 4 a clanku 322 ods. 1 pism. a) ZFEU) k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14. janudra
2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach [COM(2020) 23 final].

(*%) Navrhovany novy ¢lanok 15a dokumentu COM(2020) 450 final.
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24 Jasne zneho nevyplyva, kedy a za akych okolnosti by skoncilo docasné splnomocnenie Komisie. Ako sme uz
uviedli, takéto mimoriadne opatrenia by mali byt ¢asovo obmedzené a mali by zostat platné len dovtedy, kym je to
potrebné (3°).

Flexibilita v rozpo¢tovani

Hlavny bod:

V névrhu sa nezdovodiiuje, preco zniZenie prahovej hodnoty pre operacie, ktoré mozno v ramci dvoch programo-
vych obdobi vykondvat fizovo, z 10 mil. EUR na 5 mil. EUR, nie je obmedzené len na docasné opatrenia.

25  Vzmenenom ndvrhu NSU sa objasiiuji podmienky prevodu alokdcii medzi fondmi (*!). Toto objasnenie, ktoré je
vstlade sna$im poévodnym stanoviskom k ndvrhu NSU, vitame. Znovu opakujeme, Ze takéto prevody by mali byt
reakciou na najnaliehavejsie potreby (32)

26 Vndvrhu sa tieZ zniZuje prahovd hodnota pre operdcie, ktoré mozno v rdmci dvoch programovych obdobi vyko-

pri financovani projektov a vo v§eobecnosti by pomohol s ¢erpanim (*4). Toto opatrenie sa v§ak neobmedzuje len na do-
Casné opatrenia v reakcii na mimoriadne a nezvycajné okolnosti, bolo by dostupné pre vietky projekty bez ohladu na to,
¢ije krizovd situdcia.

Programovanie a monitorovanie

Hlavné body:

— Navrh neobsahuje ustanovenia o zmierneni rizika mftvej vahy spojeného so spitnym schvalovanim projektov.

— Ndvrh zavddza vylepSené ustanovenia na vysledovanie financovania poskytnutého na rieSenie niidzovych situdcii.

27  Vnévrhu sa ustanovuji osobitné mechanizmy financovania, ktoré maji pomoct riesit mimoriadne a nezvycajné
okolnosti, vrdtane moznosti vybrat a financovat niektoré operdcie spitne (*°). V minulosti sme zistili, Ze financovanie
projektov so spatnou platnostou so sebou nesie riziko mitvej vahy a Ze takéto projekty st nachylnejsie na chyby vyply-
vajice z nedodrzania predpisov (*). Alternativou by bolo obmedzit moznost spitného financovania na jasne vymedzené
typy projektov, ktoré sii z hladiska mimoriadnych okolnosti najrelevantnejsie.

28  Vndvrhu sa zavddzaja $pecifické intervenéné kédy, pomocou ktorych sa majii sledovat kapitdlové granty poskyt-
nuté malym a strednym podnikom a kritické vybavenie a zdsoby nevyhnutné na rieSenie ntdzovych situdcil v rdmci
tychto docasnych opatreni (7). To je prvy krok k dosiahnutiu vdcSej transparentnosti a vitané zlepSenie v porovnani
s obdobim 2014 - 2020 (*). Bolo by uzito¢né do ndvrhu doplnit, Ze ked budd tieto ntidzové opatrenia aktivované
v stwvislosti s pripadnou budicou krizou, Komisia vymedzi operdcie, ktoré mozno financovat, aby sa zabezpecilo riadne
zacielenie financif.

(*°) Bod 12 stanoviska ¢. 3/2020.

(*") Navrhovany novy ¢ldnok 21 dokumentu COM(2020) 450 final.

(®) Body 27, 28 a odporticanie 2 stanoviska ¢. 6/2018.

(**) Navrhovany novy ¢ldnok 111 ods. 1 pism. b) dokumentu COM(2020) 450 final.

(**) Bod 62 osobitnej spravy ¢. 17/2018.

(*%) Navrhovany novy ¢ldnok 15a dokumentu COM(2020) 450 final.

(*%) Body 63 az 69 osobitnej spravy ¢. 17/2018.

(*’) Navrhovand novd zmena prilohy I, tabulka 1, kéd 023a — Financovanie prevddzkového kapitdlu v MSP vo forme grantov na rieSenie
nadzovej situdcie a kod 095a — Kritické vybavenie a zdsoby nevyhnutné na rieSenie ntidzovej situdcie [COM(2020) 450 final].

(*®) Névrh Eurdpskej komisie COM(2020) 138 final (postup 2020/0054 (COD)) tykajici sa nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013 a nariadenie (EU) ¢ 1301/2013, pokial ide o Specifické opatrenia na zabezpecenie
mimoriadnej flexibility privyuZivani eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov v reakcii na $irenie ochorenia COVID-19,
azmeneny ndvrh Eurépskej komisie tykajdci sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie 2021 — 2027 [COM(2020) 450
final].
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29 Vndvrhu sa vobec nespomina moznost, Ze by Komisia stanovila spolo¢né ukazovatele vykonnosti pre vystupy
avysledky. Ako sme uviedli v kontexte stanoviska o ndvrhu tykajicom sa iniciativy REACT-EU (bod 18), spolo¢né
ukazovatele by Komisii umoznili vysledovat finan¢nd podporu, ktorti poskytla v reakcii na mimoriadne a nezvycajné
okolnosti, a ulah¢ili by nasledné hodnotenie.

Zaveretné poznimky

30  Po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 Komisia prijala opatrenia na niekolkych frontoch vritane mobilizicie
dodato¢nych finanénych prostriedkov, umoznenia vicsej flexibility pre ¢lenské staty v sicasnom programovom obdobi
2014 — 2020, novych iniciativ a zmien navrhovan)'fch pravnych predpisov a financovania na nasledujiice programové
obdobie 2021 — 2027. Vsetky tieto opatrenia st vitané, no na to, aby boli t¢inné, ich treba dobre skoordinovat na trovni
EU a ¢lenskych stitov. Prehlad jednotlivych opatreni by pomohol usmernit ¢lenské tity v stvislosti s roznymi formami
podpory na rieSenie rozli¢nych Géinkov krizy.

31  Navrh tykajici sa iniciativy REACT-EU md za ciel poskytnit clenskym $tdtom dodatoént kratkodob a stredno-
dobt podporu prostrednictvom niekolkych mimoriadnych opatreni umoziujtcich rychle nasadenie dodato¢nych zdrojov.
Medzi tcelom névrhu poskytnit ¢lenskym Stitom financovanie najrychlejsie, ako je to mozné, a cielmi spristupnit ho
tam, kde je najviac potrebné, a tak, aby malo o najvacsi Gicinok, viak nevyhnutne pretrvdva urcité napitie. V ndvrhu sa
pozaduje, aby sa finanéné prostriedky v rdmci iniciativy REACT-EU programovali prostrednictvom zavedenych Struktir —
¢o je rozumnd, pragmatickd myslienka. Clenskym 3titom viak ddva volnost rozhodntt, ako finanéné prostriedky pouzijd,
a neobsahuje podrobnosti o tom, ako bude iniciativa REACT-EU koordinovand s ostatnymi nastrojmi EU a vniitrostitnymi
programami.

32 Zmeneny ndvrh na obdobie 2021 — 2027 umozhuje rychlu reakciu Komisie v pripade nedefinovanych mimoriad-
nych okolnosti v budiicnosti. V ndvrhu sa nestanovujii urcité aspekty riadenia finanénych prostriedkov EU, ktoré by
napomohli sprdvne finan¢né riadenie. Komisia tak mozno v pripade potreby bude musiet ndvrh doplnit o dalsie prvne
predpisy tykajtce sa krizovych situdcii.

33 Chépeme potrebu rychlej reakcie na podporu ¢lenskych $tatov v ich Gsili o zmiernenie G¢inkov pandémie COVID-
19 a dovody navrhovanych opatreni, ktoré st predmetom tohto stanoviska. Poznamendvame, Ze ndvrhy — najmi ndvrh
tykajtici sa iniciativy REACT-EU — zvysuji riziko podvodu, ¢o je z pohladu obcanov EU velky problém. V tejto stvislosti
opakujeme postoj, ktory sme vyjadrili uz v minulosti, Ze flexibilita a pohotova reakcia by nemali ist na tikor verejnej
zodpovednosti a vykonnosti (*%), ¢o by tiez mohlo mat vplyv na déveru ob¢anov EU v instittcie EU.

Toto stanovisko prijal Eurdpsky dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 13. jila 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE
predseda

(*) Bod 14 stanoviska ¢. 3/2020 a bod 14 situacnej spravy — Medzery, prekrjvanie a vyzvy: situacnd sprdva o opatreniach EU tykajicich
sa povinnosti zodpovedat sa a verejného auditu, 2014.
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PRILOHA 1

Stanoviski EDA relevantné pre legislativny ndvrh v oblasti politiky sidrZznosti na programové
obdobie 2021 - 2027 vydané do 13.jdla 2020
— Stanovisko ¢ 1/2018 k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady z 2. mdja 2018 o ochrane rozpoctu Unie
v pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zdsady pravneho §titu v ¢lenskych stétoch.

— Stanovisko ¢. 6/2018 k ndvrhu Komisie z 29. mdja 2018 tykajlicemu sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
[COM(2018) 375 final].

— Stanovisko ¢. 8/2018 k ndvrhu Komisie z 23.mdja 2018, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) ¢. 883/2013
o trade OLAF, pokial ide o spolupricu s Eurépskou prokuratiirou a Gi¢innost vySetrovani Gradu OLAF.

— Stanovisko ¢. 9/2018 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program EU pre boj
proti podvodom.

— Stanovisko ¢ 2/2020 k zmenenému ndvrhu Komisie zo 14.janudra 2020 o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach
[COM(2020) 23 finall.
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PRILOHA 1I

Ziadosti o stanoviskd v stivislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 zaslané Dvoru auditorov
do 13. jdla 2020

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 8. aprila 2020 s lehotou do 15.aprila 2020: COM(2020) 138 final — ndvrh
nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, pokial ide o $pecifické opatrenia na zabezpecenie mimo-
riadnej flexibility; stanovisko EDA ¢ 3/2020 uverejnené 15. aprila 2020.

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 8. jiina 2020 s lehotou do 15. jala 2020: COM(2020) 451 final — navrh tykajtci
sa iniciativy REACT-EU.

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 8. jina 2020 s lehotou ,¢o najskor:COM(2020) 460 final — navrh tykajici sa
Fondu na spravodlivi transformdciu.

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 10. jina 2020 s lehotou ,¢o najskor”: COM(2020) 450 final — nariadenie o spo-
lo¢nych ustanoveniach o EFRR, ESF+, KF a ENRF a rozpoctovych pravidlach pre uvedené fondy, ako aj pre AMIF, Fond
pre vnatorni bezpecnost a Nastroj na riadenie hranic a viza.

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 10. jina 2020 s lehotou do 30. septembra 2020: COM(2020) 453 final — névrh
o mechanizme spravodlivej transformdcie.

— Oficidlna ziadost o stanovisko prijatd 18. jina 2020 s lehotou ,co najskor: COM(2020) 220 final — ndvrh o mecha-
nizme Unie v oblasti civilnej ochrany.
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