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Inledning

1. 1 december 2019 offentliggjorde kommissionen den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final) som ska
underldtta omstéllningen av EU:s ekonomi och hantera de utmaningar som klimatférandringar och miljoforstorelse staller
oss infor. I januari 2020 foreslog kommissionen att en investeringsplan skulle upprittas inom den gréna given, dar
mekanismen for en rittvis omstillning ingick.

2. Mekanismen f6r en rittvis omstéllning ska inriktas pd de regioner och sektorer som pdverkas mest av omstillningen
till den gréna ekonomin. Stodet ska anvindas for att hantera de sociala, ekonomiska och miljomissiga konsekvenserna av
omstillningen. Mekanismen 4r uppbyggd kring territoriella planer for en rittvis omstillning och har tre finansierings-
pelare.

Mekanismen for en rdttvis omstéllning: finansieringspelare

Fonden for en rittvis omstillning | ett program for en rittvis | en linefacilitet for den offentliga sek-
(FRO) som genomférs med delad forvalt- | omstillning som ska mo- | torn frin Europeiska investeringsbanken,
ning bilisera privata investeringar | med stod av EU-budgeten

3. 1 forslaget fran januari 2020 om inrdttande av Fonden for en rattvis omstéllning (COM(2020) 22 final planerades
budgetanslag pd 7,5 miljarder euro i 2018 &rs priser. FRO kompletterar de sammanhaéllningspolitiska fonder som foreslds
for den flerdriga budgetramen 2021-2027 och som omfattas av forslaget till férordning om gemensamma bestimmelser,
daribland Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhéllningsfonden. I
maj 2020, efter utbrottet av covid-19, dndrade kommissionen sitt forslag till FRO (COM(2020) 460 final), och foreslog
ytterligare utgifter pd 32,5 miljarder euro i 2018 drs priser (se figur 1).

Figur 1

FRO-medel - i miljarder euro, 2018 drs priser

Forslag fran Andrat férslag fran
januari 2020 maj 2020

40 miljarder euro i 2018 ars priser

Det europeiska

EU:s budget

aterhamtningsinstrumentet

Kalla: Revisionsritten, baserat pd forslaget till FRO och dndringen av det.

4. Den rattsliga grunden for kommissionens dndrade forslag innebar att revisionsritten ska horas ('), och rddet och
Europaparlamentet har begirt ett yttrande fran revisionsratten. Kravet att revisionsratten ska horas uppfylls genom detta
yttrande. Yttrandet giller enbart forslagen till FRO och kompletterar vira nedanstdende yttranden:

— Yttrande 01/2018 over kommissionens forslag av den 2 maj 2018 till f6rordning om skydd av unionens budget vid
generella brister ndr det galler réttsstatens principer i medlemsstaterna,

(") Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, artikel 322.1 a.
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— Yttrande 06/2018 6ver kommissionens forslag av den 29 maj 2018 till férordning om gemensamma bestimmelser,
COM(2018) 375 final,

— Yttrande 02/2020 o6ver kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020 till férordning om gemensamma
bestimmelser, COM(2020) 23 final,

— Yttrande 04/2020 6ver forslaget till forordning om React-EU och forslaget till dndrad forordning om gemensamma
bestimmelser som styr ESI-fonderna.

Vi har for avsikt att offentliggora ett yttrande 6ver ldnefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en
rdttvis omstillning senare under 2020.

Allminna kommentarer

5. Det kommer att kravas mycket stora investeringar i hela EU for att EU:s omstéllning till en klimatneutral ekonomi
till 2050 ska uppnds. EU-stodet till omstillningen bor inriktas pd de mest utsatta regionerna och de omrdden dir det ger
storst effekt.

6. I skilen 6 och 10 i forslaget kopplas FRO till den grona given for att hantera klimat- och miljoutmaningar och
stodja EU:s omstillning till en klimatneutral ekonomi till 2050. Artiklarna i forslaget saknar dock en tydlig koppling till
EU:s klimatambitioner, till exempel nir det giller stodets specifika syfte, omfattning, programplaneringen av FRO-medlen
eller de territoriella planerna for en rittvis omstallning.

7. Inom EU:s utslippshandelssystem (ETS) ar industrianliggningar som anses lopa avsevard risk for koldioxidlickage
foremdl for sirskild behandling. Undantaget i artikel 10c i EU-ETS-direktivet (%) innebdr att befintliga kraftverk i utvalda
medlemsstater under en Gvergdngsperiod far gratis utslappsrattigheter for att stodja moderniseringen av sina elproduk-
tionssektorer (*). Enligt artikel 10d i samma direktiv inrdttas moderniseringsfonden som ska anvindas for att modernisera
energisystem, forbdttra energieffektiviteten och stodja en rittvis 6vergdng i kolberoende regioner till 2030. Vissa dtgarder
kan fa stod frin bade FRO och moderniseringsfonden.

8.  Forslaget innebdr darfor att regioner som redan har fitt sirskilda medel for energimodernisering far ytterligare
medel. Vi ser inte att det har gjorts ndgon grundliggande analys av vad den tidigare EU-finansieringen har astadkommit i
de hir regionerna, eller av deras dterstdende behov. Det ar viktigt att frigan om samordning mellan olika finansierings-
kéllor och deras komplementaritet uppmérksammas i planerna f6r en rattvis omstéllning.

9. I forslaget dr kopplingen mellan prestation och finansiering relativt svag, och det finns stor risk for att anvind-
ningen av dessa medel inte kommer att bryta det stora beroendet av koldioxidintensiva verksamheter i vissa regioner.
Risken forstirks av programmets begrinsade tidsram: om den forvintade minskningen av antalet arbetstillfallen inom
koldioxidintensiva sektorer inte uppnds inom tidsramen finns det risk for att omstillningen maste fd ytterligare anslag.

— behov av en starkare koppling till EU:s klimat- och miljoambitioner

— ingen analys av vad som uppnatts med tidigare anslag till en rattvis omstéllning

Allmidnna kommentarer . . . o
— svag koppling mellan prestation och finansiering

— risk for att omstillningen behéver finansieras igen

Sirskilda kommentarer
Medel till FRO

10. I det dndrade forslaget om inrdttande av FRO hojs stodet fran 7,5 miljarder euro till 40 miljarder euro (2018 ars
priser). Kommissionen motiverar det hojda EU-stodet med effekterna av covid-19-krisen och varierande nationell och
regional kapacitet att hantera dem.

11.  Kommissionen har inte gjort ndgon specifik konsekvensbedomning, eller samrdtt med berdrda parter, som un-
derlag for det dndrade beloppet (). Kommissionen hade en kort tidsfrist for att uppratta det dndrade forslaget och
bedoma de troliga kostnaderna for omstillningen och effekterna av covid-19-krisen. En grundlig behovsanalys hade
dock varit till hjdlp for att fordela EU:s medel bittre och identifiera och kvantifiera de mal som ska uppnas.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om édndring av direktiv 2003/87/EG for att frimja
kostnadseffektiva utslippsminskningar och koldioxidsndla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUTL 76, 19.3.2018, s. 3).

(}) Se Europeiska miljobyrans rapport nr 14/2018 Trends and projections in the EU ETS in 2018 — The EU Emissions Trading System
in numbers, figur 2.12.

(*) Se dven Sammanfattning av Europeiska revisionsrattens synpunkter pd kommissionens lagstiftningsforslag om nista flerariga bud-
getram av den 14 februari 2019, och var kommande éversikt 02/2020 Lagstiftandet i Europeiska unionen efter ndstan 20 dr med strategin
"béttre lagstiftning, punkt 9.
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— mer stod for en rittvis omstallning stills till forfogande

Medel till FRO — viktigt att kvantifiera finansieringsbehovet och att identifiera och kvantifiera de mél
som ska uppnds

Tidsram for anvindning av medlen

12.  Utnyttjandet av FRO-medlen ir beroende av att antagandet av den flerdriga budgetramen fér 2021-2027, liksom
av forslagen till forordning om gemensamma bestimmelser och FRO-forordningen, gir smidigt. Om antagandet av
forslagen forsenas kommer den tillgingliga tiden for utnyttjande av FRO-medel att bli dnnu kortare. Vidare kommer
FRO:s programplanering att utgd frdn planerna for en rittvis omstillning, som ska Gverensstimma med de nationella
energi- och klimatplanerna. Kommissionen kan inte godkidnna planerna for en rittvis omstillning forrdn den flerdriga
budgetramen f6r 2021-2027 har antagits. Kommissionen berdknar darfor att medlemsstaterna inte kan begdra medel
baserat pd planerna forran tidigast i mitten av 2021.

13. I forslaget till dndring av forordningen anges att det maste har gjorts dtaganden for medel fran det europeiska
dterhdmtningsinstrumentet — 32,8 miljarder euro i 16pande priser — senast 2024, och att medlen ska ha anvints senast
2026.

14.  Tidsfonstret nar medlemsstaterna ska leverera de forvintade resultaten dr dirmed ganska sndvt. Det okar risken for
att medlemsstaterna antingen inte kommer att anvdnda medlen, eller att de anvinder dem utan att lyckas dstadkomma
den noddvindiga omstillningen.

— om antagandet av den flerdriga budgetramen och forordningen om gemensamma

Tidsram for anvindning bestimmelser forsenas blir tiden dnnu knappare

av medlen — en utmaning for medlemsstaterna att anvidnda anslagen dndamadlsenligt inom den
foreslagna tidsramen

Stidets omfattning

15.  Enligt artikel 2 i forslaget ska FRO "gora det mojligt for regioner och méinniskor att hantera de sociala, ekonomiska
och miljomassiga konsekvenserna av omstallningen till en klimatneutral ekonomi”. Forslaget anger ocksé att planerna for
en rattvis omstillning ska vara forenliga med medlemsstaternas nationella energi-och klimatplaner, vilket innebar att
uppndendet av FRO:s mdl bestdms av de nationella planerna (°). Vilka dtgarder som vidtas avgors dirmed i hog grad av
medlemsstaternas val i planerna for en rittvis omstillning och kommissionens godkidnnande av dem. Vi anser att
planerna for en rattvis omstillning mdste innehélla tydliga dtaganden om stod till omstallningsprojekt som vil Gver-
ensstimmer med EU:s klimatmal.

16.  De stodberittigande verksamheterna i FRO-forslaget ar framst inriktade pé de sociala och ekonomiska malen, och i
mindre grad pd de miljomassiga. I forslaget ndimns investeringar i dterstdllande och sanering av omrdden, markrestau-
rering och projekt for dndrad anvindning (artikel 4.2 f). I linje med principen att "foérorenaren betalar” (°) ska kostnader
for markrestaurering eller sanering normalt betalas av den som orsakat dem.

17.  Tenlighet med skil 10 i forslaget bor endast héllbar verksamhet som aktivt bidrar till en klimatneutral och cirkuldr
ekonomi ingd i planerna for en rittvis omstillning och berittiga till finansiering, i linje med de nationella energi- och
klimatplanerna. For att garantera overensstimmelse med EU:s klimatmadl vore det virdefullt om férordningen tydligt
angav att verksamhet som leder till en nettookning av vixthusgasutsldpp inte fir stod.

18.  Stodberittigande verksamheter ska folja principen om att "inte vélla skada” sd att inga oonskade negativa kon-
sekvenser uppkommer, i synnerhet i form av klimatforindringar. I artikel 5 d i forslaget anges specifikt att investeringar
som ror produktion, bearbetning, distribution, lagring eller forbrinning av fossila brinslen inte fir omfattas av FRO-st6d.
Alla investeringar i fossila brinslen (t.ex. i naturgas eller olja) riskerar att bli sd kallade strandade tillgdngar (7).

19.  Enligt artikel 4.2 andra stycket tillats finansiering av produktiva investeringar i andra foretag dn smad och medels-
tora foretag inom vissa omraden, ndr investeringarna ar "nodvindiga for genomforandet av den territoriella planen f6r en
rittvis omstéllning”. Om sd ar fallet ska planerna innehélla en fullstindig forteckning over sadana foretag och beligg for
att det finns behov av sddant stod (artikel 7.2 h). Vi anser att finansiering av andra foretag dn sméd och medelstora i
praktiken bor vara ett undantag och kopplas till snabbare minskning av koldioxidutslapp.

() Yttrande 02/2020 over kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020 till férordning om gemensamma bestimmelser,
COM(2020) 23 final, punkt 7.

(°) Se Europaparlamentets och rddets direktiv. 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).

() Se dversikt 01/2017 EU:s dtgirder pd omrédet energi och klimatforindringar (Oversiktlig analys), punkterna 211 och 212.
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— planerna for en rittvis omstillning méste ha tydliga dtaganden nir det giller EU:s
klimatmal

Stodet fattni
odets omlatining — verksamhet som leder till en nettodkning av vixthusgasutslipp bor tydligt utestingas

fran stodet

Prestationsram

20.  FRO-forordningen innehaller forslag pa gemensamma output- och resultatindikatorer som i stor utstrackning har
anpassats till de gemensamma indikatorer som foreslds for Eruf och ESF+. Det kommer att underldtta sammanstéllningen
och analysen av resultatuppgifter (%).

21.  Som framgér av figur 2 giller outputindikatorerna fraimst de ekonomiska och sociala, snarare dn de miljomassiga,
effekterna av omstallningen till en klimatneutral ekonomi. De gemensamma indikatorerna for FRO aterspeglar inte tydligt
att mdlet dr en omstillning som leder bort fran koldioxidintensiva sektorer.

Figur 2

Antal outputindikatorer for FRO

Med miljomassiga
effekter

Kalla: Revisionsritten, baserat pd bilaga III till forslaget om FRO-férordning.

22. 1 FRO-forordningen anges att finansiella korrigeringar fir goras om minst 65 % av det faststillda malet for varje
gemensam indikator inte har uppnatts. Eftersom finansiella korrigeringar baserade pd prestationsmal kan stirka skyldig-
heten att redovisa uppnddda resultat har vi tidigare bett kommissionen och lagstiftaren overviga att fortydliga metoden
for bedomning av finansiella korrigeringar (t.ex. uppskatta hur vil underbyggda de faststdllda malen 4r, bedoma bristande
méluppfyllelse och tillimpa finansiella korrigeringar) (°).

(®) Yttrande 06/2018 &ver kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestimmelser av den 29 maj 2018, (COM(2018)
375 final, punkt 59 och yttrande 02/2020 6ver kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020 till forordning om gemen-
samma bestimmelser, COM(2020) 23 final, punkt 9.

() Yttrande 02/2020 over kommissionens dndrade forslag av den 14 januari 2020 till férordning om gemensamma bestimmelser,
COM(2020) 23 final, punkterna 11 och 12.
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23.  Aven om de finansiella korrigeringarna gor att vissa prestationsvillkor infors forsvagas incitamentet av att stora
prestationsunderskott kan forekomma utan att det leder till ndgon korrigering — och av det faktum att de gemensamma
indikatorerna inte tydligt dterspeglar mélet om en omstéllning i riktning bort fran koldioxidintensiva sektorer. Inom andra
politikomrdden har vi har tidigare noterat att resultaten kan hamna langt under maélen utan att detta har nigon storre
inverkan pd EU:s finansiering (1°). En resultatmodell som kopplar utbetalningen av medel till maluppfyllelse ar att foredra.
En sddan strategi skulle kunna kombineras med ett krav pa att medlen ska dterbetalas om de ataganden som anges i de
territoriella planerna for en rattvis omstallning inte respekteras under en angiven tidsperiod.

— de gemensamma indikatorerna dterspeglar inte tydligt att omstallningen ska leda bort
fran koldioxidintensiva sektorer

Prestationsram — finansiella korrigeringar kopplade till méluppfyllelse: kan stirka skyldigheten att redo-
visa uppnddda resultat, men en resultatmodell som kopplar utbetalningen av medel till
méluppfyllelse 4r att foredra

Fordelningsmetod

24.  1bilagal till den dndrade FRO-férordningen anges en metod for hur FRO-medlen ska beviljas medlemsstaterna i
form av finansieringsramar, med ett tak pd 8 miljarder euro (i 2018 &rs priser) — se figur 3. Kommissionen meddelade oss
att den hade problem med att fi fram tillforlitliga uppgifter pd regional och territoriell nivd och darfor beslutade att
basera fordelningen pd Nuts 2-regioner. De territoriella planerna for en rittvis omstillning giller dock pd en mer
detaljerad nivd — Nuts 3-regioner.

Figur 3
Kriterier for férdelning av FRO-medel

@ .
N
Sysselsattning inom kol- och brunkolsutvinning

Vaxthusgasutslapp fran industrianlaggningar i
Nuts 2-regioner dar

— koldioxidintensiteten 6verstiger dubbla

genomsnittsvardet i EU-27, eller

— daér koldioxidintensiteten ar hogst

Sysselsattning i industrin
i Nuts 2-regioner

Produktion av

Torvproduktion R

Killa: Revisionsritten, baserat pé bilaga [ till forslaget till FRO-férordning.

(1% Yttrande 07/2018 6ver kommissionens forslag till férordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden efter 2020,
punkt 8.
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25.  Fordelningsmetoden tar hansyn till ett antal befintliga forutsattningar i medlemsstaterna, men prestationsvillkoret
ar svagt. Exempelvis skulle tvd medlemsstater med liknande omstillningsbehov — som kvantifierats enligt den foreslagna
fordelningsmetoden — i teorin kunna fd medel pd liknande nivd trots att en av dem skulle forbinda sig att stinga
koldioxidintensiva anlaggningar (och lyckas), medan den andra bara drar ner pa den typen av verksamhet, dven tillfalligt.
Den foreslagna fordelningsmetoden ar inriktad pd de berdrda regionerna, men den ger svaga incitament for de genom-
gripande och markanta strukturférindringar som kravs for att EU:s klimatmadl ska uppnds.

— ingen koppling till nivin pd medlemsstaternas klimatambitioner
Fordelningsmetod

— svaga incitament for en markant strukturforandring

Detta yttrande antogs av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 20 juli 2020.

For revisionsrdtten
Klaus-Heiner LEHNE
ordforande
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