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Ievads

1. Komisija 2019. gada decembri pienéma pazinojumu “Eiropas zalais kurss” (COM(2019) 640 final), kura meérkis ir
parveidot ES par misdienigu, resursefektivu un konkurétspéjigu ekonomiku, kura lidz 2050. gadam nav siltumnicefekta
gazu neto emisiju, ekonomikas izaugsme nav saistita ar resursu izmantoSanu un neviens cilvéks un neviena vieta nav
atstata novarta. Komisija 2020. gada janvari ierosinja izveidot Eiropas zala kursa investiciju planu, kas ietver Taisnigas
parkartosanas mehanismu. Mehanisms ir paredzéts regioniem un nozarém, kuras visvairak skar parkartosanas uz klimat-
neitralitati, un tas nodrosina dotaciju un atmaksajama finanséjuma veidu, pieméram, aizdevumu, apvienojumu nolika
noveérst parkartosanas socialo, ekonomisko un vides ietekmi. Mehanisms ir vérsts uz teritorialajiem taisnigas parkartosanas
planiem, un tam ir tris finans€juma pilari (sk. 1. attélu).
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Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

2. Publiska sektora aizdevumu mehanisms (Mehanisms) ir Taisnigas parkartosanas mehanisma tresais pilars. To veidos
dotaciju komponents 1,5 miljardu EUR vértiba no ES budZeta un aizdevumu komponents lidz 10 miljardiem EUR pasu
resursu no Eiropas Investiciju bankas un, iesp&jams, no citiem finansu partneriem. Saskana ar Komisijas sniegto infor-
maciju (!) paredzams, ka 2021.-2027.gada perioda Mehanisms piesaistis publiskas investicijas 25-30 miljardu EUR
apmeéra.

3. Mehanisms ir finansgjuma apvieno$anas mehanisma veids, kuru definé ka sadarbibas satvaru, kas izveidots starp
Komisiju un, cita starpa, attistibas vai citam publiska sektora finansu iestadém, lai apvienotu neatmaksajama (dotacijas) un
atmaksajama atbalsta veidus (aizdevumi) (?).

4. Mehanisma konkrétais mérkis ir palielinat publiska sektora investiciju, lai risinatu to ES regionu attistibas vajadzibas,
kas noteiktas teritorialajos taisnigas parkartoSanas planos, kuri izriet no problémam saistiba ar parkarto$anos uz klimat-
neitralitati. Regulas projekta ierosinats to darit, atvieglojot tadu projektu finanséSanu, kuri nerada pietieckamu pasu
ienémumu plismu un kurus nefinansétu, ja nebiitu dotacijas atbalsta elementa no ES budZeta. Dotacijas elements,
pieméram, palidzétu publiskai struktiirai finansét projektu, kas citadi budzeta ierobezojumu dé] netiktu istenots (vai
vismaz ne tada apmeéra) vai tiktu atlikts.

(") Sk.Komisijas pazinojuma “Investiciju plans ilgtspgjigai Eiropai” (COM(2020) 21 final) 22. Ipp.
(%) Finansu regula, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, 2018. gada jilijs, 2. pants.
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5. Lai gan visi tris pilari ir versti uz vieniem un tiem pasiem regioniem un teritorijam, uz kuriem attiecas teritorialie
taisnigas parkartosanas plani, katram no tiem principa bitu japievérsas projektiem ar atskirigam finanséjuma vajadzibam.
Taisnigas parkartosanas fonds (pirmais pilars) atbalsta publiskos projektus, galvenokart izmantojot dotacijas. Fonds
InvestEU (otrais pilars) var atbalstit publiskas un privatas investicijas, kas rada pietickamus ienémumus, lai batu spétu
piesaistit banku finanséjumu. Mehanisms (tresais pilars) finansé publiska sektora projektus, kas rada savas ienémumu
plismas, tacu nepietickamas, lai segtu investiciju izmaksas.

6.  Saskana ar Komisijas priekslikuma juridisko pamatu apsprieSanas ar Eiropas Revizijas palatu (ERP) ir obligata (%), un
Eiropas Parlaments un Padome lidza ERP sniegt atzinumu. Ar $o atzinumu tiek izpildita prasiba par apsprieSanos. Tas
attiecas tikai uz publiska sektora aizdevumu mehanisma priekslikumu Taisnigas parkartosanas mehanisma ietvaros un
papildina un atkarto dazus punktus no misu Atzinuma Nr. 5/2020 par Komisijas priekslikumu izveidot Taisnigas
parkartosanas fondu (COM(2020) 22 final).

Visparigi komentari

7. Lai lidz 2050. gadam sasniegtu ES parkartoSanos uz klimatneitralitati, visa tas teritorija bas vajadziga ievérojama
investicija. Lai nodroSinatu taisnigu un godigu parkartosanos, ES atbalsts jasniedz visvairak skartajiem regioniem un tur,
kur tam bis vislielaka ietekme.

8.  Priekslikuma 1. un 5.apsverums sasaista Mehanismu ar Eiropas zalo kursu ka reakciju uz klimata un vides
problémam nolaka atbalstit ES parkartosanos uz klimatneitralitati. Tomér regulas projekta nav noteikta skaidra saikne
ar ES mérkiem klimata joma.

9. Meés esam noradijusi, ka Komisija nav veikusi ex ante novértéjumu vai ietekmes noveértéjumu, kas prasits ar Finansu
regulas 209. pantu, kura noteikts, ka finanséjuma apvienosanas darbibu pamata jabat ex ante novértéjumiem vai ietekmes
novértéjumiem, kuros ietverti paskaidrojumi par finan$u operacijas veida izveli, nemot véra politikas mérkus, saistitos
finansu riskus un budZeta ietaupijumus. Sida analize paskaidrotu, kapéc Komisija noléma izmantot apvienoto atbalstu
Taisnigas parkarto$anas mehanisma treSajam pilaram, un noteiktu risinamos jautajumus, nepiecieSama finanséjuma
apjomu, ES iesaistiSanas pievienoto vértibu un dazado risindgjumu paredzamo ietekmi.

10.  Ta ka netika sagatavots vajadzibu novértéjums vai ex ante novértéjums, nav skaidrs, kads ir realais pieprasijums péc
Mehanisma un cik efektivs tas bis. Sados apstaklos Komisijai baitu lietderigi Sos nezinamos faktorus sikak analizét un
parbaudit savos gada zinojumos par finansu instrumentiem saskana ar Finansu regulas 250. pantu.

11.  Priekslikuma ir paredzéts finansgjums regioniem un teritorijam, kas jau ir sanémusi finanséjumu attistibas vaja-
dzibam saistiba ar ES klimata mérkiem, tostarp ipasu ES finanséjumu. Més neesam atradusi visaptverosu analizi par to, kas
$ajos regionos ir sasniegts ar ieprieksgjo ES finansgjumu, vai par to atliku§ajam vajadzibam. Uzskatam, ka ir svarigi, lai Sis
jautajums tiktu analizéts taisnigas parkarto$anas planos.

Konkréti komentari
Risks saistiba ar dotdciju, kura nav saistita ar izmaksam

12.  Lai sanémgjiem samazinatu finansialo slogu, kas rodas, atmaksajot aizdevumus, dotacijas saskana ar Mehanismu
tiks pieskirtas ka finans€jums, kas nav saistits ar konkrétam projekta izmaksam. Dotacijas komponents veidos lidz 15 %
no aizdevuma (un lidz 20 % mazak attistitajos regionos). Regulas projekta 8. panta b) punkta ir noteikts, ka projekti nevar
sanemt atbalstu no citam ES programmam. Tas ierobezo dubulta ES finansgjuma risku. Tomeér, masuprat, tehnisko
palidzibu un konsultaciju resursus varétu atbrivot no $aja panta noteikta pienakuma, lai nodrosinatu sinergiju ar citam
ES programmam, no kuram atbalsta attiecinamu projektu sagatavo$anu un istenosanu.

Instrumenta papildinamiba

13.  Saskana ar priekslikuma 8. panta d) punktu no Mehanisma var atbalstit tikai tadus projektus, kuri nerada pietie-
kamu pasu ienémumu plismu, kas lautu tos finansét bez ES atbalsta. Tadgjadi Mehanisms varétu palielinat projektu
pieejamibu izmaksu zina, un tas lautu sanéméjiem tos istenot atrak un pilnd apmeéra. Més uzskatam, ka §I prasiba ir
nepiecie$ama, lai noveérstu, ka potencialais atbalsts un investicijas aizstaj lidzeklus no citiem publiskiem vai privatiem
avotiem un tadgjadi garantétu papildinamibu, ka noteikts Finansu regulas 209. panta 2. punkta b) apakspunkta.

(’) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 322. panta 1. punkta a) apakspunkts.
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14.  Lai nodrosinatu, ka visi atlasitie projekti atbilst ieprieks definétajai papildinamibas prasibai, ir svarigi, ka Komisija
pienacigi parbauda un pieméro $o nosacijumu par to, ka raditas pasu ienémumu plismas ir nepietickamas.

Klimata mérkis un ilgtspéja

15.  Priekslikuma 14. apsvéruma minéts, ka darba programmas un uzaicindjumos iesniegt priekslikumus janosaka
konkréti atbilstibas nosacijumi un pieskir§anas kritériji. Tomér regulas projekta pantos $i prasiba nav sikak paskaidrota.
Més uzskatam, ka vairaku pamatprasibu vai visparéju prasibu noteiksana ES limeni palidzétu nodrosinat ta efektivitati
situacijas, kad pieprasjjums parsniedz valsts dotaciju pieskirumus. Jo ipasi varétu ieklaut 3adas prasibas:

— projektam jarisina vajadzibas, kas noteiktas teritorialos taisnigas parkartoanas planos,
— dotacijai jabat atbilstigai, lai padaritu projektu pieejamu sapéméjam, un
— projektam japalidz sasniegt ES klimata mérkus

16.  Turklat Mehanisma nosacijumu saiknei ar ES klimata mérku sasniegSanu vajadzétu bat spécigakai, pieméram,
izmantojot ES taksonomijas noteiktos kritérijus (¥) gadijumos, kad Komisijai ir janovérté, kada méra ieguldijums ir
vides zina ilgtspéjigs. Tas arl nodro$inatu, ka ar Mehanismu netiek atbalstitas darbibas, kas rada siltumnicefekta gazu
emisiju neto pieaugumu.

17.  Turklat regulas projekta nav nosacijuma, ka projektiem biitu jaatbilst principam “nekaitét”, jo Ipasi attieciba uz
klimata parmainam. No mehanisma bitu jaizslédz ari darbibas, par kuram nevar sapemt atbalstu no Taisnigas parkar-
tosanas fonda (°) un kuras it ipasi ietver ieguldjjumus, kas saistiti ar fosila kurinama razoSanu, parstradi, izplatisanu,
uzglabasanu un sadedzinasanu. Tas nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka Mehanisms neatbalsta ieguldfjumus cita mazak
piesarnojosa fosila kurinama infrastruktira, kas nepalidzétu sasniegt klimatneitralitates mérki. Tas arl nepielautu, ka
saskana ar Taisnigas parkartoanas fonda regulas 5.pantu noraiditie projekti tiek atkartoti iesniegti un finanséti no
Mehanisma.

Mehanisma finansesana

18.  Komisija ierosina finansét dotacijas komponentu galvenokart no prognozgjama budZeta garantijas parpalikuma,
kuru nosaka Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF) (°). ESIF regula ir teikts, ka lidz 35 % (jeb 9,1 miljardam EUR) no
budZeta garantijas nonaks 1pasa garantiju fonda, lai novérstu tieSus pieprasijumus no ES budZeta. Komisija ir aplésusi
(pamatojoties uz EIB 2019. gada 31. decembra datiem), ka iesp&amie zaud&umi no kopgja portfela bis mazaki par So
paredzéto summu un ka garantiju fondam paliks neiztéréts vairak neka 1 miljards EUR, kuru varétu pardalit Mehanismam.

19.  Komisija veica o aprékinu, pamatojoties uz vairakiem pienémumiem pirms Covid-19 krizes. Tomér 1 krize var
tiedi ietekmét ievérojamu skaitu sanéméju, kurus atbalsta EIB aizdevumi, kas nodrosinati ar ESIF garantiju, un tadgjadi
turpmakajos gados var palielinat garantiju pieprasjumu apjomu.

20.  Sava iepriekséja atzinuma par ESIF (7) més noradijam, ka, grozot ESIF regulu (ESIF 2.0) un pazeminot uzkragjumu
likmi no 50 % lidz 35 %, palielindjas risks, ka garantiju fonda ieklauta summa nebis pietickama un ka var bat nepie-
cieSami tie$i pieprasijumi no budzeta. Noliika saglabat piesardzigu pieeju attieciba uz to, ka ierobezot visparéjo finansialo
risku lidz ESIF garantijas apjomigajam iespéjamam saistibam, mes uzskatam, ka ir vajadziga atjauninata analize, lai
nodrosinatu, ka Mehanismam var pieskirt 1 miljardu EUR.

(% Ka noteikts ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2020/852 (OV L 198, 22.6.2020., 13. Ipp.).

(°) Priekslikums regulai par Taisnigas parkartosanas fonda izveidi, COM(2020) 22, 5. pants.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/1017 (OV L 169, 1.7.2015., 1. Ipp.).

() Atzinums Nr. 2/2016, EFSL: agrs priekslikums pagarinat terminu un paplasinat (OV C 465, 13.12.2016., 1. Ipp.).
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Darbibas raditaji

21.  Regulas projekta pielikuma ir uzskaitits noteikts skaits galveno raditaju. Tie galvenokart ir iznakuma raditaji
(pieméram, parakstito aizdevumu apjoms, projektu skaits pa nozarém). Atskiriba no regulas projekta par Taisnigas
parkartosanas fondu, kuram ir lidzigi mérki ka Mehanismam, priekslikuma nav ieklauti atseviski rezultatu raditaji un
nav definéti iznakuma raditaji attieciba uz socialo un ekonomisko ietekmi, ko rada parkartosanas uz klimatneitralitati. Tas
arT neietver pienakumu noteikt atsauces vértibu un mérkveértibu sadiem raditajiem. Turklat nav ne raditaju par parkar-
toanas ietekmi uz vidi, ne raditaju, kas sniegtu skaidru informaciju par atbalstu mérkim iziet no ogleklietilpigajam
nozarém. Sadus raditajus varétu vai nu definét regulas projekta pielikuma, vai ari 14. panta 3. punkta ieklaut pienakumu
tos definét.

22.  No ierosinatajiem raditajiem tikai 4. galvenais darbibas raditdjs (atbalstamo projektu skaits) ir sadalits pa regioniem
un teritorijam, uz kuram attiecas teritorialas taisnigas parkartosanas plans. Lai pienacigi uzraudzitu Mehanisma isteno$anu,
batu lietderigi visus ierosinatos raditajus, tostarp dotaciju un aizdevumu summas, vajadzibas gadijuma sadalit pa regio-
niem.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2020. gada 24. septembri Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE
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