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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un ipasi ta 322. panta 1. punkta a) apak$punktu,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 18.jalija Regulu (ES, Euratom) Nr.2018/1046 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam (),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Lémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu (ar grozijumiem) (%),

nemot véra Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam, ar ko groza Lémumu Nr. 1313/2013/ES
par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (%),

nemot véra Padomes 2020. gada 18. junija ligumu sniegt atzinumu par minéto priekslikumu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Ievads

1. Covid-19 pandémija nav pirma pasaules méroga veselibas krize, ar ko saskarusies Eiropa. Tacu Covid-19 sekas ir vél
nepieredzétas. Pandémija ir atklajusi, ka ES ir nepiecieSams labak sagatavoties turpmakam liela méroga kiizém. Aizvien
pieaugosais krizes mérogs un izplatiSanas atrums parsteidza dalibvalstis un bija nopietns parbaudijums veselibas apriipes
sistému iesp&jam. Saka trikt medicinas precu, un radas problémas ar uzglabasanas kapacitati (4).

2. Dalibvalstis joprojam uznemas galveno atbildibu attieciba uz katastrofu un krizu novérsanu, sagatavosanos tam un
reagélanu uz tam sava teritorija. Tacu Komisijai ir atbalsta kompetence civilas aizsardzibas joma. Tas nozimé, ka dazi
pasakumi $aja joma tiek Istenoti ES limenI un ka pasai ES bas loma, reag€jot uz turpmakiem veselibas apdraudéjumiem.

3. Eiropadome 2020.gada 26. marta apsprieda ES reakciju uz pandémiju. Ta naca klaja ar kopigu pazinojumu (°),
noradot, ka vélas izmantot Covid-19 krizes laika gato pieredzi. Eiropadome arT noradija, ka ir pienacis laiks ES ieviest
“vérienigaku un plasaku kiizu parvaréSanas sistému”, un aicindja Komisiju Saja sakara iesniegt priekslikumus. Komisija
2020. gada 2. jinija iesniedza $adu priekslikumu grozit Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1313/2013/ES par
Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (°) (UCPM) (“Priekslikums”).

4,  Firopas Savienibas Padome 2020. gada 18. j@inija liidza ERP péc iespgjas atrak sniegt atzinumu par Priekslikumu. Sis
atzinums ir sagatavots, atsaucoties uz $o lagumu, un papildina citus masu publicétos atzinumus, proti, par arkartas

() OVL193, 30.7.2018., 1.1pp.

(3 OVL347,20.12.2013., 924. Ipp., lemums grozits ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 2. oktobra Regulu (ES) 2018/1475
(OVL 250, 4.10.2018., 1.lpp.) un ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. marta Lémumu (ES) 2019/420 (OV L 771,
20.3.2019., 1.1pp.).

() COM(2020) 220 final, 2020/0097 (COD), 2.6.2020.

() Sikaku informaciju sk. priekslikuma (COM(2020) 220 final) paskaidrojuma raksta 3.sadalas 4. ievilkuma “Normativa atbilstiba un
vienkarsosana”, 4. Ipp.

(°) Eiropadomes loceklu kopigs pazinojums, 2020. gada 26. marts.

() OVL 347, 20.12.2013., 924. Ipp.
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elastibu Eiropas strukturalo un investiciju fondu (7) izmantoSana, par REACT-EU un Kopigo noteikumu regulu (), par
Taisnigas parkartosanas fondu (%), ka ari par Atveselo$anas un noturibas mehanismu (10).

Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms

5. Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (UCPM) izveidoja ar Lémumu Nr. 1313/2013/ES. Bija paredzéts, ka
UCPM veicinas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 196. panta (par civilo aizsardzibu) un 222. panta (par ES dalib-
valstu solidaritati) istenosanu. UCPM tika izveidots, lai uzlabotu sadarbibu starp Eiropas Savienibu (ES) un iesaistitajam
valstim (') nolika efektivak novérst dabas un cilvéku izraisitas katastrofas, sagatavoties tam un reagét uz tam. Jebkura
pasaules valsts var ltgt palidzibu UCPM ietvaros. 1.izceluma paradita UCPM darbiba.

1. izcelums

Ka darbojas ES civilas aizsardzibas mehanisms?

Dabas vai cilvéku izraisita @ Skarta valsts ludz palidzibu no Mehanisma ar
katastrofa ES teritorija vai Arkartas reagésanas koordinacijas centra

arpus tas @ﬂ ﬁ (ERCC) starpniecibu.
ﬁ E‘ OO

> > > > >

Kad skart3 valsts ir Dalibvalstis un iesaistitas valstis aiiza?:illliisas
pienémusi piedavajumus,... piedava palidzibu, pieméram, @.’ mehanierms
personalu un aprikojumu. l“\ Y tiek aktivizats:
< < < < < < <
" ERCCkoording ERCC var nostit ES civilas
b [ d palldzilbavs nosutisanu aizsardzibas ekspertu grupu.
w un sniegsanu.
> > > > > > > >

= Palidziba ir sniegta, _R

Arkartas un eksperti atgriezas. g 2

reagéanas {\; 5: ?

darbTPas tiek < < < < <
beigtas.

Avots: https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

6. UCPM pamata esoSais tiesiskais reguljums ir grozits divas reizes. Pirmais grozijums tika izdarits ar Regulu
(ES) 2018/1475 (*?). Otrais grozijums tika izdarits ar Lémumu (ES) 2019/420 (*}), ar ko izveidoja mehanismu

Atzinums Nr. 3/2020, piepemts 14.4.2020., publicéts 15.4.2020.
Atzinums Nr. 4/2020, piepemts 13.7.2020., publicéts 14.7.2020.
Atzinums Nr. 5/2020, piepemts 20.7.2020., publicéts 22.7.2020.
Atzinums Nr. 6/2020, piepemts 7.9.2020., publicéts 9.9.2020.

regulé§jumu un groza Regulu (ES) Nr.1288/2013, Regulu (ES)Nr.1293/2013 un Lémumu Nr.1313/2013/ES (OV L 250,
4.10.2018., 1.1pp).

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 13.marta Lémums (ES) 2019/420, ar ko groza Lémumu Nr. 1313/2013/ES par
Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (OV L 771, 20.3.2019., 1. 1pp.).


https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/mechanism_en

C 385/4 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 13.11.2020.

“rescEU”, nemot vera parrobezu mezu ugunsgrékus un pladus ES dalibvalstu teritorija. Ar pédéjo parskatiSanu (') tika
ieviesti ari noteikumi (1) ar mérki mazinat riskus ar mazu varbiitibu, tacu ar augstu ietekmes limeni. Saja sakara lidz
2020. gada decembrim bija javeic batiski pasakumi. Tomér, ta ka Covid-19 pandémija sakas pirms $o noteikumu stasanas
speka, nav bijis iespgjams pilniba noveértét to potencialu.

Miisu atzinums par ierosinatajam izmainam

7. Priekslikuma vispargjais mérkis () ir nodrosinat, ka Savieniba var sniegt labaku atbalstu iedzivotajiem krizés un
arkartgjas situacijas Eiropa un arpus tas. Masu atzinuma ir ieklautas piezimes par UCPM finansialajiem aspektiem un
snieguma potencialu.

Piezimes par finansialajiem aspektiem

8.  Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem (') Komisijai jarikojas “tikai vajadzibas gadijuma ES
limenT un javeic tikai tie pasakumi, kas nepiecieSami problémas atrisinasanai” (). No ta izriet, ka UCPM var izmantot
palidzibas koordinésanai tikai tad, ja krize draud parslogot valsts sp&ju uz to reagét, un tikai nolka reagét uz ligumu péc
palidzibas.

9.  Citiem vardiem sakot, UCPM uzdevums biis papildinat dalibvalstu iespéjas, nevis tas aizstat. Lai ievérotu ieprieks
minétos principus, ir javeic ripigs novért§jums par to, kuras reagéSanas spéjas dalibvalstis pienacigi neaptver, nolika
noteikt jomas, kuras tas varétu ligt UCPM atbalstu.

Kopéja budzeta palielindgjuma atbilstiba nav pietickami pamatota

10.  Ar Priekslikumu UCPM budZeta lidzekli tiek palielinati lidz 3,5 miljardiem EUR 2021.-2027. gada pasreizéjas
cenas. Tas ir par 150 % vairak neka sakotngjie lidzekli, proti, 1,4 miljardi EUR pasreizéjas cenas. Dala no $is summas
(1,3 miljardi EUR) tiks iegiita tiesi no daudzgadu finansu shémas (DFS) 2021.-2027. gadam (jaunais 19. panta 1. punkta
a) apakspunkts). Vel 2,2 miljardi EUR biis pieejami no jauna Eiropas Atveselo$anas instrumenta (ERI) (jaunais 19. panta
a) punkts). Eiropas Savienibas Atveselosanas instrumenta lidzekli veidos argjos pieskirtos ienémumus saskapa ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) 2018/1046 21. panta 5. punktu (*?).

11.  Sis UCPM budzeta lidzeklu palielindjums par 150 % 2021.-2027. gada tika apstiprinats Eiropadomes arkartas
sanaksmé 2020. gada jalija — ar Padomes lémumu kopégjais UCPM budzeta pieskirums no sakotnéjiem 1,2 miljardiem EUR
tika palielinats lidz 3 miljardiem EUR 2018. gada cenas. Reala izteiksmé summas, kas izmantotas Priekslikuma un
Padomes lémuma, ir vienadas gan pasreizéjas cenas, gan 2018.gada cenas. Visbeidzot, 1,1 miljards EUR tika darits
pieejams no DES 2021.-2027. gadam. Papildu 1,9 miljardi EUR tika dariti pieejami saskana ar instrumentu Next Genera-
tion EU (NGEU) (*°). Padome ari izveidoja jaunu budZeta poziciju UCPM vajadzibam. Tagad ta ietilpst 2. kategorija
“Kohézija, noturiba un veértibas”, nevis 5. kategorija, kas tika pardévéta par “Drosiba un aizsardziba” (sk. 2. izcelumu).

() OVL771, 2032019, 1.Ipp.

(%) 6. pants (“‘Riska parvaldiba”), 21. pants (“Attiecinamas darbibas novérSanas un sagatavotibas joma”), 23. pants (“‘Attiecinamas darbi-
bas, kas ir saistitas ar aprikojumu un transporta resursiem”), 32. pants (‘IstenoSanas akti”).

('%) Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu (COM(2019) 125, 7.3.2019.), kas attiecas tikai uz Lémuma Nr. 1313/2013/ES budzeta
noteikumiem saskana ar Komisijas priekslikumu daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam (COM(2018) 321, 2.5.2018.).

(V) Ligums par Eiropas Savienibu, 5. panta 1. punkts (OV C 202, 7.6.2016., 1. lpp.).

('8) Better Regulation Guidelines, SWD(2017) 350, 7.7.2017., 4.lpp., 12.nodala, https:||ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/
planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv.

(1) OVL 193, 30.7.2018., 1. Ipp.

(*%) Lai atbalstitu ES atlabsanu no Covid-19 pandémijas, Komisija 2020. gada 28. maija ierosinaja Eiropas Atveselosanas instrumentu
(COM(2020) 441), ko Padome tagad pardévejusi par Next Generation EU.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
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2. izcelums

DFS un NGEU - no Komisijas sakotnéja priekslikuma 2018. gada maija lidz Eiropadomes vieno$anas panaksanai
2020. gada jilija

d
Komisijas priekslikumi /ﬁa om&\
secin.
ERI DFS un
DFS UCPM
(NGEU) \NGEU
2018 2020
Maijs Maijs | Janijs | Jadlijs
pasreizéjas | 2018. gada | 2018. gada |pasreizéjas | 2018. gada
(miljardi EUR) cenas cenas cenas cenas cenas
2. kategorija
q “Kohézija un vértibas” 4424 392,0
“Kohézija, noturiba un vértibas” 377,8
UCcPM \ il
\
5. kategorija
q “Noturiba, drosiba un aizsardziba” 27,5 24,3
“Drosiba un aizsardziba” 13,2
ucPm 1,4 1,2 1,3
ERI -> NGEU 750,0 750,0
Civila aizsardziba / rescEU 2,0 2,2 1,9
|UCPM / civila aizsardziba kopa 1,4 1,2 o - 3,5 3,0

Apziméjumi: foi Padomes izdaritas izmainas budZeta postenos
-

g ~.f__,v izmainas pirms/péc Covid-19 (pasreizéjas cenas/2018. gada cenas)

Avots:  ERP, pamatojoties uz publiski pieejamajiem dokumentiem.

12, Meés novertgjam, vai Priekslikuma ir ietverta skaidra intervences logika, kas parada, ka ar ES finans€jumu tiks
risinatas apzinatas vajadzibas, ka ari kas skaidro ES atbalsta pievienoto vértibu. Komisija noradija, ka “priekslikuma ir
nemtas véra Covid-19 uzliesmojuma laika gutas provizoriskas atzinas, kas apkopotas ciesa sadarbiba ar attiecigajam
ieinteresétajam personam gan valstu, gan Savienibas liment, tadéjadi veicinot ierosinatas politikas ietekmes riipigu izveér-
teSanu” (21). Més uzskatam, ka tas ir parspiléts apgalvojums, jo uz Priekslikumu neattiecas ierastas procediiras saistiba ar
ietekmes novertéjumu vai apsprie§anos ar ieinteresétajam personam, jo bija steidzami jareagé uz Covid-19 uzliesmojumu.

13.  Saskana ar Priekslikumu UCPM tiks pieskirti papildu pienakumi (). Tomer Priekslikuma nav informacijas par
paredzamajam izmaksam, kas saistitas ar Siem pienakumiem. Mes uzskatam, ka §1 informacija ir nepiecieSama, lai
pamatotu ierosinato ievérojamo budZeta palielinajumu.

14.  Nemot véra iepriek§ minéto, mé nevaram noteikt, vai ierosinatais budzets ir piemérots paredzéto mérku sasnieg-

Sanai.

(?1) Priekslikuma paskaidrojuma raksts, 3. sadalas 3. ievilkums “letekmes novértéjums”, 4. Ipp.
(*?) Pieméram, darbs pie ta, lai atbalstitu starpnozaru un parrobezu pieejas, izveidotu stratégiskas medicinas aprikojuma rezerves ES
limeni, attistitu mediciniskas evakuacijas spéjas un izveidotu neatlickamas mediciniskas palidzibas vienibas.
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Tiesa iepirkuma jevieSana var paatrinat ES reagéSanu uz krizém

15.  Saskana ar pasreizéjo UCPM Komisija var atbalstit dalibvalstis, izmantojot tiesas dotacijas vai rescEU spé&ju kopigu
iepirkumu dalibvalstu varda (*%). Saskapa ar kopiga iepirkuma noligumu (>*) Eiropas Komisija koordiné iepirkumu. Ta
noskaidro dalibvalstu vajadzibas, sagatavo tehniskas specifikacijas, organizé iepirkuma procediiru, izvérté piedavajumus un
pieskir liguma slégsanas tiesibas. Péc tam dalibvalstis var veikt individualus pasttijumus un iegadaties medicinas apriko-
jumu saskana ar Siem ligumiem.

16.  Krizes situacijas speka esosie tiesibu akti (¥) pielauj iznémumus no ierobezojumiem, kas parasti jaievéro publiska
iepirkuma procediiras. Jo ipasi var izmantot sarunu procediiras bez ieprieksgjas publicésanas, “ciktal tas tiesam nepiecie-
$ams — ja arkartgjas steidzamibas dé], ko izraisijusi notikumi, kurus ligumslédzéja iestade nevargja paredzét, nav iespéjams
ieverot terminus” (%°). Tapat Finansu regulas I pielikuma paredzétajos siki izstradatajos noteikumos par iepirkumu ir
noteikts, ka ligumslédzgjas iestades “var izmantot sarunu procediiru bez iepriek$éja pazinojuma par ligumu publicésanas
neatkarigi no liguma léstas vértibas (..), ciktal tas noteikti nepieciesams — ja arkartéjas steidzamibas gadijuma, ko radijusi
neparedz&ti notikumi, nav iesp&jams ievérot terminus, (..) un ja 3ada arkartéja steidzamiba nav radusies ligumslédzgjas
iestades dé]” (7). Komisija 2020. gada 1. aprili izdeva noradijumus (>%), kuros teikts, ka “tadu situaciju de] ka pasreizéja
Covid-19 krize, kas ir arkartéjas un neparedzamas steidzamibas gadijums, ES direktivas nenosaka proceduralus ierobezo-
jumus”.

17.  Komisija uzskata, ka tas spéjas attieciba uz tieSo iepirkumu batu lavusas atrak reagét ES limeni, jo bija nepiecie-
§amas Cetras nedélas, lai parslogotas dalibvalstis uzsaktu savu pirmo iepirkumu (?°). Lidz $im ir saktas Cetras ar Covid-19
saistitas kopigas iepirkuma procediras, kuru kopéja maksimala veértiba ir 3,5 miljardi EUR (*%). Tomér spéka esosajiem
tiesibu aktiem, kas reglamenté kopigas iepirkuma procedaras, ir dazi objektivi ierobeZojumi. Viens no $adiem ierobezo-
jumiem ir tads, ka Komisija ir atbildiga par pamatliguma parakstiSanu, bet tikai dalibvalstis var tiesi iegadaties aprikojumu
saskana ar ieprieks noteiktu kvotu. Tas nozimé, ka Komisija pati nevar veidot krajumus, un tas ierobezo tas ieguldijumu
ES vispargja sagatavotibas limen.

18.  Saskana ar Priekslikumu Komisijai tiks pieskirtas pilnvaras veikt tie$u iepirkumu arkartas situacijas, kas ir lidzigas
Covid-19 krizei. Més uzskatam, ka 3ada riciba Jautu Komisijai turpmak atrak reagét lidzigas situacijas un varétu mazinat
dalibvalstu darbibas slogu. Tomér, lai UCPM varétu pildit savu papildino$o lomu attieciba uz tieso iepirkumu (sk. 9.
punktu), ir svarigi, lai tas, ko iepérk ES, pilniba papildinatu to, ko iepérk krizes skartas dalibvalstis. Jau ir ieviesti dazi
svarigi instrumenti §is papildinamibas nodro$inasanai, proti: UCPM lémuma 5.un 6. pants ka preventivus pasakumus
paredz regularus riska noveértéjumus; prasiba dalibvalstim ar Arkartas reagésanas koordinacijas centra starpniecibu sniegt

(**) Lémums Nr. 1313/2013/ES par UCPM (ar grozijumiem), 12. panta 3. punkts.

(*%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 22. oktobra Lémuma Nr. 1082/2013/ES par nopietniem parrobezu veselibas apdrau-
d&umiem un ar ko atce] Lémumu Nr.2119/98/EK (OV L 293, 5.11.2013., 1.lpp.) 5.panta “Medicinisko pretlidzeklu kopigs
iepirkums” ir paredzéti nosacijumi dalibai kopigas iepirkuma procediiras, pirms kuram tiek noslégts kopiga iepirkuma noligums.

(*°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/[ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.) (“Publiska iepirkuma direktiva”) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jalija
Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budZetam, ar kuru groza Regulas (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr.
223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018,,
1.1lpp.) (“Finansu regula”).

(*6) Direktiva 2014/24/ES, 32. panta 2. punkta c) apakSpunkts.

(*’) Finanu regula, I pielikuma 11.1. punkta c) apakspunkts.

(*%) Eiropas Komisijas noradijumi par to, ka ar Covid-19 krizi saistitaja arkartas situacija izmantot publiska iepirkuma regulgjumu (OV
C 1081, 1.4.2020., 1.lpp).

(*%) “Lai gan Komisija nekavéjoties reaggja uz uzliesmojumu, izveidojot Savienibas mediciniska aprikojuma krajumus, pirmais iepirkums
tika sakts tikai aptuveni Cetras nedélas péc pirmajiem apstiprinatajiem Covid-19 gadijumiem Eiropa, jo dalibvalstis bija aiznemtas ar
arkartéjas situacijas risinaSanu un nespéja nodrosinat rescEU spéju atru iepirkSanu un uzglabasanu dalibvalstu objektos.” Priekslikuma
paskaidrojuma raksts, 3. sadalas 4. ievilkums “Normativa atbilstiba un vienkar§osana”, 5.lpp

(*%) Eiropas Komisija, ES atbalsts medicinas un veselibas joma: https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/
eu-medical-and-health-support_lv.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_lv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/eu-medical-and-health-support_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024&qid=1603711310063
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informaciju par tam pieejamajam darbibas sp&jam; ka ari UCPM lémuma 34. panta 2. punkta paredzétie sp&ju noverté-
jumi (1).

Netiesa parvaldiba var ne tikai nodrosinat elastigumu attieciba uz UCPM darbibu pareizu finansu parvaldibu, bet
ari radit riskus

19.  Komisija ierosina ieklaut netiesu parvaldibu (*?) ka budzeta izpildes metodi lidztekus lidz $im izmantotajai tieSajai
parvaldibai. Praksé tas nozimé, ka Komisija delegés UCPM darbibu istenosanu Finansu regulas 62. panta 1. punkta
c) apak$punkta minétajam struktiram. Komisija jau isteno netieSo parvaldibu arkartas situacijas un humanas palidzibas
situacijas gan ES, gan arpus tas. M@ uzskatam, ka tas palielinas elastigumu krizes situacijas.

20.  Saskapa ar netieSo parvaldibu IstenoSanas partneri, istenojot darbibas, ievéro savas administrativas procediras.
Tadgjadi saskana ar So parvaldibas veidu istenoto darbibu efektivitate bis atkariga no istenoSanas partneru sp&am un
zinaSanam.

21.  Saja noliika, lai nodroinatu saskana ar netieso parvaldibu istenoto UCPM darbibu pareizibu un pareizu finansu
parvaldibu, batiska nozime bas riipigam ieprickséjam potencialo istenoSanas partneru novért§jumam. Finansu regulas
154. panta 3. un 4. punktd noteikts, ka Komisijai pirms liguma noslégsanas ar potencialajiem istenoSanas partneriem ir
janoverte attiecigo partneru noteikumi un procediras (*3).

22.  Lai gan Finan3u regula ir paredzétas minétas prasibas, nesen veiktaja revizijas darba saistiba ar netie$i parvalditam
arkartas darbibam ERP ir atklajusi likumibas un pareizibas kladas, pieméram, neattiecinamas izmaksas (*4).

Savienibas finansu intereSu aizsardziba un ERP veiktas parbaudes uz vietas

23.  Kopuma mes uzskatam, ka misu revizijas tiesibas ir pietickami aizsargatas ar ierosinata lémuma jauno 19. ap-
sverumu un 25.un 27.pantd ieklauto atsauci uz Finansu regulas piemérosanu. Tomér mums ir bazas, ka 27. pants,
iespgjams, pietiekami nepaskaidro ERP revizijas tiesibu apméru lémuma lietotajiem tresas valstis. Bazas izraisa tas, ka
27. panta ir pieminétas OLAF tiesibas veikt parbaudes uz vietas, tacu nav pieminétas ERP tiesibas veikt $adas parbaudes.

24, Ta ir probléma, ka nav $adas atsauces uz ERP revizijas tiesibam. Ligumos un Finan$u regula ir noteikts, ka ERP ir
tiesibas veikt reviziju uz vietas visas struktiras, kuras Savienibas uzdevuma tiek administréti ienémumi un izdevumi, un
Savienibas lidzeklu sanéméju telpas. Sis ir jau pierasts jédziens tiem tiesibu aktu lietotdjiem, kuri parzina ES iestizu
darbibas pamatus, bet tiesibu aktu lietotajiem tresas valstis un tre$am personam, kas tik labi neparzina ES likumdosanu,
sada atsauce apsvérumos varétu nebiit pietickami skaidra. Lai novérstu $o nepilnibu, més ierosinam frazi “cita starpa
parbaudes uz vietas” parvietot uz 27.panta pirmo teikumu. Otraja teikuma to varétu dzést, lai nebiitu atkartosanas.

(*!) “Komisija reizi divos gados Eiropas Parlamentam un Padomei iesniedz zinojumu (..). Zinojuma ieklauj informaciju par panakumiem,
kas gati, lai sasniegtu sp&u mérkus un novérstu atlikuso nepietiekamibu, (..) nemot véra rescEU spéju izveidi (..). Zinojuma ari sniedz
parskatu par budzeta un izmaksu attistibas tendencém attieciba uz reagéSanas sp&jam un izvérté§jumu par $o spéju turpmakas
attistibas vajadzibam.”

(*?) Jaunais 25. pants: “Komisija Isteno Savienibas finansialo atbalstu saskana ar Finansu regulu atbilstosi tieSas parvaldibas vai netiesas
parvaldibas principam kopa ar struktiiram, kas minétas Finan3u regulas 62. panta 1. punkta c) apak$punkta.”

(**) “Komisija nodrosina Savienibas finansu interesu aizsardzibas limeni, kas ir lidzvértigs tam, ko nodrosina, kad Komisija izpilda

budzetu (.)" (tie§a parvaldiba). “Komisija to dara, veicot novértéjumu par to personu vai subjektu sistémam, noteikumiem un

procediiram, kuri isteno Savienibas lidzeklus, ja ta ir iecerjusi palauties uz $adam sistémam, noteikumiem un procediram pasakuma

Isteno$anai, vai veicot atbilstigus uzraudzibas pasakumus.”

2019. gada parskats (tiek gatavots publicéSanai) (7. nodala attieciba uz DFF 3. kategoriju, 7.3. izcélums “Deklarétas parak lielas algu

izmaksas”) un 2019. gada parskats par EAF (tiek gatavots publicéSanai) (5. izc€lums “Skaitlos izsakamu kladu pieméri”).

&
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Piezimes par UCPM snieguma potencialu
Nav garantets obligats izdevumu limenis katra no trim pilariem (noverSana, sagatavotiba un reagesana)

25.  ES krizes parvarésanas stratégijai ir tris pilari: novérSana, sagatavotiba un reagéSana. UCPM lémuma I pielikuma ir
noteiktas finanséjuma obligatas procentualas dalas (ir pielauta 8 procentpunktu elastiba uz augsu vai uz leju) katram no
Siem pamata pilariem:

— novérsana: 20 % +|- 8 procentpunkti, t. 1., 12-28 %,
— sagatavotiba: 50 % +/— 8 procentpunkti, t. i, 42-58 %,
— reagéSana: 30 % +|- 8 procentpunkdi, t. i, 22-38 %.

26.  Sis procentualas dalas garanté, ka katram pilaram noteikti pieskirs obligitu summu. Més uzskatim, ka tas ir
pozitivi. Tacu Priekslikuma Komisija izsaka viedokli, ka I pielikums ir traucgjis elastigi reagét uz Covid-19 uzliesmojumu.
Tapéc Komisija ierosina pielikumu svitrot. Ta rezultata vairs nebas paredzéts obligats finansials pieskirums katram
stratégiskajam pilaram.

27.  Komisija pamato ierosinato dzeSanu $adi: “(..) I pielikuma minétie procenti acimredzot nenodro$ina pietickamu
elastibu, lai Savieniba varétu sasniegt noteiktos mérkus. Arkartéja situacija I pielikuma minétais procentualais sadalijums
rada nesamérigu administrativo slogu un var ierobezot elastibu, kas nepiecie$ama, lai pielagotos katastrofas raditajam
vajadzibam konkrétaja gada” (*°).

28.  Priekslikuma paskaidrojuma raksta noradits, ka “katastrofu seku novér§ana un samazinasana lidz minimumam ar
labaku sagatavotibu ilgtermina ir izmaksu zina efektivaka neka reagésana (..)". Sagatavotiba ir krizes parvarésanas svari-
gakais elements, un tas ir bijis pamata jédziens kop§ UCPM izveides. Misuprat, I pielikuma svitro§ana nozimé, ka vairs
nebiis garantéts obligats finanséjuma pieskirums katram stratégiskajam pilaram. Uzskatam, ka tiesibu akta bitu jaatgadina,
ka Komisijai ir jaiegulda lidzekli visos trijos katastrofu parvaréSanas cikla stratégiskajos pilaros (novérsana, sagatavotiba un
reagésana).

DazZas no UCPM jaunajam darbibam nebiis pietiekami uzraudzitas

29.  Priekslikuma ir ietverts tikai viens papildu galvenais raditajs: “to rescEU spé&ju skaits, kas izveidotas, lai sniegtu
palidzibu milzigas parslodzes situacijas” (3¢).

30. Dazam no ierosinatajgam UCPM darbibam un mérkiem nav paredzéti nekadi raditdji vai konkréta uzraudziba.
Piemeéram,

— izdevumi par tie$u un kopigu iepirkumu,

— netiesi parvalditu darbibu vienkarSo$ana/reagésana/efektivitate,

— starpnozaru un sabiedribas sagatavotibas stiprinasana,

— jauna loma saistiba ar Arkartas reagéSanas koordinéSanas centra (ERCC) darbibu koordinaciju un uzraudzibu,

— vairak ieguldijumu Savienibas limena sagatavotiba.

31.  Me@s uzskatam, ka Priekslikuma jaieklauj papildu raditaji, ar kuriem uzraudzit tiesi ieprieks uzskaititos elementus.
(”)Primna (COM(2020) 220 final) paskaidrojuma raksts, 5. iedalas otrais ievilkums “Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu

skaidrojums”, 6. lpp.
(*%) lerosinatais 3. panta 2. punkta b) apakspunkts.
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32, Turklat, nemot véra, ka Priekslikuma nav noteikts obligats izdevumu limenis katram no ES arkartas reagéSanas
darbibu stratégija paredzétajiem galvenajiem stratégiskajiem pilariem, més uzskatam, ka biitu noderigi paredzét meha-
nismu zinosanai par UCPM faktiskajiem izdevumiem katram no iem pilariem.

So atzinumu Revizijas palita pienéma 2020. gada 28. septembri Luksemburga.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Klaus-Heiner LEHNE
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