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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 287 odst. 4 a ¢l. 322 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢ 155389 ze dne 29.kvétna 1989
o konecné jednotné tpravé vybirdni vlastnich zdroji vychdzejicich z dané z pfidané hodnoty (dokument 12771/20,
interinstituciondlni spis 2018/0133 (NLE)),

s ohledem na ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢ 155389 ze dne 29.kvétna 1989
o konecné jednotné dpravé vybirdni vlastnich zdrojii vychazejicich z dané z pfidané hodnoty (COM(2018) 328 final),

s ohledem na zddost Rady o stanovisko, kterou Ucetni dviir obdrzel dne 11. listopadu 2020,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014 o systému vlastnich zdroji Evropské
unie (1),

s ohledem na nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné tpravé vybirdni
vlastnich zdroji vychazejicich z dané z pfidané hodnoty (3) ve znéni naposledy pozménéném nafizenim Rady (ES)
¢. 807/2003 ze dne 14.dubna 2003 (3),

s ohledem na pfedchozi stanoviska vydand Evropskym tcetnim dvorem k systému vlastnich zdroji EU, zejména na
stanovisko ¢. 5/2018 (%),

s ohledem na zavére¢nou zpravu a doporuceni Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje o budoucim financovani EU,
kterd byla vyddna v prosinci 2016 (°).

Vzhledem k témto davodim:

1) Evropskd rada se na zaseddni ve dnech 24. a 25. bfezna 1999 mimo jiné usnesla (°) na tom, Ze systém vlastnich
zdrojti Spoleenstvi by mél byt spravedlivy, transparentni, z hlediska nakladi efektivni a jednoduchy a ze se musi
zaklddat na kritériich, kterd nejlépe vystihuji schopnost kazdého clenského stitu do néj piispivat;

2) Evropskd rada na zaseddni v dnoru 2013 vyzvala, aby se pokracovalo v praci na ndvrhu Komise tykajicim se
nového vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty (DPH) s cilem ucinit jej co moZnd nejjednodussim a nejtran-
sparentnéj$im, posilit vazbu s politikou EU v oblasti DPH a skute¢nymi pifjmy z DPH a zajistit rovné zachazeni
s dafiovymi poplatniky ve viech ¢lenskych statech (7);

3) Diskusni dokument Komise o budoucnosti financi EU (%) zdlraznil, Ze stdvajici pfistup k financovéni je p#lis
komplikovany, neprthledny a poznamenany slozitymi korekénimi mechanismy a ze by mél tento systém byt
jednodussi, spravedlivy a transparentni;

4) Usneseni o reformé systému vlastnich zdroji Evropské unie, které Evropsky parlament pijal v bfeznu 2018,
upozornilo na nedostatky v soucasném zptisobu financovani rozpoctu EU a pozadovalo dalekosahlé reformy (°);

5) Na zakladé usneseni o viceletém finanénim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027, které pfijal Evropsky parlament
v ifjnu 2019, bylo schvileni VFR podminéno reformou systému vlastnich zdroji EU, jejiz soucdsti bude i zjedno-
duseni vlastnich zdroji odvozenych z DPH (19);

(1) UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 105.

? Uf vést. L 155, 7.6.1989, s. 9.

() Uk vést. L 122, 16.5.2003, s. 36. ) )

(%) Stanoviska ¢.5/2018 (UF. vést. C 431, 29.11.2018, s.1), &7/2015 (UF.vést. C 5, 8.1.2016, s.1), & 7/2014 (UF. vést. C 459,
19.12.2014, s.1), ¢ 2/2012 (Uf.vést. C112, 18.4.2012, s.1), ¢ 2/2008 (Uf.vést. C192, 29.7.2008, s.1), ¢. 2/2006
(Ut. vést. C 203, 25.8.2006, s. 50), ¢. 4/2005 (Uf. vést. C 167, 7.7.2005, s. 1) a & 7/2003 (Uf. vést. C 318, 30.12.2003, s. 1).

(*) Budouci financovani EU — zdvérecnd zprava a doporuceni Skupiny na vysoké tirovni pro vlastni zdroje o budoucim financovéni EU,
vydand v prosinci 2016.

(°) Viz Bulletin EU 3-1999.

(') Zavéry Evropské rady ze dne 7.a 8.tnora 2013 (vicelety finan¢ni rdmec) EUCO 37/13.

() COM(2017) 358 final ze dne 28. ¢ervna 2017.
)
%)

3
4

6

%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14.bfezna 2018 o reformé systemu vlastnich zdroji Evropské unie (2017/2053(INI))
(*%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. fjna 2019 o viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027 a vlastnich zdrojich: ¢as
naplnit ocekdvani obc¢and (2019/2833(RSP)).
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6) Ve sdéleni (') Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti z kvétna 2020 — Rozpocet EU, ktery je motorem evropského pldnu na podporu oziveni,
byl predlozen pfehled nového systému vlastnich zdroju (véetné zjednoduseného ptispévku clenskych stitd odvo-
zeného z DPH);

7)  Na svém zaseddni v Cervenci 2020 Evropskd rada dospéla k zavéru ('2), Ze soucasny systém vlastnich zdroji
odvozeny z DPH bude nahrazen zjednodusenou a zdokonalenou alternativni metodou navrzenou Komisi. Zdklad
DPH, ktery bude pro tento Géel zohlednén, nepfesdhne 50 % hrubého narodniho dichodu kazdého ¢lenského statu
(HND).

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

SHRNUTI

I Dne 2. kvétna 2018 navrhla Komise reformu systému financovani EU pro budouci rozpocty ve viceletém finan¢nim
ramci na obdobi 2021-2027. Soudisti této reformy je i zjednoduseni systému vlastnich zdrojii odvozenych z DPH. Ve
stanovisku ¢. 5/2018 jsme kritizovali pfedpoklady, z nichz vychdzela metodika Komise popsand v daném ndvrhu. V lis-
topadu 2020 vypracovala Rada revidované znéni svého navrhu nafizeni o vypoctu vlastnich zdrojii odvozenych z DPH
avyzadala si k nému nase stanovisko. Toto stanovisko se zaméfuje na novou metodu navrzenou pro vypocet vlastnich
zdroji odvozenych z DPH.

I Vroce 2019 se vlastni zdroje odvozené z DPH podilely na rozpoctu EU 11 % (17,8 miliardy EUR). Jsou vypocitany
za pouziti zdkladu dang, ktery je srovnatelny a pomyslné harmonizovany mezi ¢lenskymi staty. Pfislusnd castka se ziskd
vydélenim celkového ¢istého pifjmu z DPH vybraného ¢lenskym stitem piislusnou vdzenou primérnou sazbou.

II  Navrh Rady md za cil zjednodusit tento vypocet v porovndni se soucasnou metodikou, a to tim, Ze se odstrani
vétSina oprav a kompenzaci a zavede se pouziti kone¢né viceleté vazené primérné sazby (pevné stanovené na jeji hodnoté
zroku 2016). Soucdsti ndvrhu jsou ipozménénd ustanoveni tykajici se pfedkldddni vykazd DPH a postupu jejich
piezkumu. Néavrh rovnéz zavadi postup pro vykazovani informaci o fungovani vlastnich zdroji odvozenych z DPH.

IV Tento ndvrh Rady vitime. V porovndni se soucasnym systémem dle naseho ndzoru piindsi vyznamné zjednoduseni
vypoctu vlastnich zdroji odvozenych z DPH ¢lenskych statd. Zjistili jsme vsak, Ze existuje riziko, Ze koneénd viceletd
vazend pramérnd sazba nemusi byt reprezentativni pro vSechny clenské stity.

V  Pro zkvalitnéni stdvajictho navrhu doporucujeme, aby byl zaveden mechanismus revize této zmrazené viceleté
vazené prumérné sazby. Tento mechanismus by mél umoznit pfepocet u téch ¢lenskych statd, jejichz pFispévky odvozené
z DPH by byly pouzitim zmrazené viceleté vazené primérné sazby vyrazné ovlivnény ve srovndni s pouzitim skute¢né
vazené pramérné sazby. Mechanismus by mél byt vyuzivan na zdkladé urcitych aktiva¢nich ukazatelti a zabraiioval by
zkresleni vyse pFispévki odvozenych z DPH béhem obdobi viceletého finanéntho rdmce v disledku vyznamnégjsich zmén
politik DPH jednotlivych ¢lenskych stati.

UvoD
1 Systém financovani rozpoctu EU nebyl od roku 1988 vyznamné reformovan. Tfemi hlavnimi kategoriemi p¥jmu ve

stavajicim systému jsou: tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ), vlastni zdroje odvozené z dané z ptidané hodnoty (DPH) a vlastni
zdroje odvozené z hrubého ndrodniho dichodu (HND).

2 Dne 2. kvétna 2018 navrhla Komise reformu systému financovani EU pro budouci rozpocet ve viceletém finanénim
ramci (VER) na obdobi 2021-2027. Soudisti tohoto ndvrhu byla revize nékterych ze stavajicich vlastnich zdroji (véetné
zjednoduseni vlastnich zdroji odvozenych z DPH), zavedeni souborti tfi novych vlastnich zdroji (na zakladé spole¢ného
konsolidovaného zdkladu dané z pi{jma pravnickych osob, systému Evropské unie pro obchodovdni s emisemi a z plas-
tovych obalovych odpadi, které nejsou recyklovany), postupné zruSeni oprav a zvyseni stropti pro vlastni zdroje ('3).

(') COM(2020) 442 final ze dne 27. kvétna 2020.

('?) EUCO 10/20, mimotddné zaseddni Evropské rady (17., 18., 19., 20. a 21. ¢ervence 2020), zavéry.

(%) Névrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie (COM(2018) 325 final), ndvrh nafizeni Rady o metoddch a pos-
tupu pro poskytovéni vlastnich zdrojii ze spole¢ného konsolidovaného zékladu dané z pifjmt pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovédni s emisemi a z plastovych obalovych odpadu, které nejsou recyklovdny, a o opatfenich ke kryti
hotovostnich narokd (COM(2018) 326 final); ndvrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich zdroji
Evropské unie (COM(2018) 327 final); a ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o kone¢né
jednotné tpravé vybirdni vlastnich zdrojii vychdzejicich z dané z ptidané hodnoty (COM(2018) 328 final).
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3 Ve stanovisku ¢. 5/2018 jsme posuzovali ndvrh na novy systém financovani EU, jehoZz soucdsti byly itfi vyse
uvedené nové zdroje. Zjistili jsme, Ze tento ndvrh Fe$i nékteré z nedostatkd, které jsme identifikovali pfi nasi predchozi
praci tykajici se problematiky vlastnich zdrojti. Dospéli jsme vSak k zdvéru, Ze i po reformé je navrhovany systém nadéle
slozity.

4 Po ndvrhu Komise na reformu systému vlastnich zdroji z kvétna 2018 ndsledovalo nékolik jedndni na drovni
Evropského parlamentu a Rady, kterd se tykala jak viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027, tak souvisejictho
systému financovadni EU. Na zdkladé vyse uvedenych jedndni dochdzi nyni ke zméné ndvrhu Komise. Vyjedndvéni stdle
pokracuje a do névrhu jsou zavddény v fadé ohledt zmény.

5  Co se tyce vlastnich zdroji odvozenych z DPH, Rada v listopadu 2020 vypracovala revidované znéni svého ndvrhu
naffzen{ o vypoctu této kategorie vlastnich zdroji (jehoz souédsti je i,zjednodusend a zdokonalend alternativni metoda®)
avyzddala si od nds stanovisko. Toto stanovisko se zaméfuje na danou navrhovanou alternativni metodu pro vypocet
vlastnich zdroji odvozenych z DPH ('4).

PRIPOMINKY

6  Vroce 2019 pripadalo na vlastni zdroje odvozené z DPH 11 % rozpoctu EU (17,8 miliardy EUR). Tyto zdroje se
vypocitdvaji uplatnénim jednotné sazby na ,harmonizovany zdklad DPH". VySe sazby ¢ini 0,3 % pro vSechny clenské staty
kromé Némecka, Nizozemska a Svédska, které vyuzivaji snizenou sazbu 0,15 %.

7 Stavajici systém vlastnich zdroji odvozenych z DPH vychdzi ze zakladu dang, ktery je srovnatelny a pomyslné
harmonizovany mezi ¢lenskymi stity, pficemz piislusnd Cdstka se ziskd vydélenim celkovych upravenych pijmi
z DPH vybranych clenskym stdtem piislusnou vdZenou primérnou sazbou (WAR). Vrdmecku 1 je popsino, jak se
podle souc¢asného systému vlastni zdroje odvozené z DPH vypocitdvaji ajak by se vypocitavaly podle navrhovaného
nového systému.

Rdmecek 1
Jak jsou vypocitivany vlastni zdroje odvozené z DPH?
Soucasny systém:

Metoda vypoctu vlastnich zdrojii odvozenych z DPH clenskych sttt vychdzi ze srovnatelného a pomyslné harmo-
nizovaného zakladu DPH. Cilem je zabranit tomu, aby clenskymi stity zvolend kombinace sazeb DPH (v mezich
stanovenych ve smérnici o DPH) ovlivnila splatné pfispévky téchto clenskych stdti. Vychozim bodem této slozité
metody je ¢astka DPH vybrand kazdym clenskym stitem (jeho piijmy), kterd se po nezbytnych opravach vydéli
vdzenou primérnou sazbou (viz rdmecek 2). Po uplatnéni dodate¢nych kompenzaci se pak vysledny pomyslné
harmonizovany zdklad DPH vyndsobi pevnou sazbou a vysledkem je piispévek kazdého clenského statu.

Tento vypocet vlastnich zdroju je ilustrovdn nésledujicim vzorcem, ktery se pouzije na kazdy ¢lensky stat a kazdy rok
(n):
_ Celkové pifjmy zDPH (n) (upravené)

—— * Sazba
Vézend pramérnd sazba (n)

Vlastni zdroje odvozené zDPH (n)

Navrhovany novy systém:

Rada navrhuje zmrazit vdZenou primérnou sazbu na jeji hodnoté z roku 2016 a pouzit tuto hodnotu jako
,kone¢nou* vazenou priumérnou sazbu na celou dobu piistiho viceletého finanéntho ramce. Jak je stanoveno v néavrhu
Komise z kvétna 2018, Rada také navrhuje zrusit vSechny opravy a kompenzace kromé dvou typt: téch, které se
tykaji tzemni ptisobnosti stanovené v ¢lancich 6 a 7 smérnice o DPH, a téch tykajicich se poruseni této smérnice.

Tento novy vypocet je ilustrovan ndsledujicim vzorcem, ktery se pouzije na kazdy clensky stat a kazdy rok (n):

_ Celkové pifjmy zDPH (n)(upravené)

WAR 2016 ez

Vlastni zdroje odvozené zDPH (n)

avrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni , Euratom) ¢. o kone¢né jednotné tpravé irani vlastnich zdroju
%) Néavrh Rady, ktery EHS, E 1553/89 ok jed p vyb 1 h zdroj
vychdzejicich z dané z pridané hodnoty (dokument 12771/20, interinstituciondlni spis 2018/0133 (NLE)).
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kde:
Vlastni zdroje odvozené z DPH (n) = ¢dstka pfispévku splatnd clenskym stitem v roce n.
Celkové pifjmy z DPH (n) (upravené) = celkovd ¢istd ¢dstka DPH vybrané danym clenskym stitem v roce n.

Sazba = procento stanovené v rozhodnuti o vlastnich zdrojich (v soucasnosti 0,3 %).

8  Vézend primérnd sazba predstavuje slozity vypocet, ktery se provadi pfifazenim viech zdanitelnych operaci k piis-
lusné sazbé DPH za pouZiti statistickych daji pfevzatych z ndrodnich Gétt. Ty jsou sestavovany v souladu s Evropskym
systémem integrovanych hospodafskych uct (ESA) (1°). Rdmecek 2 ilustruje, jak je vdzend primérnd sazba vypocitdvéna,
ato s darazem na rozdily mezi soucasnym systémem a navrhovanym novym systémem.

Rdmecek 2
Jak je vypocitivdna vdZzend primérnd sazba (WAR)?

Vazend primérnd sazba je vysledkem statistické analyzy kombinace dodévek zbozi a sluzeb a pouzitych sazeb DPH
ve vSech ¢lenskych stitech. Vihy pouzité na vSechny zdanitelné operace s cilem vypocitat primérnou sazbu DPH
v kazdém clenském stdté jsou vypocteny s pouzitim tdaju pochdzejicich z ndrodnich acti.

Vzorec pro vypolet vazené prumérné sazby je tento:

WAR(n) = soucin T(i)*R(i),

kde:

T(i) = hodnota operaci, na néz se vztahuje sazba DPH i, vydélend celkovou hodnotou vsech zdanitelnych operaci, a

R(i) = sazba DPH i. Pouzité sazby DPH jsou sazby platné v roce n. Vahy se vypocitavaji pro rok n za pouziti ddaji
z ndrodnich G¢th za rok pfedchazejici poslednimu roku (n-2).

Na zdkladé navrhovaného nového systému by byla vdzend primérnd sazba vypocitdvana za rok 2016 a zmrazena.
Byla by pak pouzivana k vypoctu vlastnich zdroji odvozenych z DPH kazdy rok pocinaje rokem 2021. Kazdoro¢ni
vazend pramérnd sazba by jiz nebyla vypocitdvana ¢i kontrolovdna ani pouZivana pro rok n, jak je tomu u stdvajictho
systému.

9 Ackoli jsou vychodiskem pro postup vypoctu piijmy z DPH vybrané finan¢nimi tfady clenskych statd, existuji ¢etné
opravy a kompenzace, aby se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty harmonizovaly zdanitelné operace. Rizeni téchto vlast-
nich zdrojti tak pro Komisi i ¢lenské stdty znamend vyraznou administrativni zatéz.

10 Jak se uvadi v nasem stanovisku ¢ 2/2012, opakované jsme konstatovali slozitost vypoctu vlastnich zdroji odvo-
zenych z DPH ('%) a také chybgjici pfimou vazbu mezi témito zdroji a zdkladem dané. Komise pro feSeni téchto nedo-
statkti v kvétnu 2018 navrhla zjednodudenou metodu vypoctu vlastnich zdroji odvozenych z DPH. Souddsti této metody,
jejimz cilem je zjednodusit pro kazdy ¢lensky stat systém vlastnich zdroji odvozenych z DPH, bylo vypocitdvani zdkladu
dané za pouziti pouze podilu téch doddvek, které jsou ve vSech clenskych stitech zatizeny zakladni sazbou.

11 Ve stanovisku ¢. 5/2018 jsme konstatovali, Ze slozitd vaZend primérnd sazba byla v procesu vypoctu nahrazena
jednoduchou zdkladni sazbou. Zjistili jsme vSak, ze pfedpoklady, které Komise pro vypocet zjednodusenych piispévka
odvozenych z DPH poutzila, nespliiuji nékteré z krokii vypocétu v metodice popsané v ndvrhu (V7).

(*%) Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regiondl-
nich G¢td v Evropské unii (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

(1%) V nasi vyrocni zpravé za rok 2017 jsme uvedli nedostatky zptisobu, jakym Komise ovéfuje vlastni zdroje odvozené z DPH, zejména
ve vztahu k vypoctu vdzené primérné sazby.

(17) Viz stanovisko ¢. 5/2018, piiloha 1II.
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12 Vrevidovaném znéni ndvrhu nafizeni Rady z listopadu 2020 byla navrzena zjednodusend a zdokonalend alterna-
tivni metoda pro vlastni zdroje odvozené z DPH. Névrh fesi vySe uvedené oblasti, které jsme kritizovali, a zdroveii zavadi
jednodussi vypocet, nez jaky je pouzivdn v souCasném systému.

13 Navrhovany novy vypocet vlastnich zdrojii pouzivd pro ziskdni zdkladd DPH stejné postupy jako v soucasném
systému (viz body 7 a 8). Tyto postupy ale byly zjednoduseny, zejména co se tyée vypoctu zdkladd DPH a konecné
viceleté vdzené primérné sazby (viz rdmecek 1). Piispévky jednotlivych stdth se vypocitdvaji vyndsobenim téchto zdkladt
sazbou DPH (0,3 % pro vSechny c¢lenské stty, jak je stanoveno v zavérech Evropské rady z cervence 2020) (*9).

14 Abychom posoudili navrhovanou novou zjednodusenou a zdokonalenou alternativni metodu, zaméfili jsme se na
tyto hlavni aspekty:

1) vypocet celkovych ¢istych piijma z DPH a zdkladii této dané (véetné oprav a kompenzaci),
2) vypocet konecné viceleté vdzené primérné sazby,

3) predklddani vykazti DPH a postup jejich pfezkumu,

4) podavani zprav o fungovani systému vlastnich zdrojii odvozenych z DPH.

Pro kazdou tuto oblast uvddime navrhovand ustanoveni a nase stanovisko k nim.

Vypocet celkovych distych pfijmia z DPH a zdkladi této dané

15  Podle Komise mély opravy a kompenzace na ¢astku vlastnich zdrojti odvozenou z DPH historicky jen zanedbatelny
dopad (v letech 2011-2015 piipadalo na opravy v priméru 0,5 % pifjmt z DPH a na kompenzace piipadalo 0,09 %
zakladt DPH). Spréva téchto oprav a kompenzaci viak vyzadovala slozité vypocty a rovnéZz netimérné zdroje jak na strané
Komise, tak ¢lenskych statd.

16  Vsouladu s navthovanym ¢ldnkem 3 ndvrhu nafizeni Rady se rusi vechny opravy a kompenzace kromé dvou
jejich typt: téch, které se tykaji Gzemni plsobnosti stanovené v ¢lancich 6 a 7 smérnice o DPH ('9), a téch tykajicich se
poruseni této smérnice. To pfedpoklddal jiz ndvrh Komise z kvétna 2018.

17 Opravy a kompenzace v souvislosti s tizemni piisobnosti byly zachovdny z diivodu existence ustanoveni v piistu-
povych smlouvdch nékterych ¢lenskych stati (%), kterd se tykaji vypoctu vlastnich zdrojii odvozenych z DPH. Tyto
opravy a kompenzace byly zavedeny hlavné ztoho davodu, Ze se smérnice o DPH v nékterych tGzemich EU plné
neuplatiiuje (napf. na Kandrskych ostrovech, v Ceuté a Melille nebo na Alandech). Z tohoto divodu nejsou operace
realizované na téchto tizemich zohlednény v pifjmech z DPH danych ¢lenskych statt. Pro téely systému vlastnich zdroji
by se takovéto operace mély zahrnout do zdkladu DPH prostiednictvim oprav.

18  Kromé toho se v ndvrhu Rady rovnéz zachovévaji kompenzace v souvislosti s fizenimi o nesplnéni povinnosti. Ty
jsou vypocitavany napiiklad v ptipadé, kdy konkrétni produkt nebo sluzba jsou v urcitém ¢lenském stté osvobozeny od
DPH a Komise md za to, Ze je takovdto vyjimka poruSenim smérnice o DPH. Ke konci roku 2019 se tyto kompenzace
tykaly deviti ¢lenskych stdtt (21). Podle ndvrhu Rady maji byt takovéto tpravy inadéle zohlednovény, aby se zabrdnilo
Clenskym statim, které neuplatiuji prévni piedpisy EU, vyuzivat sniZeni splatné castky vlastnich zdrojii odvozenych
z DPH. Dokud nebude fizeni o nesplnéni povinnosti uzavieno, mély by byt vykazy DPH pfislusného clenského stitu pro
tcely vlastnich zdroji odpovidajicim zptisobem upraveny.

(*%) Viz pozndmka pod carou ¢. 12. ’

() Smérnice Rady 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané hodnoty (UF. vést. L 347, 11.12.2006,
s. 1) v platném znéni.

(29 Napiiklad ¢ldnek 187 Aktu o piistoupeni Spanélského kralovstvi a Portugalské republiky a o tpravdch smluv (O] L 302, 15.11.1985,
p. 23) stanovi, Ze ,Castka pifspévka tykajici se vlastnich zdrojii odvozenych z dané pfidané hodnoty bude splatnd v plné vysi od
1.ledna 1986. Tato Cdstka bude vypocitivana a kontrolovdna tak, jako by Kandrské ostrovy a Ceuta a Melilla byly zahrnuty do
teritoridlni piisobnosti Sesté smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17.kvétna 1977 o harmonizaci pravnich pfedpisi clenskych stati
tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané z pfidané hodnoty: jednotny zdklad dané.”

(*1) Némecko, Recko, Francie, Itdlie, Kypr, Madarsko, Malta, Rakousko a Polsko.
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Nase posouzeni navrhovaného vypoctu celkovych Cistych piijmii z DPH a zdkladii této dané

19 Vitdme navrhované zjednoduseni oprav a kompenzaci v celkovych ¢istych piijmech z DPH a zdkladech této dané
a domnivame se, Ze toto zjednoduseni piispéje ke snizeni administrativni zdtéZe jak pro Komisi, tak pro ¢lenské stdty,
aniz by vyznamnéj$im zpusobem negativiné ovlivnilo pfesnost vySe pfispévkii odvozenych z DPH.

Vypocet konetné viceleté vizené primérné sazby

20 Vnavrhovaném ¢lanku 4 ndvrhu nafizeni Rady se stanovi nasledujici metoda pro vypocet konecné viceleté vazené
pramérné sazby:

a) Vdzend primérnd sazba (WAR) by méla byt vyjddfena jako procentni podil vypocteny clenskym stitem za rozpoctovy
rok 2016 v souladu se soucasné platnymi ustanovenimi;

b) Méla by byt vypoctena na ¢tyfi desetinnd mista;

¢) Méla byt kontrolovdna titvary Komise a nesméla byt predmétem ozndmeni o nevyfeSenych otdzkdch tykajicich se
oprav nebo kompenzaci;

d) Budou-li existovat nevyfesené otdzky, vazend primérnd sazba, kterd je pfedmétem ozndmeni, by méla byt pouzita
prozatimné a byt povaZzovdna za provizorni viceletou vdZenou primérnou sazbu;

¢) Jakmile budou otdzky, jichz se ozndmeni tykd, vyfeSeny, nahradi vysledny procentni tdaj provizorni viceletou vdzenou
pramérnou sazbou a stane se kone¢nou viceletou vdZenou primérnou sazbou pocinaje rozpoctovym rokem 2021;

f) Rozpoctové dopady vsech rozdili mezi provizorni a kone¢nou vazenou primérnou sazbou by mély byt feSeny
v kontextu kazdoro¢niho postupu ztétovani zastatkl a dprav u vlastnich zdroji odvozenych z DPH.

21 Ackoli je navrhovand metoda vypoctu vazené prumérné sazby stejnd jako soucasnd metoda, konstatujeme, Ze
vyslednd sazba je pouzivdna k viceletym vypoctim a Ze je zmrazena na celé obdobi viceletého finanéniho rdmce (viz
rdmecek 1). Pro vypocet konecné viceleté vazené primérné sazby byl zvolen referencni rok 2016. Jednd se o rok, za néjz
jsou k dispozici nejaktudlnéjsi tdaje jiz zkontrolované Komisi pro viechny ¢lenské stity. Z naseho piezkumu vazenych
pramérnych sazeb za minulé roky vyplyvd, Ze mezironi trend je sice obecné stabilni, ale Ze v nékterych ¢lenskych stétech
existuji mezi jednotlivymi roky vyznamné odchylky. To mtize mit negativni dopad na pfesnost piispévkd téchto ¢len-
skych stdtd odvozenych z DPH, které by byly opraveny az po skonceni obdobi viceletého finan¢ntho ramce.

Nase posouzeni navrhovaného vypoctu koneiné viceleté viZené priimérné sazby

22 Jsme toho ndzoru, Ze stavajici vypocet vlastnich zdrojii odvozenych z DPH by mél byt zjednodusen. Takovéto
zjednoduseni by mélo ale byt v rovnovéze s potiebou zachovat u piispévki ¢lenskych stath piiméfenou presnost.

23 Névrh vitdme vcetné vypoctu konecné viceleté vazené primérné sazby pro kazdy clensky stat, kterd se bude
pouzivat pro celé obdobi viceletého finan¢niho rdmce. Bereme na védomi, Ze jako referen¢ni rok by vybrin rok
2016. Ackoli uzndvame davody uvddéné pro pouziti Gdajii konkrétniho roku pro stanoveni konecné viceleté vizené
pramérné sazby, existuje riziko, Ze zvoleny rok nemusi byt pro nékteré ¢lenské stity reprezentativni.

24 Méme za to, Ze piiméfené pfesnd vaZend pramérnd sazba je pro navrhovanou zjednodusenou metodu nezbytna,
aby bylo zajisténo, ze vSechny ¢lenské stity budou odvadét piispévek, ktery odpovidajicim zptisobem odrdzi jejich zéklad
DPH. Podle navrhované metody by v piipadé, Ze urcity clensky stat zavede vyznamnou zménu svych sazeb DPH, vdzend
promérnd sazba pouzivand ke stanoveni vlastnich zdroji odvozenych z DPH takové revidované sazby neodrdzela.
V dasledku toho by zdklad DPH neodrézel ptesné souhrnnou hodnotu viech zdanitelnych operaci a vypocitand ¢dstka
piispévku piislusného stitu by neodrdzela novou politiku piislusného ¢lenského stitu v oblasti DPH.

25  Pro zmirnéni tohoto rizika by Rada méla zvdzit, Ze ve svém ndvrhu zavede mechanismus pro pfezkum konecné
viceleté vazené pramérné sazby a pro jeji potencidlni pfepocet, ktery by se tykal téch clenskych statd, jejichz piispévek
odvozeny z DPH by byl vyznamné ovlivnén pouzitim této viceleté vizené pramérné sazby namisto skute¢né vazené
prumérné sazby.

26 Takovyto mechanismus by mél byt aktivovan urcitymi dilezitymi zménami (jez by mohly byt identifikovany
pomoci ukazatelli, jako je napiiklad vyznamnd zména vsazbich DPH anebo objemech zdanitelnych operaci anebo
pifjmech z DPH). Bude-li se pfepoctend skutend vdzZend pramérnd sazba lisit od konecné viceleté vazené prumérné
sazby o vice nez urcity pfedem stanoveny prah vyznamnosti, méla by ji nahradit.
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27 Tento mechanismus by mél zabrafiovat zkresleni vyse pfispévkd odvozenych z DPH béhem obdobi viceletého

finan¢niho rdmce v disledku vyznamngjsich zmén politik DPH jednotlivych ¢lenskych stiti. Komise by méla piijmout
provadéci akty, které by stanovily podrobnosti uplatiiovani tohoto mechanismu.

Predkladani vykazi DPH a postup jejich pfezkumu

28  V ¢lanku 7 ndvrhu nafizeni Rady je zachovana stejnd lhita pro predkldddni vykazi DPH (vcetné zdkladt DPH za
minuly rok arevidovanych zdkladd za pfedchozi roky) ¢lenskymi stity jako vsoucasném systému, tj. 31. Cervence
kazdého roku. V ndvrhu je rovnéz stanovena moznost tuto lhatu prodlouzit v piipadech, kdy ji ¢lenské stity nemohou
kviili vyjime¢nym okolnostem mimo jejich vliv dodrzet.

29  Navrhovany cldnek 9 zavadi postup pro piipady, kdy Komise nebude souhlasit s opravami clenskych stdth
vykdzanymi v jejich vykazech DPH (viz body 15-18). Tento nesouhlas Komise vyjadfuje oficidlnim dopisem.

30  Vramci tohoto postupu mize piislusny clensky stdt Komisi do dvou mésicti od data uvedeného dopisu pozidat,
aby danou opravu piezkoumala. Vysledkem pfezkumu by mélo byt rozhodnuti Komise, které by mélo byt pfijato do ti{
mésicti od predloZeni zadosti ¢lenskym statem. Opravy, k nimz tento postup povede, by mély byt zohlednény v budou-
cich vykazech DPH.

31  Tento postup pfezkumu ani pravni kroky podniknuté ¢lenskym stitem ke zruseni rozhodnuti Komise nemaji vliv
na povinnost ¢lenského stitu odvést ve lhité dané pravnimi predpisy ¢astku vlastnich zdroji odvozenych z DPH.

Nase posouzeni ndvrhu tykajici se predkldddni vykazii DPH a postupu jejich prezkumu

32 Bereme na védomi, Ze ndvrh pfidava ustanoveni o moznosti prodlouzit lhitu ptredklddani vykazt DPH v piipadech,
kdy ji ¢lenské stity nemohou kvili vyjime¢nym okolnostem mimo jejich vliv dodrzet.

33 Bereme rovnéz na védomi zavedeni postupu ptezkumu, ktery ma fesit piipady, kdy Komise nebude souhlasit
s opravami clenskych stdtd uvedenymi v jejich vykazech DPH. Podle tohoto postupu je Komise povinna pfezkoumat
opravy a piijmout rozhodnuti do tif mésict od Zadosti daného ¢lenského stitu. Proti tomuto rozhodnuti muze ¢lensky
stdt podat Zalobu na neplatnost.

34 Tento novy postup prezkumu dvé clenskym stdtim dodate¢nou moznost zahdjit proti rozhodnuti Komise, kterym
se uzavird postup piezkumu, fizeni u Soudniho dvora Evropské unie. Maze vsak zdroveri Komisi pii fizeni vlastnich
zdroju odvozenych z DPH pridat vyraznou zdtéz.

Podivani zpriv o fungovini systému vlastnich zdrojii odvozenych z DPH

35  Novy navrhovany ¢l. 13 pism. a) ndvrhu nafizeni Rady stanovuje Komisi povinnost podat zpravu o fungovani
systému vlastnich zdroji odvozenych z DPH nejpozdéji do 1.ledna 2025.

36 Vitéto zpravé by mél byt uveden pocet ¢lenskych statd, které stdle uplatiuji vaZenou pramérnou sazbu, kterd je
pfedmétem ozndmeni o nevyfeSenych otdzkich (viz bod 20d) ae)), amély by vni byt uvedeny také viechny zmény
v sazbach DPH c¢lenskych stattl. Navic by souddsti této zpravy mélo byt posouzeni toho, zda jsou systém vlastnich zdroji
odvozeny z DPH a zejména konecnd viceletd vazend primérnd sazba Gc¢inné a pfiméfené. V této zpravé by Komise rovnéz
méla navrhnout pifpadné zmény v konecné viceleté vazené pramérné sazbé, vychdzejici z aktudlngjsich udaja.

Nase posouzeni ndvrhu tykajiciho se poddvdni zprdv o fungovini systému vlastnich zdrojii odvozenych z DPH

37  Vitdme zavedeni povinnosti Komise poddvat pfed koncem viceletého finanéniho rdmce zpravu o G¢innosti a pri-
méfenosti systému vlastnich zdroji odvozenych z DPH a rovnéZ moznost revidovat vaZzenou primérnou sazbu.

38  Pii provadéni posuzovini pro ucely této zprdvy by Komise rovnéz mohla uplatnit ndmi navrhovany postup
k ur¢eni toho, zda je tieba aktivovat mechanismus pfezkumu (viz body 22-27). Toto posouzeni by zahrnovalo vyhod-
nocen{ ukazatelt pouzivanych ke sledovani spoustécich udalosti, prepocitdvani skutecné vazené pramérné sazby a v pii-
padé potieby tprava konecné viceleté vazené primérné sazby pro ty clenské staty, jejichz ptispévek odvozeny z DPH by
byl vyznamné ovlivnén pouzitim této viceleté vazené priimérné sazby namisto skute¢né vdzené primérné sazby.
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39  V pfiloze jsou uvedeny navrhované zmény urcitych ustanoveni daného ndvrhu nafizeni Rady. Tykaji se oblasti,
které byly popsdny vyse, a také nékolika méné vyznamnych redakénich navrha.

ZAVER
40  Na slozitost vypoctu vlastnich zdroji odvozenych z DPH jsme upozoriiovali opakované. Ve stanovisku ¢&. 5/2018
jsme konstatovali, Ze soucdsti ndvrhu Komise z kvétna 2018 bylo zavedeni jednoduchého vypoctu, ale zdroven jsme

zjistili, Ze predpoklady, které Komise pouzila pro vypocet zjednodusenych piispévk odvozenych z DPH, nespliuji
nékteré z krokd vypoltu v metodice popsané v uvedeném ndvrhu.

41  Vlistopadu 2020 Rada navrhla zjednodusenou a zdokonalenou alternativni metodu pro vypocet vlastnich zdroja
odvozenych z DPH. Tento ndvrh odstrafiuje vétsinu oprav a kompenzaci, jak pfedpoklddd uz ndvrh Komise z kvétna
2018, a zavadi pouziti kone¢né viceleté vazené primérné sazby.

42 Tento ndvrh Rady, ktery povede k vyznamnému zjednoduseni soucasného vypoctu piispévka clenskych stata
odvozenych z DPH, vitime. Zjistili jsme v3ak, Ze existuje riziko, Ze tato kone¢nd viceletd vdzend primérnd sazba
(zmrazend na hodnotdch roku 2016) nemusi byt pro urcité ¢lenské staty v nékterych (budoucich) letech reprezentativni.
Z toho vyplyva, Ze tato sazba nemusi zajiStovat pfiméfené pfesny vypocet zdkladti DPH ¢lenskych stat a souvisejicich
piispévk.

43 Pro zlepSeni soucasného ndvrhu by se dle naseho ndzoru mél zvazit mechanismus pro pfezkum zmrazené viceleté
vazené prumérné sazby a pro jeji potencidlni pfepocet, ktery by se tykal téch ¢lenskych statd, jejichz prispévek odvozeny
z DPH by byl vyznamné ovlivnén pouzitim této viceleté vazené primérné sazby namisto skute¢né vazené primérné
sazby. Tento mechanismus by mél zabranovat zkresleni vySe piispévkii odvozenych z DPH béhem obdobi viceletého
finan¢niho rdmce v disledku vyznamnéjsich zmén politik DPH jednotlivych ¢lenskych stati.

Toto stanovisko piijal Ucetni dviir v Lucemburku dne 8. prosince 2020.
Za Uéetni dviir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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PRILOHA

Nase ndvrhy na zmény tykajici se ndvrhu nafizeni Rady o vlastnich zdrojich odvozenych z DPH

Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 ze dne 29. kvétna 1989 o konecné jednotné tpravé
vybirdni vlastnich zdroji vychdzejicich z dané z piidané hodnoty (dokument 12771/20, interinstituciondlni spis 2018/0133 (NLE))

Odkaz na
navrhovana
ustanoveni

Ndvrth EUD | navrhovand zména

Komentar

Clanek 4

Mél by byt zvdzen mechanismus na pfezkum
kone¢né viceleté vazené primérné sazby, ktery
by zabranoval zkresleni vySe piispévkii odvoze-
nych z DPH béhem obdobi viceletého finané-
niho rdmce v dusledku vyznamnéjsich zmén
politik DPH jednotlivych ¢lenskych statd.

Dal3i podrobnosti viz body 22-27.

CL 9 odst. 1

Pred posledni vétu druhého odstavce by méla
byt pfiddna tato véta: ,Oprava uvedend v dopisu
Komise by méla byt zahrnuta do pfistiho
vykazu DPH.“

Radi bychom vyjasnili, Ze v pfipadé neshody
mezi Komisi a clenskym stitem by méla byt
pro vypocet vlastnich zdroji  odvozenych
z DPH vzata v tGvahu &dstka opravy sdélend
Komis{ danému ¢lenskému stitu. Ta by méla
byt neprodlené zahrnuta do piisttho vykazu
DPH daného stitu a zastat v ném do doby,
nez se neshoda vyfesi.

Cl. 10 odst. 1

Meél by byt pfidin odkaz na ,¢l. 3 odst. 2 bod
o)“.

Pro tcely tplnosti také navrhujeme zaclenit
odkaz na opravy a kompenzace souvisejici
s porusenim predpisti (viz body 16 a 18).

Cl 11 odst. 2

Odkaz na ,¢l. 4 odst. 3“ by mél byt vypustén.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovany cldnek 4
obsahuje pouze dva odstavce a Ze vypocet
vazené pramérné sazby je podrobné popsin
v navrhovaném ¢l. 4 odst. 2, neni odkaz na
¢l. 4 odst. 3 nutny.

Clanek 13a

Toto ustanoveni by mélo revidovano tak, aby se
v ném uvddélo, Ze soucdsti zpravy by mélo byt
jak posouzeni postupu prezkumu, tak opatieni
na zlepseni jeho provadéni v budoucnu.

Dal3i podrobnosti viz bod 38.

22.1.2021
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