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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurépai Unié mitkodésérdl szolo szerz8désre és killonosen annak 287. cikke (4) bekezdésére és 322. cikke
(2) bekezdésére,

tekintettel a hozzdadottérték-adobol szarmazé sajit forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szolo, 1989.
majus 29-i 1553/89/EGK, Euratom rendelet médositdsar6l szolo (EU, Euratom) tandcsi rendelettervezetre (12 771/20
dokumentum, intézményko6zi dokumentum szdma: 2018/0133 (NLE)),

tekintettel a hozzdadottérték-adobodl szdrmazd sajit forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szolo, 1989.
méjus 29-i 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet médositasdrdl szolé tandcsi rendeletre irdnyuld (COM(2018) 328
final) javaslatra,

tekintettel a Tandcsnak a Szdmvevszékhez 2020. november 11-én beérkezett véleménykérésére,

tekintettel az Eur6pai Uni6 sajat forrdsainak rendszerérdl sz616, 2014. mdjus 26-i 2014/335/EU, Euratom tandcsi hatd-
rozatra (1),

tekintettel a legutobb a 2003. dprilis 14-i 807/2003/EK tandcsi rendelettel () modositott, a hozzdadottérték-adobol
szdrmazo sajdt forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szolo, 1989. mdjus 29-i 1553/89/EGK, Euratom
tanacsi rendeletre (3),

tekintettel az Eurdpai Szdmvev@szék éltal az Eurdpai Unid sajat forrdsainak rendszerérdl adott kordbbi véleményekre,
killonosen az 5/2018. sz. véleményre (*).

tekintettel a sajit forrdsokkal foglalkozé magas szinti munkacsoportnak az EU jovébeli finanszirozdsardl sz616, 2016.
decemberi zdrdjelentésére és ajanldsaira (°).

Mivel:

1) az Eurdpai Tandcs az 1999. mdrcius 24-25-1 iilésén tobbek kozott arra a kovetkeztetésre jutott (), hogy az Unib
sajat forrdsainak rendszere legyen méltanyos, atlathat6, koltséghatékony, egyszert, és alapuljon olyan ismérveken,
amelyek a legjobban figyelembe veszik az egyes tagallamok hozzajaruldsi képességét;

2) Az Eurdpai Tandcs a 2013. februdri ilésén siirgette a munka folytatdsit az 4j hozzdadottérték-add alapd sajat
forrds kialakitdsarol szol6 bizottsagi javaslat tigyében gy, hogy az a lehet8 legegyszer(ibb és legdtldthatobb legyen,
szorosabban kapcsolddjon az uniés héapolitikdhoz és a tényleges héabevételekhez, valamint hogy minden tagallam
adofizet6i tekintetében biztositsa az egyenld bandsmddot (7);

3) Az Eurbpai Unié pénziigyeinek jovgjérdl szolo bizottsdgi vitaanyag (°) hangsilyozta, hogy a finanszirozds jelenlegi
koncepcidja til bonyolult és homadlyos, osszetett korrekciés mechanizmusokkal terhelt, és hogy a rendszernek
egyszertinek, méltanyosnak és dtldthatonak kell lennie;

4) Az Eurépai Parlamentnek az Uni6 sajat forrdsrendszerének reformjarél sz6l6, 2018 madrciusdban elfogadott allds-
foglaldsa ramutatott az unids koltségvetés jelenlegi finanszirozasi rendszerének hidnyossdgaira és gyokeres refor-
mokat siirgetett (°).

5 A 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrSl (TPK) sz616, az Eurdpai Parlament dltal
2019 oktéberében elfogadott dllasfoglalds a tobbéves pénziigyi keret jovdhagydsat az Unid sajatforras-rendszerének
reformjédhoz, tobbek kozott a héaalapid sajat forrds egyszertisitéséhez kototte (19);

() HLL 168., 2014.6.7, 105. o.
() HLL122., 2003.5.16., 36. 0.
() HLL155., 1989.6.7., 9. 0.
W)

(HL C 459., 2014.12.19., 1. 0), 2/2012. sz. vélemény (HL C 112., 2012.4.18., 1. 0.), 2/2008. sz. vélemény (HL C 192., 2008.7.29.,

1.0), 2/2006.sz. vélemény (HL C 203., 2006.8.25., 50.0.), 4/2005.sz. vélemény (HLC 167., 2005.7.7., 1.0.) és 7/2003.
sz. vélemény (HL C 318., 2003.12.30, 1.0.).

sajat forrdsokrol: ideje megfelelni a polgdrok elvardsainak (2019/2833(RSP))
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6) Az unids koltségvetésrSl mint az eurdpai helyredllitasi terv motorjardl sz6lo, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak cimzett 2020.
mdjusi bizottsdgi kozlemény (') 4ttekintést nydjtott az 4j sajatforrds-rendszerrdl (és azon belill az egyszerdsitett
héaalapt nemzeti hozzdjarulasrol);

7) Az Eurdpai Tandcs 2020. jaliusi tlésének kovetkeztetései (12) szerint a jelenlegi héaalapt sajit forrds helyébe a
Bizottsdg egyszertisitett és pontositott alternativ médszerének kell 1épnie. Az e célbdl figyelembe veendd héaalap
nem haladhatja meg az egyes tagallamok brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 50%-at.

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

OSSZEFOGLALO

I 2018. mdjus 2-dn a Bizottsdg javaslatot tett a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
jovébeli koltségvetése unids finanszirozdsi rendszerének reformjéra, és ezen beliil a héaalapi sajit forrds egyszerdsitésére.
5/2018. sz. véleményiinkben birdltuk a Bizottsig moddszertandban hasznalt, a javaslatban ismertetett feltételezéseket.
A Tanédcs 2020 novemberében elkészitette a héaalapt sajit forrds kiszdmitdsar6l sz6l6 rendelettervezetének feliilvizsgdlt
szovegét, és arra vonatkozdan kikérte véleményiinket. Véleményiink a héaalapt sajit forrds kiszdmitdsdra javasolt uj
mobdszerre Osszpontosit.

II. A héaalapt sajit forrdsok 2019-ben az unibs koltségvetés 11%-at tették ki (17,8 millidrd eurd). Kiszdmitdsuk a
tagdllamok kozott Gsszehasonlithaté és elméleti alapon harmonizélt addalap felhasznaldsaval torténik, osszegiik a nettd
héabevételek és a megfeleld stlyozott dtlagos héamérték hdnyadosa.

II. A tandcsi javaslat célja, hogy a jelenlegi mddszerhez képest egyszer(sitse a szdmitdst azdltal, hogy megsziinteti a
legtobb korrekciot és kompenzaciot, és bevezeti a — 2016. évi értéken befagyasztott — végleges tobbéves sulyozott dtlagos
héamérték hasznélatat. Tartalmazza tovabbd a héabevalldsok benytjtdsira és a feliilvizsgdlati eljardsra vonatkozé médo-
sitott rendelkezéseket, és bevezeti a héaalapu sajat forrds miikodésére vonatkozé adatszolgiltatds folyamatat.

IV.  Ordmmel fogadjuk a Tandcs javaslatdt, amely véleményiink szerint jelentSsen leegyszertisiti a tagdllamok héaalapti
sajat forrdsainak kiszamitdsat a jelenlegi rendszerhez képest. Megallapitdsunk szerint azonban fenndll annak kockdzata,
hogy a végleges tobbéves siilyozott dtlagos héamérték nem minden tagillam esetében lesz reprezentativ.

V. A jelenlegi javaslat tokéletesitése érdekében a befagyasztott silyozott dtlagos héamérték feliilvizsgdlatdra szolgdld
mechanizmus bevezetését javasoljuk. Ez a mechanizmus lehet6vé tenné az Gjraszdmitdst azon tagdllamok esetében,
amelyek héaalapi hozzdjaruldsait nagymértékben érintené, ha a jelenlegi stlyozott dtlagos héamérték helyett a befagyasz-
tott tobbéves silyozott dtlagos héamértéket alkalmazndk. A mechanizmus, amelyet bizonyos kivalté mutatok haszndla-
taval kellene alkalmazni, megakaddlyoznd, hogy a tobbéves pénziigyi keret id@szakdban a héaalapi hozzdjiruldsok a
tagallamok héapolitikdjanak jelentSs valtozdsai miatt torzuljanak.

BEVEZETES

1. Az unids koltségvetés finanszirozdsi rendszerében 1988 dta nem keriilt sor jelentGsebb reformra. A jelenlegi rend-
szerben a bevételek hdrom f6 kategéridja a kovetkezd: a tradiciondlis sajat forrdsok (TOR), a hozzdadottérték-ad6 (héa)
alapu sajit forrdsok és a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapt sajdt forrdsok.

2. 2018. mdjus 2-an a Bizottsdg javaslatot tett az unids finanszirozdsi rendszer reformjdra a 2021-2027-es idészakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keret (TPK) jovébeli koltségvetése tekintetében. Ez magdban foglalta néhany meglévd sajat
forrds felilvizsgdlatat (tobbek kozott a héaalapt sajat forrds egyszertisitését); egy hdrom 4j sajat forrdsbél all6 ,kosar”
bevezetését (egynek a kozos dsszevont térsasdgiadé-alap (KOTA), egynek az eurdpai unids kibocsdtdskereskedelmi rend-
szer, egynek pedig az ujrafeldolgozatlan mdianyag csomagolasi hulladék lesz az alapja); a korrekciok fokozatos megsziin-
tetését; valamint a sajdt forrdsok tekintetében megdllapitott felsG értékhatdrok novelését (13).

() COM(2020) 442 final, 2020. mdjus 27.

(*?) EUCO 10/20, az Eurépai Tandcs 2020. julius 17-i, 18-i, 19-i, 20-i és 21-i rendkiviili iilésének kovetkeztetései.

() A kozos Osszevont tarsasdgiadd-alapon, az eurdpai unids kibocsdtdskereskedelmi rendszeren és az djrafeldolgozatlan mdanyag
csomagoldsi hulladékon alapulé sajit forrdsok rendelkezésre bocsdtdsdnak modszereirdl és eljdrdsdrol, valamint a készpénzigények
teljesitését célzd intézkedésekrdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2018) 326 final); az Eurdpai Unié sajat forrdsainak
rendszerére vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2018) 327 final); valamint a
hozzdadottérték-adobol szarmazé sajit forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérl sz6l6 1553/89/EGK, Euratom tandcsi
rendelet mddositdsardl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (COM(2018) 328 final).
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3. 5/2018. sz. véleményiinkben értékeltitk az Gj unids finanszirozdsi rendszerre vonatkozé javaslatot, beleértve a fent
emlitett hdrom 4j sajat forrdst is, és megéllapitottuk, hogy a javaslat orvosolt néhdny, a sajit forrdsokkal kapcsolatos
kordbbi ellen6rzéseink sordn feltdrt hidnyossdgot. Arra a kovetkeztetésre jutottunk azonban, hogy a javaslat szerint
megreformdlt rendszer tovébbra is Osszetett maradna.

4. A sajat forrdsok reformjdra vonatkozd, 2018. méjusi bizottsdgi javaslatot kovetSen tobb tdrgyaldsra keriilt sor az
Eurépai Parlament és a Tandcs szintjén, mind a 2021-2027-es id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl, mind
pedig a kapcsol6d6 unids finanszirozdsi rendszerr6l. A fenti tdrgyaldsok alapjan jelenleg folyamatban van a Bizottsdg
javaslatdnak moédositdsa. A tdrgyaldsi folyamat még nem zdrult le, és a javaslat tobb szempontbdl is médositdsra keriil.

5. A héaalapt sajat forrds tekintetében a Tandcs 2020 novemberében elkészitette e sajit forrds kiszamitdsar6l sz6lo
rendelettervezetének feliilvizsgdlt szovegét (amely tartalmazta az ,egyszer(sitett és pontositott alternativ mddszert”), és
arra vonatkozéan kikérte véleményiinket. E véleményiink elsGsorban a héaalapt sajat forrdsok kiszdmitdsdra javasolt
alternativ médszert targyalja (14).

ESZREVETELEK

6. A héaalapt sajat forrdsok 2019-ben az unids koltségvetés 11%-at tették ki (17,8 millidrd eurd). Ennek mértékét egy
egységes lehivasi kulcs ,harmonizalt héaalapra” torténé alkalmazdsaval kapjuk meg. A lehivasi kulcs minden tagdllam
esetében 0,3%, kivéve Németorszagot, Hollandiat és Svédorszagot, amelyek 0,15%-os csokkentett adémértéket élveznek.

7. A héaalapt sajit forrdsok jelenlegi rendszere a tagdllamok kozott osszehasonlithat6 és elméleti alapon harmonizélt
adodalapra épiil, a forrdsok kiszdmitdsa a kiigazitott héabevételek és a megfelel§ salyozott dtlagos héamérték hanyadosa-
ként torténik. Az 1. hdttérmagyardzat bemutatja, hogyan szdmitjak ki a héaalapt sajdt forrdst a jelenlegi rendszerben, és
hogyan szdmitandk ki a javasolt Uj rendszerben.

1. hdttérmagyardzat
A héaalapti sajit forrds kiszamitdsa
A jelenlegi rendszer:

A tagéllamok héaalapt sajit forrdsainak kiszamitdsi médja egy oOsszehasonlithatd és elméleti alapon harmonizalt
héaalapot vesz kiinduldsi pontjaul. Ennek révén megel6zhetS, hogy a tagillamok (a héairdnyelvben meghatdrozott
kereteken beliil) killonboz6 héamértékek elegyitésével befolyasoljdk fizetendd hozzdjarulasuk osszegét. Ez az Osszetett
modszer az egyes tagdllamok dltal beszedett héaosszeget (a tagdllam bevételeit) veszi kiinduldsi pontnak, majd minden
szitkséges korrekcidt kovetSen ezt az Osszeget elosztja a sdlyozott dtlagos héamértékkel (WAR) (ldsd: 2. hdttér-
magyardzat). A tovabbi kompenzdcidk elvégzése utdn az igy létrejott, elméleti alapon harmonizdlt héaalapbdl gy
kapjak meg az egyes tagdllamok hozzdjaruldsat, hogy a héaalapot megszorozzdk egy rogzitett lehivasi mértékkel.

A héaalapa sajit forrds kiszamitdsat a kovetkezd képlet szemlélteti, amelyet az egyes tagdllamokra és az egyes évekre
(n) alkalmaznak:

_ Osszes héabevétel (n) (kiigazitott)
- WAR (n)

Héaalapii sajdt forrds (n) * Lehivdsi mérték

A javasolt 4j rendszer:

A Tandcs azt javasolja, hogy a stlyozott dtlagos héamértéket fagyasszdk be 2016. évi értékén, és ezt haszndljak
,végleges” stlyozott dtlagos héamértékként a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret teljes idStartamdra. A 2018. mdjusi
bizottsagi javaslat értelmében a Tandcs valamennyi korrekcié és kompenzdcié eltorlését is javasolja, két tipus kivéte-
lével: ezek a héairdnyelv 6. és 7. cikkében emlitett teriileti hatdlyhoz, illetve az emlitett irdnyelv megsértéséhez
kapcsolodo intézkedések.

Az Uj szamitdst a kovetkez$ képlet szemlélteti, amelyet az egyes tagdllamokra és az egyes évekre (n) alkalmaznak:

Osszes héabevétel (n) (kiigazitott
Héaalapii sajdt forrds (n) = SS2E8 eaWeX;e(Z((;ll)é() igazitott) * Lehivdsi mérték

(") A hozzdadottérték-adobol szdarmazé sajat forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szolo 1553/89/EGK, Euratom
rendelet médositdsardl sz6l6 (EU, Euratom) tandcsi rendelettervezet (12 771/20 dokumentum, intézménykozi dokumentum szdma:
2018/0133 (NLE)).
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ahol:
A héaalapt sajat forrds (n) = a tagillam dltal az n. évben fizetendé hozzdjarulds osszege.
Osszes héabevétel (n) (kiigazitott) = az adott tagdllam 4ltal az n. évben beszedett héa teljes nettd dsszege.

Lehivasi mérték = a sajat forrasokrol sz0l6 hatdrozatban feltiintetett szdzalék (jelenleg 0,3%).

8. A sulyozott dtlagos héamértéket Osszetett szamitds révén lehet megkapni, amelynek sordn az integrélt nemzeti
szamldk eurdpai rendszerével (ESA) 6sszhangban osszedllitott nemzeti szdmldkbol szdrmazé statisztikai adatok felhasz-
néldséval az Osszes addkoteles iigyletet hozzdrendelik a megfelel§ héamértékhez (1°). A 2. hdttérmagyardzat szemlélteti a
sulyozott dtlagos héamérték kiszdmitdsdt, kiemelve a jelenlegi rendszer és a javasolt Gj rendszer kozotti killonbséget.

2. hattérmagyardzat
A siilyozott dtlagos héamérték (WAR) kiszdmitdsa

A WAR egy olyan statisztikai elemzés eredménye, amely valamennyi tagdllamra nézve figyelembe veszi az druk és
szolgiltatasok egy kosardt és az alkalmazott héamértékeket. Az egyes tagdllamokban az atlagos héamérték kiszami-
tasdhoz az Gsszes adokoteles iigyletre alkalmazott stlyozdst a nemzeti szdmldkbol szdrmazé adatok felhaszndldsdval
szamitjak ki.

A WAR kiszdmitdsdnak a képlete a kovetkez6:
WAR(n) = a T(i)*R(i) oOsszege,
ahol:

T(i) = azon tgyletek értéke, amelyekre az i héamérték alkalmazandod, elosztva az Gsszes adokoteles tigylet Gsszesitett
értékével,

2z

R(i) = i. héamérték. Az alkalmazott héamértékek az n. év héamértékei. A sdlyokat az n. évre az el6z§ el6tti (n-2.) év
nemzeti szdmldinak adatai alapjan szamitjak ki.

A javasolt 0j rendszer szerint a stlyozott dtlagos héamértéket 2016-ra szdmitandk ki, majd befagyasztandk. 2021-t6l
kezdédGen minden évben ezt kellene alkalmazni a héaalapt sajat forrs kiszdmitdsara. Az n. évre nem szdmitanak ki,
nem ellendriznék és nem haszndlndk az éves silyozott dtlagos héamértéket, ahogy az a jelenlegi rendszerben torténik.

9. Mig a szamitdsi folyamat kiindulépontjat a nemzeti adohatésagok daltal beszedett héabevételek képezik, szdmos
korrekei6 és kompenzacié 1étezik az adokoteles iigyletek tagallamok kozotti harmonizaldsdra. Ezért e sajat forrds kezelése
jelentds adminisztrativ terhet r6 mind a Bizottsdgra, mind a tagdllamokra.

10.  Amint 2/2012. sz. véleményiinkben is emlitettiik, tobb izben kifogdsoltuk a héaalapi sajit forrds kiszdmitdsdnak
bonyolultsagat (%) és azt, hogy nem kapcsolédik kozvetleniil az adéalaphoz. E hidnyossagok orvosldsa érdekében a
Bizottsdg 2018 madjusdban egy egyszerfisitett mddszert javasolt a héaalapd sajat forrds kiszdmitdsira. A héaalapt sajit
forrds egyes tagdllamok esetében torténd egyszerisitésének e modszere abban dllt, hogy az alapot kizdrélag a minden
tagdllamban az dltaldnos héamérték ald tartozd druk alkalmazdsdval szamitjak ki.

11.  5/2018. sz. véleményiinkben megjegyeztiik, hogy a kiszdmitasi folyamatban a stlyozott atlagos héamérték bonyo-
lult megallapitdsa helyett egyszerien az dltalinos héamérték keriilt alkalmazdsra. Megdllapitottuk azonban, hogy a
Bizottsag altal az egyszerdsitett héaalapt hozzdjaruldsok kiszamitdsdhoz alkalmazott feltételezések azonban nem kovették
a javaslatban leirt mddszertan egyes szamitasi lépéseit (V7).

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. mdjus 21-i 549/2013/EU rendelete az Eurdpai Unid-beli nemzeti és regiondlis szdmldk
eurdpai rendszerérél (HLL 174., 2013.6.26., 1. 0.).

(16) 2017. évi éves jelentésiinkben hidnyossdgokrol szémoltunk be a héaalapt sajat forrds Bizottsdg altali ellenérzésében, killonosen a
salyozott dtlagos héamérték kiszamitdsaval kapcsolatban.

(17) Lasd: az 5/2018. sz. vélemény II. melléklete.
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12. A 2020. novemberi tandcsi rendelettervezet feliilvizsgalt szovege egyszertsitett és pontositott alternativ modszert
javasolt a héaalapti sajat forrdsra vonatkozoéan. Fent emlitett birdlatainkra tigy reagdl, hogy kozben a jelenlegi rendszernél
egyszer(ibb szdmitdst vezet be.

13. A héaalapt sajat forrds kiszdmitdsanak javasolt 4j folyamata a héaalap kiszdmitdsa tekintetében megegyezik a
jelenlegi médszerrel (ldsd: 7. és 8. bekezdés). A folyamatokat ugyanakkor egyszertsitették, killonosen a héaalapok és a
végleges tobbéves stlyozott dtlagos héamérték kiszdmitdsa tekintetében (ldsd: 1. hdttérmagyardzat). A nemzeti hozzdji-
ruldsok Gsszegét tgy kapjuk meg, hogy ezeket az alapokat megszorozzuk a lehivdsi héakulccsal (a 2020. jdliusi eurdpai
tandcsi kovetkeztetéseknek megfelelGen valamennyi tagdllam esetében 0,3%) (18).

14. A javasolt Uj, egyszertisitett és pontositott alternativ médszer értékelése sordn a kovetkezd {6 szempontokra
helyeztiik a hangsalyt:

(1) A teljes nett6 héabevétel és a héaalapok kiszamitdsa (a korrekciokat és kompenzaciokat is figyelembe véve),
(2) A végleges tobbéves stlyozott dtlagos héamérték kiszamitdsa,

(3) A héabevalldsok benyujtdsa és a feliilvizsgélati eljards,

(4) Beszdmolds a héaalapu sajat forrds miikodésérdl.

Az egyes kérdésekre vonatkozdan ismertetjitk a javasolt rendelkezéseket és az azokkal kapcsolatos édlldspontunkat.

A teljes netté héabevétel és a héaalapok kiszamitisa

15. A Bizottsdg szerint a korrekcidk és kompenzaciok kordbban elhanyagolhatd hatdst gyakoroltak a héaalapt sajat
forrds sszegére (2011 és 2015 kozott a korrekcidk a héabevételek dtlagosan 0,5%-at, a kompenzaciok pedig a héaalapok
0,09%-4t tették ki). Kezelésitk azonban bonyolult szdmitdsokkal jart, és ardnytalanul nagy mértéki forrast igényelt mind a
Bizottsag, mind a tagdllamok részérdl.

16. A tandcsi rendelettervezet 3. cikke értelmében valamennyi korrekciot és kompenzéciot eltorélnének, két tipus
kivételével: ezek a héairdnyelv (1) 6. és 7. cikkében emlitett teriileti hatdlyhoz, illetve az emlitett irdnyelv megsértéséhez
kapcsolodd intézkedések. Ezt mdr tartalmazta a 2018. mdjusi bizottsdgi javaslat is.

17. A teriileti hatdlyhoz kapcsol6dé korrekcidkat és kompenzdcidkat egyes tagdllamok unids csatlakozdsi szerzGdése-
inek (2%) a héaalapu sajat forrds kiszdmitdsdra vonatkozé rendelkezései miatt megtartottdk. E korrekciokra és kompenza-
ciokra elsGsorban azért keriil sor, mert az UniGs egyes teriiletein (pl. Kanari-szigetek, Ceuta és Melilla, vagy az Aland-
szigetek) a héairdnyelv nem alkalmazandé teljes mértékben. Az ezeken a teriileteken végzett tigyletek ezért nem jelennek
meg a tagallamok héabevételeiben. A sajat forrdsok esctében az ilyen iigyleteket korrekciok révén be kell vonni a
héaalapba.

18. A tandcsi javaslat ezenkivill fenntartotta a kotelezettségszegési eljardsokbol eredé kompenzacidkat is. Ezek kisza-
mitdsara olyan esetekben keriil sor, amikor példdul egy tagéllamban egy adott termék vagy szolgaltatds mentesiil a héa
aldl, és a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy az ilyen mentesség sérti a héairdnyelvet. 2019 végén ezeket a kompenzacidkat
kilenc tagallam (2!) esetében kellett alkalmazni. A Tandcs javaslata szerint ezeket a kiigazitdsokat annak megakadalyozasa
érdekében kell tovdbbra is figyelembe venni, hogy az unids jogot nem alkalmazé tagdllamok a befizetendd héaalapi sajat
forrdsok oOsszegének csokkentésében részesiiljenek. A szoban forgd kotelezettségszegési eljdrds lezdrdsdig az érintett
tagdllam sajét forrdsokra vonatkozd héabevalldsit ennek megfelelGen ki kell igazitani.

('8) Lasd: 12.l4bjegyzet.

(") A Tandcs 2006. november 28-i 2006/112/EK mddositott irdnyelve a kozos hozzdadottértékadd-rendszerrdl (HL L 347., 2006.12.11.,
1.0.).

(%% Példdnak okdért a Spanyol Kirdlysdg és a Portugdl Koztdrsasdg csatlakozdsanak feltételeirdl, valamint a szerzédések kiigazitasarol
sz016 okmdny (HLL 302., 1985.11.15., 23.0.) 187.cikke példdul kimondja: ,A hozzdadottérték-adobodl szarmazé sajat forrdsok
keretében regisztrélt vimok Gsszege 1986. janudr 1-jétdl teljes egészében esedékes. Ezt az Gsszeget gy kell kiszdmitani és ellen-
Grizni, mintha a tagdllamok forgalmi adéra vonatkozo jogszabélyainak 6sszehangoldsdrél — a kozos hozzdadottértékad6-rendszer:
egységes addalap-megdllapitds — sz616, 1977. mdjus 17-i 77/388/EGK hatodik tandcsi irdnyelv teriileti hatdlya a Kanari-szigetekre,
valamint Ceutdra és Melilldra is kiterjedne.”

(*') Németorszag, Gorogorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Ciprus, Magyarorszdg, Mélta, Ausztria és Lengyelorszag.
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Ertékelésiink a teljes netté héabevétel és héaalapok javasolt kiszdmitdsdrol

19.  Orémmel fogadjuk a korrekciok és kompenzécidk javasolt egyszertisitését a teljes nettd héabevétel és héaalapok
tekintetében, és agy véljiik, hogy ez az egyszer(sités hozzd fog jarulni mind a Bizottsdg, mind a tagéllamok adminisztrativ
terheinek csokkentéséhez anélkiil, hogy jelentdsen befolydsolnd a héaalapti hozzdjaruldsok pontossigat.

A végleges tobbéves silyozott dtlagos héamérték kiszdmitdsa

20. A tandcsi rendelettervezet javasolt 4. cikke a kovetkez8 moddszert hatdrozza meg a végleges tobbéves silyozott
atlagos héamérték kiszamitdsdra:

a) A sulyozott atlagos héamértéket a tagdllam dltal a 2016. évi pénziigyi évre a jelenlegi rendelkezéseknek megfelelGen
kiszdmitott szdzalékban kell kifejezni;

b) Négy tizedes jegyig kell kiszamitani;

¢) Azt a bizottsdgi szolgalatok elvben ellendrizték, és nem vonatkoznak rd a korrekciokkal vagy kompenzaciokkal
kapcsolatos lezdratlan kérdésekre vonatkozé értesitések;

d) Amennyiben még maradtak lezdratlan kérdések, az dtmeneti idGszakban az értesitésben szerepld sulyozott dtlagos
héamértéket kell alkalmazni, és azt kell ideiglenes tobbéves stilyozott dtlagos héamértéknek tekinteni;

€) Amint az értesités targydt képezd kérdések megoldddtak, az ideiglenes tobbéves silyozott dtlagos héamértéket az igy
kapott szdzalékos ardnynak kell felvéltania, és a 2021. évi pénziigyi évtSl kezd6dden ennek kell végleges tobbéves
salyozott 4tlagos héamértékké vélnia;

f) Az ideiglenes és a végleges stilyozott atlagos héamérték kozotti killonbség koltségvetési vonzatait a héaalapt sajat
forrds egyenlegeinek és kiigazitdsainak elszdmoldsdra irdnyuld éves eljards keretében kell kezelni.

21.  Bar a sulyozott dtlagos héamérték megéllapitdsanak a javaslatban szerepld moédszere megegyezik a jelenlegivel,
megjegyezziik, hogy az igy kapott ardnyt tobbéves szdmitdsokhoz haszndljdk, és a tobbéves pénziigyi keret egészére
befagyasztjdk (ldsd: 1. hdttérmagyardzat). A végleges tobbéves siilyozott dtlagos héamérték kiszdmitdsdhoz 2016-ot
vélasztottdk ki referenciaévként, mivel ez az az év, amelyre vonatkozdan a Bizottsdg dltal mér ellendrzott legfrissebb
adatok valamennyi tagdllamban rendelkezésre dllnak. A korabbi évek silyozott dtlagos héamértékeinek vizsgdlata sordn
megallapitottuk, hogy mig az éves trend Osszességében stabil volt, néhany tagdllamban egyik évrél a mdsikra jelent8s
eltérések mutatkoztak. Ez befolydsolhatja a héaalapti hozzdjaruldsuk pontossdgit is, és ennek javitdsdra csak a tobbéves
pénziigyi keret vége utdn nyilna lehetdség.

Ertékelésiink a végleges tibbéves siilyozott dtlagos héamérték javasolt kiszdmitdsdrdl

22, Megitélésiink szerint a héaalapt sajat forrds jelenlegi kiszdmitdsi modjat egyszerdsiteni kell. Az egyszer(sités
azonban nem mehet annak rovdsdra, hogy a tagillami hozzdjruldsok tovdbbra is elfogadhatéan pontosak legyenek.

23.  Orommel fogadjuk a javaslatot, beleértve azt is, hogy az egyes tagallamokra a TPK teljes id@szakdra nézve végleges
tobbéves stlyozott dtlagos héamértéket szdmitsanak ki. Megjegyezziik, hogy referenciaévként 2016-ot valasztottak ki. Bar
értjik az okdt, hogy miért egyetlen évet alkalmazva keriil meghatdrozdsra a végleges tobbéves stlyozott dtlagos héamér-
ték, viszont fenndll annak kockdzata, hogy a kivélasztott év egyes tagillamok esetében esetleg nem reprezentativ.

24, Ugy véljiik, hogy a javaslat szerinti egyszertisitett médszerben elfogadhatéan pontos stlyozott dtlagos héamértékre
van szitkség ahhoz, hogy minden tagdllam a héaalapjanak valoban megfelel§ hozzdjarulast nytjtson. A javasolt méodszer
szerint, ha egy tagdllam esetleg jelentGsen médositand héamértékeit, a héaalapt sajdt forrds 6sszegének meghatarozasahoz
haszndlt stlyozott atlagos héamérték nem venné figyelembe ezeket a modositott mértékeket. A héaalap ezért nem
pontosan tiikrozné az Osszes adokoteles tigylet Osszesitett értékét, a kiszdmitott nemzeti hozzdjirulds Osszege pedig a
tagdllam 4j héapolitikdjat.

25.  E kockdzat csokkentésére a Tandcsnak mérlegelnie kellene, hogy javaslatdba egy olyan mechanizmust is belefog-
laljon, amelynek révén feliilvizsgdlhat6 és esetleg Gjraszdmithat6 lenne a végleges tobbéves silyozott dtlagos héamérték
azon tagdllamok esetében, amelyek héaalapi hozzdjiruldsit jelentdsen befolydsolnd a tényleges sulyozott dtlagos
héamérték helyett e héamérték alkalmazésa.

26.  Ezt a mechanizmust bizonyos fontos valtozasoknak kellene elinditaniuk (amelyek olyan mutatdkkal azonosithatdk,
mint példdul a héamértékek, az adokoteles tigyletek, illetve a héabevételek jelentSs valtozdsai). Ha az djraszamitott
tényleges stlyozott dtlagos héamérték egy bizonyos el6re meghatdrozott lényegességi kiiszobnél nagyobb mértékben
tér el a végleges tobbéves sulyozott atlagos héamértéktsl, az el6bbinek kell az utdbbi helyébe lépnie.
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27.  Ezzel a mechanizmussal megel6zhetd lenne a héaalapti hozzdjaruldsoknak a TPK id@szaka alatti, a tagallamok
héapolitikdjaban bekovetkezett jelentSs valtozdsok miatti torzuldsa. A Bizottsdgnak végrehajtdsi jogi aktusokat kellene
elfogadnia, amelyek tovabb részleteznék a mechanizmus alkalmazdséra vonatkozé eljérdsokat.

A héabevallisok benydjtisa és a feliilvizsgdlati eljaras

28. A javasolt tandcsi rendelettervezet 7. cikke nem véltoztat a tagdllamok szdmadra a héabevalldsok — és azokkal egytitt
az el6z8 évre vonatkozd héaalap és a kordbbi évekre vonatkozé feliilvizsgalt héaalapok — benytjtésdra a jelenlegi rendszer
szerinti hatdridén, ez minden évben jilius 31. maradna. Rendelkezik tovdbba e hatdrid§ meghosszabbitdsanak lehetd-
ségérdl azokban az esetekben, amikor a tagdllamok dltaluk nem befolydsolhatd, rendkiviili koriilmények miatt nem tudjdk
azt betartani.

29. A javasolt 9.cikk eljardst vezet be azokra az esetekre, amikor a Bizottsig nem ért egyet a héabevalldsokban
bejelentett tagallami korrekciokkal (ldsd: 15-18. bekezdés). A nézetkiilonbséget a Bizottsdg hivatalos levélben fejezné ki.

30. Az eljards keretében az érintett tagdllam a fenti levél keltétsl szamitott két honapon beliil kérheti a Bizottsdgtol a
szoban forgd korrekcio feliilvizsgalatat. A feliilvizsgélatot bizottsdgi hatdrozattal kell lezdrni, amelyet a tagéllam kérésétdl
szamitott hdrom hénapon belil kell elfogadni. Az ebbdl az eljdrdsbdl eredd korrekcidkat a jovébeli héabevalldsokban
figyelembe kell venni.

31.  Sem a feliilvizsgdlati eljards, sem a valamely tagdllam dltal a bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése érdekében tett
jogi lépések nem érintik ezen orszdg azon kotelezettségét, hogy a jogszabalyban el6irt hataridén belill befizesse a
korrekcioknak megfelels héaalapt sajat forrds osszegét.

Ertékelésiink a javaslatrl a héabevalldsok benyiijtdsa és a feliilvizsgdlati eljdrds tekintetében

32, Nyugtdzzuk, hogy a szoveg kiegésziilt egy olyan rendelkezéssel, amely meghosszabbitja a héabevalldsok benydjtasi
hatdridejét azokban az esetekben, amikor a tagéllamok tdlitk fuggetlen, kivételes koriilmények miatt nem tudjék azt
betartani.

33.  Megjegyezziik, hogy feliilvizsgalati eljarast vezettek be azon esetek kezelésére, amikor a Bizottsig nem ért egyet a
héabevalldsokban szerepl§ tagdllami korrekciokkal. Ebben az eljdrdsban a Bizottsdg feliilvizsgdlja a korrekcidkat, és a
tagdllam kérésétl szamitott harom hénapon beliil hatdrozatot hoz. E hatdrozat ellen a tagillam megsemmisités irdnti
keresetet nydjthat be.

34. Az Uj felulvizsgdlati eljdrds arra is biztosit lehetSséget a tagdllamoknak, hogy a felillvizsgdlati eljardst lezdr6
bizottsdgi hatdrozat ellen eljardst inditsanak az Eurdpai Uni6 Birdsdga elStt. Ez ugyanakkor jelentGsen megnévelheti a
héaalapa sajdt forrds kezelése tekintetében a Bizottsdgra nehezedd terhet.

Beszdmolds a héaalapi sajit forrisok rendszerének miik6désérdl

35. A tandcsi rendelettervezet javasolt Gj 13. cikkének a) pontja arra kotelezi a Bizottsigot, hogy legkésébb 2025.
janudr 1-ig készitsen jelentést a héaalapd sajat forrdsok rendszerének miikodésérsl.

36. Ebben a jelentésben fel kell tiintetni, hogy hdny tagdllam alkalmaz még olyan silyozott dtlagos héamértéket,
amelyre lezdratlan kérdésekkel kapcsolatos értesitések vonatkoznak (ldsd: a 20. bekezdés d) és e) pontja), valamint a
nemzeti héamértékek esetleges valtozdsait. A jelentésnek tartalmaznia kell egy értékelést is arrdl, hogy a héaalapu sajdt
forrasok rendszere és kiilonosen a végleges tobbéves stlyozott atlagos héamérték eredményes és megfelelG-e. A jelen-
tésben a Bizottsignak az Gjabb adatok alapjin javaslatot kell tennie a végleges tobbéves stlyozott atlagos héamérték
modositdsdra is.

Ertékelésiink a javaslatrl a héaalapi sajdt forrdsok rendszerének miikodésérdl szolé jelentés tekintetében

37.  Orommel fogadjuk a Bizottsdg azon kotelezettségének bevezetését, hogy a tobbéves pénziigyi keret vége el6tt
tegyen jelentést a héaalapt sajét forrdsok rendszerének eredményességérdl és alkalmassdgardl, valamint a sdlyozott dtlagos
héamérték feliilvizsgdlatanak lehetGségérdl.

38.  Ertékelése sordn a Bizottsig alkalmazhatnd az dltalunk javasolt eljirdst annak meghatdrozdsara is, hogy sziikség
van-e a feliilvizsgalati mechanizmus aktivaldsdra (lasd: 22-27. bekezdés). Ez magdban foglalnd a kivdltdé események
nyomon kovetésére hasznalt mutatok értékelését, a tényleges stlyozott dtlagos héamérték tjraszdmitdsat és sziikség esetén
a végleges tobbéves stilyozott dtlagos héamérték modositasit azon tagallamok esetében, amelyek héaalapi hozzdjarulasat
jelent8sen befolydsolnd a tényleges stlyozott atlagos héamérték helyett e héamérték alkalmazasa.
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39. A Melléklet tartalmazza a javasolt tandcsi rendelettervezet egyes rendelkezéseinek javasolt modositdsait. Ezek a
fenti kérdésekre vonatkoznak, illetve néhdny tovabbi kisebb szerkesztési mddositast javasolnak.

KOVETKEZTETES

40. A héaalapt sajat forrdsok kiszdmitdsinak Osszetettségérél mdr tobb alkalommal is beszdmoltunk. 5/2018. sz.
véleményiinkben elismertiik, hogy a 2018. mdjusi bizottsagi javaslat egyszer(i szdmitdsi mddot tartalmazott, de megalla-
pitdsunk szerint az egyszerGsitett héaalapti hozzdjiruldsok kiszdmitdsahoz alkalmazott feltételezések nem kovették a
javaslatban lefrt médszertan egyes szamitdsi 1épéseit.

41. 2020 novemberében a Tandcs egyszer(sitett és pontositott alternativ mddszert javasolt a héaalapt sajat forrds
kiszdmitdsdra. A javaslat, csakiigy, mint a Bizottsdg édltal kordbban, 2018 méjusdban elGterjesztett javaslat, megsziinteti a
legtobb korrekciét és kompenzacidt, és bevezeti a végleges tobbéves stlyozott dtlagos héamérték alkalmazdsat.

42, Orommel fogadjuk a Tandcs javaslatdt, amely jelentGsen leegyszertisiti a tagdllamok héaalapti hozzdjéruldsainak
jelenlegi kiszamitasi modjat. Ramutatunk ugyanakkor arra a kockazatra, hogy a 2016. évi értéken befagyasztott, végleges
tobbéves stlyozott dtlagos héamérték bizonyos években esetleg nem lesz reprezentativ egyes tagdllamok esetében. Ezért
nem garantalt, hogy a tagdllamok héaalapjanak és az azon alapulé hozzdjdruldsoknak a kiszdmitdsa tovdbbra is elfogad-
hatéan pontos lesz.

43, Véleményiink szerint a jelenlegi javaslat tokéletesitése érdekében meg kell fontolni egy mechanizmus bevezetését a
befagyasztott tobbéves salyozott 4tlagos héamérték feliilvizsgdlatira annak Gjraszdmitdsa céljabol azon tagéllamok eseté-
ben, amelyek héaalapt hozzdjaruldsit a tényleges sulyozott dtlagos héamérték helyett jelentSsen befolydsolnd annak
alkalmazdsa. Ezzel a mechanizmussal megel6zhet§ lenne a héaalapi hozzdjruldsoknak a tobbéves pénziigyi keret
id@szaka alatti, a tagdllamok héapolitikdjadban bekovetkezett jelentds véltozdsok miatti torzuldsa.

A véleményt 2020. december 8-i luxembourgi iilésén fogadta el a Szdmvevdszék.

A Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE
elnok
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MELLEKLET

A héaalapii sajit forrdsrél szo6l6 javasolt tandcsi rendelettervezethez ajinlott médositdsaink

A hozzdadottérték-adobol szarmazé sajit forrdsok beszedésének végleges egységes rendszerérdl szold, 1989. mdjus 29-i 1553/89/EGK,
Euratom rendelet médositdsardl szolé (EU, Euratom) tandcsi rendelettervezet (12 771/20 dokumentum, intézménykozi dokumentum
szama: 2018/0133 (NLE)).

Hivatkozds a javasolt

A Szdmvev8szék javaslatafjavasolt valtoztatds

Eszrevételek

Meg kell fontolni egy a végleges tobbéves stlyo-
zott atlagos héamérték feliilvizsgalatat lehet6vé
tevé mechanizmus bevezetését, amely megaka-
délyoznd, hogy a tobbéves pénziigyi keret
id6szakdban a héaalapti hozzdjarulisok a
tagdllamok héapolitikdjanak jelentSs véltozdsa
miatt torzuljanak.

Tovéabbi részletekért ldsd: 22—27. bekezdés.

A misodik bekezdés utolsé mondata elStt a
szoveg a kovetkezd mondattal egésziil ki: ,A
Bizottsdg levelében emlitett korrekci6t bele kell
foglalni a kovetkezd héabevallasba.”

Szeretnénk egyértelm(ivé tenni, hogy a Bizottsdg
és a tagdllam kozotti nézeteltérés esetén a
Bizottsdg dltal a tagdllammal kozolt korrekcios
osszeget figyelembe kell venni a héaalapt sajat
forrds kiszdmitdsakor. Ezt haladéktalanul bele
kell foglalni a tagallam kovetkez8 héabevalldsaba,
és mindaddig meg kell 6rizni, amig a nézeteltérés
nem rendezddik.

Be kell illeszteni a ,3. cikk (2) bekezdésének c)
pontjara” valé hivatkozast.

A teljesség érdekében javasoljuk, hogy szerepeljen
hivatkozds a jogsértésekhez kapcsolodd korrekei-
Okra és kartéritésekre is (lisd: 16. és 18. bekez-
dés).

Torolni kell a ,4. cikk (3) bekezdésére” vald
hivatkozast.

Mivel a javasolt 4. cikk csak két bekezdést tartal-
maz, és a sulyozott dtlagos héamérték kiszdmi-
tasat a javasolt 4. cikk (2) bekezdése irja le rész-
letesen, a 4. cikk (3) bekezdésére vald hivatkozas
nem sziikséges.

rendelkezésekre
4. cikk
A 9. ckk (1)
bekezdése
A 10. cikk (1)
bekezdése
A 11. ckk ()
bekezdése
13a. cikk

Ezt a rendelkezést felil kell vizsgdlni annak
megemlitése érdekében, hogy a jelentés tartal-
mazza a felilvizsgélati eljards eredményes-
ségének értékelését, valamint a jovdbeli alkalma-
zasat javitd intézkedéseket.

Tovéabbi részletekért 1dsd: 38. bekezdés.

2021.1.22.
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