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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,
atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac | jos 287 straipsnio 4 dalj ir 322 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdami i Tarybos reglamento (ES, Euratomas), kuriuo i§ dalies keiciamas 1989 m. geguzés 29 d. Reglamentas (EEB,
Euratomas) Nr. 155389 dél galutiniy vienody nuosavy iStekliy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo
priemoniy, projekta (dokumentas 12771/20, tarpinstituciné byla 2018/0133 (NLE)),

atsizvelgdami | pasitilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiciamas 1989 m. geguzés 29 d. Reglamentas (EEB,
Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy lésy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo prie-
moniy (COM(2018) 328 final),

atsizvelgdami { 2020 m. lapkric¢io 11 d. gautg Tarybos prasymg pateikti nuomong,

atsizvelgdami | 2014 m. geguzés 26 d. Tarybos sprendima 2014/335/ES, Euratomas dél Europos Sgjungos nuosavy
iStekliy sistemos (1),

atsizvelgdami | 1989 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenty (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy vienody nuosavy
istekliy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (%) su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m.
balandzio 14 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 807/2003 (3),

atsizvelgdami | ankstesnes Europos Audito Rimy nuomones dél ES nuosavy istekliy sistemos, ypa¢ | Nuomong
Nr. 5/2018 (4,

atsizvelgdami | 2016 m. gruodzio mén. paskelbta Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais galuting ataskaitg ir
rekomendacijas dél bisimo ES finansavimo (°),

kadangi:

(1) 1999 m. kovo 24 ir 25 d. Europos Vadovy Taryba, be kita ko, padaré¢ isvada (°), kad ES nuosavy istekliy sistema
turi bati teisinga, skaidri, ekonominiu pozitriu efektyvi, paprasta ir pagrista kriterijais, geriausiai isreiSkianciais
kiekvienos valstybés narés gebéjima jnesti savaja dalj;

(2) 2013 m. vasario mén. vykusiame posédyje Europos Vadovy Taryba paragino testi darbg dél Komisijos pasitilymo
dél naujy pridétinés vertés mokesciu (PVM) grindZiamy nuosavy istekliy, kad jie bty kuo paprastesni ir skaidresni,
sustiprinti ES PVM politikos ir faktiniy pajamy i§ PVM rysj ir uztikrinti vienodas sglygas mokes¢iy mokétojams
visose valstybése narése (7);

(3)  Komisijos diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities () pabréziama, kad dabartinis finansavimo
metodas yra pernelyg sudétingas, neaiskus ir susietas su sudétingais koregavimo mechanizmais ir kad sistema
turéty bati paprasta, teisinga ir skaidri;

(4) 2018 m. kovo mén. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje dél ES nuosavy iStekliy sistemos reformos buvo
pabrézti dabartinio ES biudZeto finansavimo triikumai ir raginta imtis plataus uzmojo reformy (%);

(5) 2019 m. spalio mén. Europos Parlamento priimtoje rezoliucijoje dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés prog-
ramos (DFP) buvo pritarta tam, kad DFP baty susieta su ES nuosavy iStekliy sistemos reforma, jskaitant PVM
pagristy nuosavy iStekliy supaprastinimg (1°);

)

2) OLL 155, 198967, p. 9.

) OLL 122, 2003 5 16, p. 36.

) .

p-1), Nr. 2/2012 (OL C 112, 2012 4 18, p. 1), Nr. 2/2008 (OL C 192, 2008 7 29, p. 1), Nr. 2/2006 (OL C 203, 2006 8 25, p. 50),

Nr. 4/2005 (OL C 167, 2005 7 7, p. 1) ir Nr. 7/2003 (OL C 318, 2003 12 30, p. 1).

(®) 2016 m. gruodzio mén. Auksto lygio grupés nuosavy iStekliy klausimais galutiné ataskaita ir rekomendacijos dél bisimo ES
finansavimo ,Future Financing of the EU“.

(®) Zr. ES biuletenj 3-1999.

(7) 2013 m. vasario 7-8 d. Europos Vadovy Tarybos i$vados (daugiameté finansiné programa) EUCO 37/13.

(% 2017 m. birzelio 28 d. COM(2017) 358 final.

(°) 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Sajungos nuosavy istekliy sistemos reformos (2017/2053(INI)).

(% 2019 m. spalio 10 d. Europos Parlamento rezoliucija ,2021-2027 m. daugiameté finansiné programa ir nuosavi istekliai: laikas

pateisinti pilieciy ltkes¢ius“ (2019/2833(RSP)).



2021122 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 26/3

(6) 2020 m. geguzés mén. Komisijos komunikate (!!) Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,ES biudZetas Europos ekonomikos gaivinimo
planui jgyvendinti“ pateikta naujos nuosavy iStekliy sistemos (jskaitant supaprastinta PVM pagrista nacionalinj
inaSa) apzvalga;

(7) 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime padaryta i$vada (12), kad dabartiniai PVM pagristi nuosavi
istekliai bus pakeisti Komisijos pateiktu supaprastintu ir patobulintu alternatyviu metodu. PVM bazé, | kurig $iuo
tikslu turés biti atsizvelgiama, nevirSys 50 % kiekvienos valstybés narés bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP),

PRIEME SIA NUOMONE:

SANTRAUKA

I 2018 m. geguzés 2 d. Komisija pasitlé ES finansavimo sistemos reformg, susijusig su busimu 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos biudzetu, jskaitant PVM pagristy nuosavy itekliy supaprastinimg. Savo Nuomonéje
Nr. 5/2018 kritikavome Komisijos pasifilyme aprasytoje metodikoje naudojamas prielaidas. 2020 m. lapkricio mén.
Taryba parengé persvarstyta savo reglamento dél PVM pagristy nuosavy istekliy apskai¢iavimo projekto teksta ir paprasé
miisy pateikti nuomone. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama sifilomam naujam PVM pagristy nuosavy istekliy
apskai¢iavimo metodui.

. 2019 m. PVM pagristi nuosavi iStekliai sudareé 11 % ES biudZeto (17,8 milijardo eury). Jie apskaic¢iuojami naudojant
mokescio baze, kuri valstybése narése yra panasi ir nominaliai suderinta ir kuri gaunama padalijant kiekvienos valstybés
narés gryngsias PVM pajamas i§ atitinkamo svertinio PVM tarifo vidurkio.

II.  Tarybos pasitlymu siekiama supaprastinti apskai¢iavima, palyginti su dabartiniu metodu, pasalinant daugumg
taisymy ir kompensacijy ir jvedant galutinio daugiamecio svertinio PVM tarifo vidurkio (jSaldyto ties 2016 m. verte)
taikyma. Jame taip pat numatytos i§ dalies pakeistos nuostatos dél PVM ataskaity teikimo ir perzitros procediros ir
nustatomas ataskaity dél PVM pagristy nuosavy istekliy sistemos veikimo teikimo procesas.

IV.  Tarybos pasiilyma vertiname teigiamai. Miisy manymu, juo gerokai supaprastinama valstybiy nariy PVM pagristy
nuosavy iStekliy apskaiciavimo tvarka, palyginti su dabartine sistema. Taciau nustatéme rizika, kad galutinis daugiametis
svertinis PVM tarifo vidurkis gali neatspindéti tikrosios padéties visose valstybése narése.

V.  Kad dabartinis pasitilymas biity geresnis, siilome nustatyti galutinio svertinio PVM tarifo vidurkio perzitiros mecha-
nizma. Tai turéty sudaryti galimybes atlikti perskaiciavimg dél ty valstybiy nariy, kuriy PVM pagristiems jnasams didel¢
jtaka tur¢jo tokio galutinio, o ne faktinio svertinio PVM tarifo vidurkio taikymas. Toks mechanizmas turéty biiti taikomas
naudojant tam tikrus mechanizmo aktyvavimo rodiklius ir daugiametés finansinés programos laikotarpiu padéty uzkirsti
kelig PVM pagristy inasy iskraipymams, kuriuos lemia dideli valstybiy nariy PVM politikos pokyciai.

IVADAS

1. Nuo 1988 m. ES biudzeto finansavimo sistema nebuvo reik§mingai reformuota. Trys pagrindinés dabartines
sistemos pajamy kategorijos yra: tradiciniai nuosavi iStekliai (TNI), pridétinés vertés mokesciu (PVM) pagristi nuosavi
istekliai ir bendrosiomis nacionalinémis pajamomis (BNP) pagristi nuosavi iStekliai.

2. 2018 m. geguzés 2 d. Komisija pasitlé ES finansavimo sistemos reforma, susijusig su basimu 2021-2027 m.
daugiametés finansinés programos (DFP) biudZetu. Pagal §j pasiilymg numatyta perzitréti kai kuriuos dabartinius
nuosavus iSteklius (jskaitant supaprastintus PVM pagristus nuosavus iSteklius), nustatyti trijy naujy nuosavy iStekliy
(pagristy bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze, Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema ir
neperdirbtomis plastiko pakuociy atliekomis) krepseli, laipsniskai naikinti taisymus ir padidinti nuosavy istekliy virSuting
ribg (13).

(") 2020 m. geguzeés 27 d. COM(2020) 442 final.

('?) EUCO 10/20, specialiojo Europos Vadovy Tarybos susitikimo (2020 m. liepos 17, 18, 19, 20 ir 21 d.) i§vados.

(%) Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos nuosavy iStekliy sistemos pasitilymas (COM(2018) 325 final); Tarybos reglamento dél
bendra konsoliduotaja pelno mokescio baze, Europos Sgjungos apyvartiniy taros leidimy prekybos sistema ir neperdirbty plastiko
pakuociy atlieky kiekiu pagristy nuosavy istekliy teikimo metody ir tvarkos ir dél priemoniy, skirty grynyjy pinigy poreikiui
patenkinti, pasitlymas (COM(2018) 326 final); Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos Sgjungos nuosavy istekliy sistemos
igyvendinimo priemoneés, pasiiilymas (COM(2018) 327 final) ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB,
Euratomas) Nr. 155389 dél galutiniy vienody nuosavy lésy, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy, pasiii-
lymas (COM(2018) 328 final).
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3. Savo Nuomonéje Nr.5/2018 vertinome pasitlymg dél naujos ES finansavimo sistemos, jskaitant tris pirmiau
minétus naujus nuosavus isteklius, ir nustatéme, kad juo Salinami kai kurie triikumai, kuriuos nustatéme savo anks-
tesniame darbe, susijusiame su nuosavais iStekliais. TaCiau pri¢jome prie i$vados, kad sidloma reformuota sistema tebéra
sudétinga.

4. 2018 m. geguzés mén. Komisijai pateikus pasitlyma dél nuosavy istekliy reformos, Europos Parlamente ir Taryboje
surengta keletas deryby tiek dél 2021-2027 m. DFP, tiek dél susijusios ES finansavimo sistemos. Atsizvelgiant i minétas
derybas, Komisijos pasitlymas $iuo metu yra kei¢iamas. Deryby procesas tebevyksta, o pasitilymas kei¢iamas keliais
aspektais.

5. Kalbant apie PVM pagristus nuosavus iSteklius, 2020 m. lapkri¢io mén. Taryba parengé persvarstyta savo reglamento
del $iy nuosavy iStekliy apskaiciavimo (jskaitant ,supaprastintg ir patobulintg alternatyvy metoda®) projekto tekstg ir
paprasé miisy pateikti nuomone. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama siilomam alternatyviam PVM pagristy
nuosavy iStekliy apskaiciavimo metodui (14).

PASTABOS

6. 2019 m. PVM pagristi nuosavi istekliai sudaré¢ 11 % ES biudZeto (17,8 milijardo eury). Jie gaunami ,suderintai PVM
bazei“ taikant vienodg pareikalavimo tarifa. Visoms valstybéms naréms taikomas pareikalavimo tarifas yra 0,3 %, i$skyrus
Vokietija, Nyderlandus ir Svedija — joms galioja sumazintas 0,15 % pareikalavimo tarifas.

7. Dabartiné PVM pagristy nuosavy istekliy sistema grindziama mokescio baze, kuri valstybése narése yra panasi ir
nominaliai suderinta, ir gaunama jy patikslintas PVM pajamas padalijant i§ atitinkamo svertinio PVM tarifo vidurkio
(toliau — STV). 1 langelyje apraoma, kaip pagal dabarting sistemg apskai¢iuojami PVM pagristi nuosavi iStekliai ir kaip jie
turéty bati apskai¢iuojami pagal siilomg nauja sistema.

1 langelis
Kaip apskai¢iuojami PVM pagristi nuosavi iStekliai?
Dabartiné sistema

Valstybiy nariy PYM pagristi nuosavi istekliai apskai¢iuojami remiantis panasia ir nominaliai suderinta PVM baze. Taip
siekiama uzkirsti kelia tam, kad valstybiy nariy sprendimais dél PVM tarify derinio (nevirSijant PVM direktyva
nustatyty riby) nebiity daromas poveikis jy mokétiniems jnasams. Sio sudétingo metodo atskaitos taskas — kiekvienos
valstybés narés surinkto PVM suma (PVM pajamos); §i suma, atlikus visus batinus taisymus, padalijama i§ STV
(Zr. 2 langelj). Pritaikius papildomas kompensacijas, apskaiCiuota nominaliai suderinta PVM bazé padauginama is
fiksuoto pareikalavimo tarifo, siekiant nustatyti kiekvienos valstybés narés inasa.

Si PVM pagristy nuosavy istekliy apskaiciavimo tvarka pavaizduota toliau pateiktoje formuléje, kuri kiekvienais metais
(n) taikoma kiekvienai valstybei narei:

__ Visos PVM pajamos (n) (patikslintos)
B STV (n)

PVM pagrijsti nuosavi istekliai (n) * Pareikalavimo tarifas

Sitiloma naujoji sistema

Taryba sitilo jSaldyti STV ties jo 2016 m. verte ir naudoti jj kaip galutinj STV kitos daugiametés finansinés programos
laikotarpiu. Kaip numatyta 2018 m. geguzés mén. Komisijos pasifilyme, ji taip pat sitlo panaikinti visus taisymus ir
kompensacijas, i§skyrus dvi riisis: dél teritorinés taikymo srities, kaip nurodyta PVM direktyvos 6 ir 7 straipsniuose, ir
dél tos direktyvos pazeidimy.

Nauja apskai¢iavimo tvarka pavaizduota toliau pateiktoje formuléje, kuri kiekvienais metais (n) taikoma kiekvienai
valstybei narei:

__ Visos PVM pajamos (n)(patikslintos)
- 2016 m.STV

PVM pagrjsti nuosavi istekliai (n) * Pareikalavimo tarifas

(%) Tarybos reglamento (ES, Euratomas) projektas, kuriuo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 dél galutiniy
vienody nuosavy 1é3y, kaupiamy i§ pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy (dokumentas 12771/20, tarpinstituciné
byla 2018/0133 (NLE)).
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Sioje formulgje:
PVM pagristi nuosavi istekliai (n) = valstybés narés ,n“ metais mokétina jnaso suma.
Visos PVM pajamos (n) (patikslintos) = visa grynoji PVM suma, kurig ta valstybé naré surinko ,n“ metais.

Pareikalavimo tarifas = sprendime dél nuosavy iStekliy nurodyta procentiné dalis (dabar 0,3 %).

8. STV gaunamas atlickant sudétingg skai¢iavima visiems apmokestinamiesiems sandoriams priskiriant atitinkama PVM
tarifg, Siuo tikslu naudojant statistinius duomenis, kurie paimami i§ nacionaliniy sgskaity, sudaromy pagal Europos
integruoty ekonominiy saskaity sistema (angl. ESA) (*°). 2 langelyje parodyta, kaip STV apskai¢iuojamas, parodant dabar-
tinés sistemos ir sitlomos naujos sistemos skirtumus.

2 langelis
Kaip apskaifiuojamas svertinis PVM tarifo vidurkis (STV)?

STV apskaiciuojamas visose valstybése narése atlikus statisting prekiy ir paslaugy tiekimo ir taikyty PVM tarify analize.
Svertiniai koeficientai, kurie taikomi visiems apmokestinamiesiems sandoriams siekiant apskaic¢iuoti PVM tarifo vidurkj
kiekvienoje valstybéje naréje, apskaic¢iuojami naudojant i$ nacionaliniy saskaity paimtus duomentis.

STV apskaiciuojamas pagal 3ig formule:

WAR(n) = T(i) suma*R(i),

Sioje formulgje:

T(i) = PVM tarifu ,i“ apmokestinamy sandoriy verté, padalyta i§ bendros visy apmokestinamyjy sandoriy vertés, ir

R() = PVM tarifas ,i“. Naudojami ,n“ metais taikomi PVM tarifai. Svertiniai koeficientai ,n“ metams apskaiciuojami
naudojant prie§ praéjusius metus buvusiy mety (,n-2“) nacionaliniy s3skaity duomenis.

Pagal sitiloma nauja sistema buty apskai¢iuojamas ir jSaldomas 2016 m. STV. Paskui jis bity taikomas apskaiciuojant
PVM pagristus nuosavus isteklius kiekvienais metais nuo 2021 m. Metinis STV nebebaty apskaiciuojamas ar tikri-
namas ir naudojamas ,n“ metais, kaip numatyta pagal dabarting sistema.

9.  Nacionaliniy mokes¢iy institucijy surenkamos PVM pajamos yra apskaiiavimo procediiros atskaitos taskas, taciau,
siekiant suderinti apmokestinamuosius sandorius valstybése narése, taikomi jvairds taisymai ir kompensacijos. Todél $iy
nuosavy iStekliy valdymas sukelia didele administracing nastg Komisijai ir valstybéms naréms.

10.  Kaip minéta masy Nuomonéje Nr. 2/2012, ne kartg atkreipéme démesj i sudétingg PVM pagristy nuosavy istekliy
apskai¢iavimo tvarka (1) ir | tai, kad néra tiesioginio rysio tarp $iy istekliy ir jy mokescio bazés. Siekdama pasalinti §j
trikumg, 2018 m. geguzés mén. Komisija pasifilé supaprastintg PVM pagristy nuosavy iStekliy apskaic¢iavimo metoda.
Pagal §j metodg, kuriuo supaprastinami kiekvienos valstybés narés PVM pagristi nuosavi istekliai, numatytas bazés
apskai¢iavimas naudojant tik prekes ir paslaugas, kurios apmokestintos standartiniu PVM tarifu visose valstybése narése.

11.  Savo Nuomonéje Nr.5/2018 atkreipéme démesj i tai, kad apskaiciavimo procese STV buvo pakeistas aiskiu
standartiniu tarifu. Tac¢iau nustatéme, kad prielaidos, kurias Komisija naudojo apskai¢iuodama supaprastintus PVM
pagristus jnasus, neatitiko kai kuriy pasiilyme aprasytos skai¢iavimo metodikos etapy (V7).

(**) 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy
sgskaity sistemos Europos Sgjungoje (OLL 174, 2013 6 26, p. 1).

(1%) Savo 2017 m. metinéje ataskaitoje praneséme apie Komisijos atlieckamo PVM pagristy nuosavy istekliy tikrinimo trikumus, visy
pirma — STV apskaiciavimo klausimais.

(") Zr.Nuomonés Nr. 5/2018 II prieda.
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12, 2020 m. lapkri¢io mén. persvarstytame Tarybos reglamento projekto tekste siilomas supaprastintas ir patobulintas
alternatyvus PVM pagristy nuosavy iStekliy apskai¢iavimo metodas. Juo sprendziamos pirmiau minétos misy pateiktos
kritinés pastabos ir uZtikrinamas paprastesnis skai¢iavimas, palyginti su dabartine sistema.

13.  Sitloma nauja PVM pagristy nuosavy iStekliy apskaiciavimo tvarka grindziama tokiomis pat PYM baziy sudarymo
procediiromis kaip ir pagal dabartinj metoda (zr. 7 ir 8 dalis). Sios procediiros buvo supaprastintos, visy pirma PVM baziy
ir galutinio daugiamecio STV apskaiciavimo pozitiriu (Zr. 1 langelj). Nacionaliniai jnasai gaunami Sias bazes padauginant
i§ PVM pareikalavimo tarifo (0,3 % visoms valstybéms naréms, kaip numatyta 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy
Tarybos isvadose) (19).

14.  Siekdami jvertinti sitloma nauja supaprastintg ir patobulinta alternatyvy metoda daugiausia démesio skyréme
Siems pagrindiniams aspektams:

1) visy grynyjy PVM pajamy ir baziy (jskaitant taisymus ir kompensacijas) apskai¢iavimui;
2) galutinio daugiamecio STV apskaiciavimui;

3) PVM ataskaity teikimui ir perZitiros procedirai ir

4) ataskaity dél PVM pagristy nuosavy istekliy sistemos veikimo teikimui.

Dél kiekvieno i§ 3iy aspekty pristatysime sitlomas nuostatas ir savo nuomoneg dél jy.

Visy grynyjy PVM pajamy ir baziy apskai¢iavimas

15.  Pasak Komisijos, taisymai ir kompensacijos istoriskai turé¢jo nedidele jtaka PVM pagristy nuosavy istekliy sumai
(2011-2015 m. vidutiniskai 0,5 % PVM pajamy, dél kuriy buvo atlickami taisymai, ir 0,09 % PVM baziy, dél kuriy buvo
taikomos kompensacijos). Taciau jy valdymas apémé sudétingus skai¢iavimus ir tam reikéjo neproporcingy Komisijos ir
valstybiy nariy istekliy.

16.  Pagal siilomg Tarybos reglamento projekto 3 straipsnj panaikinami visi taisymai ir kompensacijos, i$skyrus dvi
radis: dél teritorinés taikymo srities, kaip nurodyta PVM direktyvos (%) 6 ir 7 straipsniuose, ir dél tos direktyvos pazei-
dimy. Tai jau buvo numatyta 2018 m. geguzés mén. Komisijos pasitilyme.

17.  Su teritorine taikymo sritimi susij¢ taisymai ir kompensacijos buvo islaikyti atsizvelgiant j kai kuriy valstybiy nariy
stojimo i ES sutartyse (2) jtvirtintas nuostatas dél PVM pagristy nuosavy istekliy apskaiciavimo. Sie taisymai ir kompen-
sacijos i§ esmés yra susije su tuo, kad PVM direktyva néra visa apimtimi taikoma kai kuriose ES teritorijose (pavyzdziui,
Kanary salose, Seutoje ir Meliljoje ir Alandy salose). Todél valstybiy nariy PVM pajamos neatspindi $iose teritorijose
sudaryty sandoriy. Apskaiciuojant nuosavus isteklius, tokie sandoriai turéty bati jtraukti j PVM bazg atliekant taisymus.

18.  Be to, Tarybos pasiilyme palickamos kompensacijos, susijusios su paZeidimo nagrinéjimo procediromis. Jos
apskaiCiuojamos tais atvejais, kai, pavyzdziui, konkretus produktas ar paslauga valstybéje naréje neapmokestinama PVM
ir Komisija mano, kad tokia i§imtimi pazeidziama PVM direktyva. 2019 m. pabaigoje Sios kompensacijos pritaikytos
devynioms valstybéms naréms (2!). Pagal Komisijos pasitilyma | tokius patikslinimus ir toliau reikéty atsizvelgti siekiant
uzkirsti kelig ES teisés nejgyvendinusioms valstybéms naréms pasinaudoti sumazinta mokétina PVM pagristy nuosavy
iStekliy suma. Iki bus baigta konkreti pazeidimo nagrinéjimo procediira, atitinkamos valstybés narés PVM ataskaita
nuosavy iStekliy tikslais turéty bati atitinkamai patikslinta.

(18) Zr. 12 i$nasy.

() 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112[EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006 12 11,
p. 1) su pakeitimais.

Pavyzdziui, Akto dél Ispanijos Karalystés ir Portugalijos Respublikos stojimo salygy ir Sutar¢iy pritaikomyjy pataisy (OL L 302,
198511 15, p. 23) 187 straipsnyje nustatyta: ,Visa muity, jtraukty j nuosavus iSteklius, suma, kuri susidaro i§ pridétinés vertés
mokesc¢io, mokama nuo 1986 m. sausio 1 d. Ta suma apskaiciuojama ir patikrinama taip, tarsi Kanary salos bei Seuta ir Melilja baty
jtrauktos i teritorija, kurioje taikoma 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva 77/388/EEB dél valstybiy nariy apyvartos
mokesciy jstatymy derinimo — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas.

Vokietijai, Graikijai, Pranc@izijai, Italijai, Kiprui, Vengrijai, Maltai, Austrijai ir Lenkijai.

(20

>
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Miisy vertinimas dél siiilomo visy grynyjy PVM pajamy ir baziy apskaiciavimo

19.  Teigiamai vertiname sitiloma visy grynyjy PVM pajamy ir baziy taisymy ir kompensacijy supaprastinima ir
manome, kad tai padés sumazinti Komisijos ir valstybiy nariy administracing nasta nedarant didelio poveikio PVM
pagristy jnasy tikslumui.

Galutinio daugiamecio STV apskaitiavimas

20.  Sidlomo Tarybos reglamento projekto 4 straipsnyje nustatytas $is galutinio daugiamecio STV apskai¢iavimo meto-
das:

a) STV turéty bati iSreikStas kaip procentinis dydis, valstybés narés apskaiciuotas uz 2016 finansinius metus, laikantis
dabartiniy nuostaty;

b) STV turéty bati apskaiCiuotas keturiy skaitmeny po kablelio tikslumu;

¢) STV turéty patikrinti Komisijos tarnybos ir dél jo neturéty biti pateikta notifikacijy dél nei§spresty klausimy, susijusiy
su taisymais arba kompensacijomis;

d) jeigu vis tiek yra nei$spresty klausimy, STV, dél kurio pateikta notifikacijy, turéty bati naudojamas preliminariai ir
laikomas preliminariu daugiameciu svertiniu PVM tarifo vidurkiu;

e) iSsprendus klausimus, dél kuriy pateikta notifikacijy, gautas procentinis dydis turéty pakeisti preliminary daugiametj
STV ir nuo 2021 finansiniy mety jis turéty tapti galutiniu daugiameciu STV;

f) poveikis biudzetui, kuris atsirado dél preliminaraus ir galutinio STV skirtumo, turéty biti pasalintas per meting balanso
nustatymo ir PVM pagristy nuosavy istekliy tikslinimo procediira.

21.  Nors sitlomas STV nustatymo metodas yra toks pat kaip ir dabartinis, atkreipiame démesj j tai, kad nustatytas
vidurkis naudojamas atliekant daugiamecius skai¢iavimus ir jis jSaldomas visam DFP laikotarpiui (Zr. 1 langelj). 2016 m.
buvo pasirinkti kaip baziniai metai apskaiciuojant galutinj daugiametj STV, nes tai yra véliausi metai, kuriy duomenis
visose valstybése narése jau gali patikrinti Komisija. I§ miisy ankstesniy mety STV perziiros matyti, kad nors bendra
kiekvieny mety tendencija buvo stabili, kai kuriose valstybése narése vienais ar kitais metais pasitaiké dideliy skirtumy. Tai
gali turéti jtakos jy PVM pagristy jnasy tikslumui, o juos istaisyti baity galima pasibaigus DFP laikotarpiui.

Miisy vertinimas dél siiilomo galutinio daugiamecio STV apskaiciavimo

22.  Manome, kad reikéty supaprastinti dabartinj PVM pagristy nuosavy istekliy apskaiciavimg. Taciau toks supapras-
tinimas turéty bati suderintas su batinybe uztikrinti pakankamai tikslius valstybiy nariy jnasus.

23.  Teigiamai vertiname pasitilyma, jskaitant galutinio daugiamecio STV, kuris biity naudojamas per visg DFP laiko-
tarpj, apskai¢iavima kiekvienai valstybei narei. Pazymime, kad pasirinkti baziniai metai yra 2016 m. Sutinkame su
nurodytais motyvais dél vieny mety naudojimo nustatant galutinj daugiametj STV, taciau kyla rizika, kad pasirinkti
metai kai kuriy valstybiy nariy atZvilgiu gali bati nereprezentatyvis.

24.  Manome, kad taikant siiloma supaprastinta metoda batina tiksliai nustatyti STV, siekiant uZtikrinti, kad kiekvienos
valstybés narés mokamas jnasas tinkamai atspindéty PVM baze¢. Pagal sitiloma metodg, jeigu valstybé naré atlikty didelius
PVM tarify pakeitimus, PVM pagristy nuosavy iStekliy sumai apskai¢iuoti naudojamas STV iy pakeisty tarify neatspin-
déty. Todél PVM bazé tiksliai neatspindéty bendros visy apmokestinamyjy sandoriy vertés, o apskai¢iuota nacionalinio
jnaso suma neatspindéty valstybés narés naujos PVM politikos.

25.  Kad sumazinty $ig rizika, Taryba turéty apsvarstyti galimybe savo pasitlyme numatyti galutinio daugiamecio STV
perziaros ir galimo jo perskai¢iavimo mechanizma dél ty valstybiy nariy, kuriy PVM pagristam inasui didele jtaka turéty
galutinio, o ne faktinio STV naudojimas.

26.  Toks mechanizmas turéty biti taikomas atsizvelgiant j tam tikrus svarbius pakeitimus (kurivos baty galima
nustatyti remiantis tokiais rodikliais kaip dideli PVM tarify ir (arba) apmokestinamyjy sandoriy ir (arba) PVM pajamy
pokyciai). Jeigu perskai¢iuotas faktinis STV skirtysi nuo galutinio daugiamecio STV daugiau nei tam tikra i§ anksto
nustatyta reik$mingumo riba, galutinj daugiametj STV reikéty pakeisti faktiniu STV.
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27.  Siuo mechanizmu DFP laikotarpiu turéty biiti uzkirstas kelias PVM pagristy jnasy iskraipymams, kuriuos lemia
dideli valstybiy nariy PVM politikos pokyciai. Komisija turéty priimti jgyvendinimo aktus, kuriuose biity pateikta i$sa-
mesné informacija apie $io mechanizmo taikymo procediras.

PVM ataskaity teikimas ir perziiiros procediira

28.  Sialomo Tarybos reglamento projekto 7 straipsnyje palickamas tas pats galutinis terminas kaip ir dabartinéje
sistemoje (kiekvieny mety liepos 31 d.), iki kurio valstybés narés privalo pateikti savo PVM ataskaitas, iskaitant jy
pragjusiy mety PVM bazg ir patikslinta ankstesniy mety baz¢. Jame taip pat numatyta galimybé §j termina pratesti tais
atvejais, kai valstybés narés jo negali laikytis dél i$imtiniy nuo jy nepriklausanciy aplinkybiy.

29.  Sialomu 9 straipsniu nustatoma procediira, taikoma tais atvejais, kai Komisija nesutinka su valstybés narés taisy-
mais, apie kuriuos ji pranesé¢ savo PVM ataskaitose (zr. 15-18 dalis). Apie tokj nesutikimg pranesama oficialiame Komi-
sijos raste.

30.  Pagal Sig procediirg atitinkama valstybé naré per du ménesius nuo tokio rasto gavimo dienos gali prasyti Komisijos
perzitréti atitinkamg taisyma. Perzifira turéty buti uzbaigiama Komisijos sprendimu, kuris turi biti priimtas per tris
ménesius nuo valstybés narés praSymo gavimo dienos. | taisymus, atliktus per $ig procediirg, reikéty atsizvelgti biisimose
PVM ataskaitose.

31.  Nei perziGros procediira, nei valstybés narés teisiniai veiksmai dél Komisijos sprendimo panaikinimo nedaro
poveikio Salies prievolei iki teisés aktuose nustatyto termino pateikti taisymus atitinkan¢ig PVM pagristy nuosavy istekliy
suma.

Miisy vertinimas dél pasiiillymo PVM ataskaity teikimo ir perZiiiros procediiros aspektu

32, Atkreipiame démesj | papildoma nuostatg pratesti PVM ataskaity pateikimo terming tais atvejais, kai valstybeés
narés jo negali laikytis dél i$imtiniy nuo jy nepriklausanciy aplinkybiy.

33.  Atkreipiame démesj  nustatytg perzitiros procedira, kuri taikoma tais atvejais, kai Komisija nesutinka su valstybes
narés taisymais, apie kuriuos ji prane$é¢ savo PVM ataskaitose. Per $ig procediira Komisija perzitiri taisymus ir per tris
ménesius nuo valstybés narés prasymo gavimo dienos priima sprendima. Dél $io sprendimo valstybé naré gali pareiksti
ieskinj dél panaikinimo.

34.  Taikant $ig nauja perziGros procediirg, valstybéms naréms gali bati suteikta papildoma galimybé iSkelti byla
Europos Sajungos Teisingumo Teisme dél Komisijos sprendimo, kuriuo uzbaigiama perzitiros procediira. Taciau Siuo
atveju Komisijai gali bati uzkraunama didele PVYM pagristy nuosavy iStekliy valdymo nasta.

Ataskaity dél PVM pagristy nuosavy iStekliy sistemos veikimo teikimas

35.  Pagal Tarybos reglamento projekto sitiloma nauja 13a straipsnj Komisija jpareigojama ne véliau kaip iki 2025 m.
sausio 1 d. parengti PVM pagristy nuosavy istekliy sistemos veikimo ataskaitg.

36.  Sioje ataskaitoje turéty biiti nurodytas valstybiy nariy, kuriy taikomo STV atzvilgiu vis dar esama notifikacijy dél
neisspresty klausimy, skaiCius (Zr. 20 dalies d ir e punktus) ir bet kokie nacionaliniy PVM tarify pakeitimai. Be to, joje
turéty biti pateiktas vertinimas, ar PVM pagrista nuosavy istekliy sistema ir ypa¢ galutinis daugiametis STV yra veiksmingi
ir tinkami. Sioje ataskaitoje Komisija, remdamasi naujesniais duomenimis, taip pat turéty pasiiilyti galutinio daugiamecio
STV pakeitimus.

Miisy vertinimas dél pasiiilymo PVM pagristy nuosavy istekliy sistemos veikimo ataskaity teikimo aspektu

37.  Teigiamai vertiname 3iag Komisijai nustatyta pareiga iki DFP pabaigos pateikti PVM pagristy nuosavy istekliy
sistemos veiksmingumo ir tinkamumo ataskaita ir galimybe persvarstyti STV.

38.  Atlikdama ataskaitai skirta vertinima, Komisija taip pat galéty taikyti masy siiloma procedirg, kad nustatyty, ar
reikia pradéti taikyti perzitiros mechanizma (Zr. 22-27 dalis). Tai reiksty rodikliy, naudojamy stebint mechanizmo akty-
vavimo aplinkybes, ivertinima, faktinio STV perskai¢iavimg ir prireikus galutinio daugiamecio STV pakeitimg dél ty
valstybiy nariy, kuriy PVM pagristam jnaSui didele jtaka turéty galutinio, o ne faktinio STV naudojimas.
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39.  Priede pateikiami siGlomi tam tikry siilomo Tarybos reglamento projekto nuostaty pakeitimai. Jie yra susije su
pirmiau aprasytais klausimais ir taip pat apima keleta smulkiy redakciniy pasitalymy.

ISVADA

40. Esame ne karta nurode sudétingg PVM pagristy nuosavy iStekliy apskai¢iavimo tvarkg. Savo Nuomongje
Nr. 5/2018 pripazinome, kad 2018 m. geguzés mén. Komisijos pasitilyme nustatyta paprasta apskaiciavimo tvarka, taciau
nustatéme, kad supaprastintiems PVM pagristiems jnasams apskaiciuoti naudotos prielaidos neatitiko kai kuriy pasitlyme
apraSytos skai¢iavimo metodikos etapy.

41. 2020 m. lapkri¢io mén. Taryba pasiilé supaprastintg ir patobulinta alternatyvy PVM pagristy nuosavy istekliy
apskai¢iavimo metodg. Pasifilymu panaikinama dauguma taisymy ir kompensacijy, kaip anks¢iau buvo numatyta 2018 m.
geguzés mén. Komisijos pasitilyme, ir nustatomas galutinio daugiamecio STV naudojimas.

42.  Teigiamai vertiname Tarybos pasitilymg, kuriuo gerokai supaprastinama dabartiné valstybiy nariy PVM pagristy
jnasy apskaiciavimo tvarka. Ta¢iau nustatéme rizika, kad galutinis daugiametis STV (jSaldytas ties 2016 m. verte) po keleto
mety (ateityje) gali biiti nereprezentatyvus kai kuriy valstybiy nariy atzvilgiu. Todél juo gali bati neuztikrinama, kad
valstybiy nariy PVM baziy ir susijusiy jnay apskai¢iavimas bus pakankamai tikslus.

43.  Masy nuomone, siekiant patobulinti dabartinj pasitlyma, reikéty apsvarstyti galimybe numatyti galutinio daugia-
mecio STV perziiiros mechanizmg, kad bity galima atlikti perskai¢iavima dél ty valstybiy nariy, kuriy PVM pagristam
jnagui didele jtakg turéty galutinio, o ne faktinio STV naudojimas. Siuo mechanizmu DFP laikotarpiu turéty biiti uzkirstas
kelias PVM pagristy jnasy iskraipymams, kuriuos lemia dideli valstybiy nariy PVM politikos poky¢iai.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2020 m. gruodzio 8 d.
Audito Riamy vardu

Klaus-Heiner LEHNE
Pirmininkas
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PRIEDAS

Misy siiilomi pakeitimai, susij¢ su siillomu Tarybos reglamento dél PVM pagristy nuosavy istekliy

projektu

Tarybos reglamento (ES, Euratomas), kuriuo i§ dalies kei¢iamas 1989 m. geguZés 29 d. Reglamentas (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89
dél galutiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy, projektas (doku-
mentas 12771/20, tarpinstituciné byla 2018/0133 (NLE))

Sitlomy nuostaty
nuoroda

Audito Ramy pasitlymas | sitilomas pakeitimas

Pastabos

4 straipsnis

Reikéty apsvarstyti galimybe nustatyti galutinio
daugiame¢io STV perzitros mechanizma
siekiant uzkirsti kelia DFP laikotarpiu PVM
pagristy inasy iskraipymams, kuriuos lemia
dideli valstybiy nariy PVM politikos poky¢iai.

Zr. 22-27 dalis, kuriose pateikiama daugiau
informacijos.

9 straipsnio 1 dalis

Pries paskutinj antros pastraipos sakinj reikéty
jterpti 3 sakinj: ,Komisijos laiske nurodytas
taisymas turéty bati jtrauktas j kita PVM atas-
kaita.“

Norétume patikslinti, kad Komisijos ir valstybés
narés nesutarimo atveju i taisomg sumag, apie
kurig Komisija pranesa valstybei narei, reikéty
atsizvelgti apskaic¢iuojant PVM pagristus nuosavus
iSteklius. Tai reikéty nedelsiant nurodyti kitoje
valstybés narés PVM ataskaitoje ir §i suma turéty
likti, kol nesutarimas bus i$sprestas.

10 straipsnio
1 dalis

Reikéty jterpti nuoroda j ,3 straipsnio 2 dalies
¢ punktg®.

D¢l i§samumo siilome pateikti nuoroda ir |
taisymus bei kompensacijas dél pazeidimy (zr. 16
ir 18 dalis).

11 straipsnio
2 dalis

Nuoroda | ,4 straipsnio 3 dalj“ turéty bati
ibraukta.

Kadangi siiloma 4 straipsnj sudaro tik dvi dalys,
o STV apskaitiavimo tvarka iSsamiai apraSyta
sillomo 4 straipsnio 2 dalyje, nuoroda i
4 straipsnio 3 dalj nereikalinga.

13a straipsnis

Sig nuostatg reikéty persvarstyti siekiant pami-
néti, kad ataskaitoje pateikiamas perzitiros
procediiros veiksmingumo vertinimas, taip pat
aptariami veiksmai, kuriais siekiama pagerinti
tokios perzitiros atlikima ateityje.

Zr. 38 dalj, kurioje pateikiama daugiau informa-
cijos.
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