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El TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particular su articulo 322,

Vista la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece la Reserva de Adaptacion
al Brexit, presentada por la Comisién el 25 de diciembre de 2020 (da propuesta»),

Vistas las solicitudes del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2021, de elaboracién de un dictamen
sobre la mencionada propuesta,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 13032013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013,
(UE) n.°223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012 (') («el Reglamento Financiero)

Visto el Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (%) (el «Acuerdo de Retiraday),

HA APROBADO EL SIGUIENTE DICTAMEN:

Introduccién

1. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se retiré de la Unién Europea el 1 de febrero de 2020, cuando
entré en vigor el Acuerdo de Retirada. Dicho Acuerdo establecia un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2020
y garantizaba el mantenimiento de las condiciones existentes hasta ese momento para los ciudadanos, los consumidores y
las empresas, tanto en la UE como en el Reino Unido.

2. Ambas partes celebraron un nuevo Acuerdo de Comercio y Cooperacién entre la Unién Europea y el Reino
Unido (’) el 24 de diciembre, lo que supone que, a partir del 1 de enero de 2021, la UE y el Reino Unido constituyen
actualmente dos mercados independientes y dos espacios juridicos y normativos distintos. Se han creado barreras al
comercio de bienes y servicios y a la movilidad transfronteriza con consecuencias para la administracién ptblica, las
empresas, los ciudadanos y las partes interesadas de ambas partes.

3. En las conclusiones de esta reunion especial celebrada del 17 al 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo anuncio el
establecimiento de un nuevo instrumento especial, la Reserva de Adaptacion al Brexit (la «Reserva»), con una dotacion
total de 5 000 millones de euros en precios de 2018. El Consejo Europeo inst6 a la Comisién a que presentara una
propuesta de Reglamento.

4. La Comisién presenté su propuesta en diciembre de 2020. El objetivo de la Reserva es apoyar a los Estados
miembros, regiones y sectores mds afectados por la retirada del Reino Unido y mitigar asi los efectos adversos en la
cohesion econdmica, social y territorial. Todos los Estados miembros pueden optar al apoyo de la Reserva.

() DOL 193 de 30.7.2018, p. 1.
() DO C 384 1 de 12.11.2019, p. 1.
() DO L 444 de 31.12.2020, p. 14.
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5. Estd previsto que la Reserva se active en dos rondas de asignaciones: la primera en 2021 en forma de prefinan-
ciacién sustancial por valor de 4 000 millones de euros. La metodologia para distribuir el porcentaje de prefinanciacion
de cada Estado miembro se basard en dos factores: el comercio con el Reino Unido y el pescado capturado en la zona
econdmica exclusiva del Reino Unido (*). En la ilustracién 1 se muestra como se repartird la prefinanciacién entre los
Estados miembros utilizando esa metodologia.

Ilustracion 1

Asignacién de prefinanciacion (criterios de comercio y pesca)

Asignacién de prefinanciacion

Comercio Pesca
IE-Idanda NEEEEE— 991 (24,8 %)
NL — Paises Bajos [N 714 (17,8 %)
DE - Alemania [N " 429 (10,7 %)
FR-Francia [N 396 (9,9 %)
BE - Bélgica IS 305 (7,6 %)
DK —Dinamarca [l 233 (5,8 %)

ES-Espafa I 174 (4,3 %)
LU -Luxemburgo [N 114 (2,9 %)
PL-Polonia [ 113 (2,8 %)
SE-Suecia M 95 (2,4 %)
IT-ltalia M 82 (2,1 %) Total de prefinanciacion en millones de euros
PT - Portugal [l 55 (1,4 %) (porcentaje del total de 4 000 millones de euros)
CY-Chipre I 46 (1,2 %)
MT -Malta [l 39 (1,0 %)
HU -Hungria [ 38 (1,0 %)
CZ-Chequia M 35(0,9%)
RO -Rumania W 26 (0,6 %)
SK-Eslovaquia W 24 (0,6 %)
EL-Grecia W 23(0,6 %)
AT -Austria 1 16 (0,4 %)
FI-Finlandia 1 14 (0,3 %)
BG -Bulgaria | 9 (0,2 %)
LT - Lituania | 8 (0,2 %)
LV -Letonia | 7(0,2%)
EE - Estonia 4 (0,1 %)
HR - Croacia 4 (0,1 %)
Sl - Eslovenia 3(0,1%)

0 200 400 600 800 1 000 1200

Millones de euros
Fuente: Comisién Europea.
6.  Los Estados miembros tendran hasta el 30 de septiembre de 2023 para solicitar una contribucién financiera de la
Reserva. El importe restante de 1 000 millones de euros cubrird cualquier gasto admisible que supere el importe abonado

en concepto de prefinanciacién, pero dentro de los limites de los recursos disponibles totales. Las contribuciones
adicionales de la Reserva se abonardn principalmente en 2024.

() Anexo I de la propuesta.
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7. Con arreglo a la base juridica de la propuesta de la Comisién, la consulta al Tribunal de Cuentas Europeo es
obligatoria (°), y el Parlamento Europeo (¢) y el Consejo () le han pedido que emita un Dictamen. El presente Dictamen es
una respuesta a esa peticion y su objetivo es contribuir al examen de los legisladores de la propuesta de la Comisién. Para
ello, proporcionamos comentarios generales y especificos en los que, entre otras cosas, destacamos las principales
cuestiones tratadas y los riesgos asociados.

Primera parte: Observaciones generales
Arquitectura de la Reserva de Adaptacion al Brexit

8.  La propuesta establece que el perfodo de referencia (en lo sucesivo denominado «periodo de admisibilidad») para
aplicar medidas para mitigar las consecuencias adversas de la retirada del Reino Unido estard comprendido entre el 1 de
julio de 2020 y el 31 de diciembre de 2022. Los Estados miembros tendrian hasta el 30 de septiembre de 2023 para
presentar las solicitudes de contribucion financiera y deberdn detallar el gasto puiblico total realizado durante el periodo
de admisibilidad (%). Las solicitudes estardn acompafiadas de un informe de ejecucién que describa las medidas de
mitigacién adoptadas y como se ejecutaron, asi como una declaracién de fiabilidad y una opinién de auditorfa indepen-
diente que cubra todo el periodo de admisibilidad. Basindose en esta informacion, solo entonces la Comision evaluard la
admisibilidad y adecuacién de las medidas elegidas, lo cual constituye una excepcién al enfoque anual aplicado a los
fondos en régimen de gestién compartida (°). En la ilustracion 2 se muestra este proceso con las fechas clave.

Ilustracion 2

Calendario para la Reserva de Adaptacién al Brexit

Prefinanciacion

Los Estados miembros establecen el sistema de control
—e La Comisién puede requerir informacion de los Estados

miembros
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Periodo de admisibilidad Plazo de presentacion de solicitudes
(julio de 2020 — diciembre de para contribuciones financieras
2022) (septiembre de 2023)
Los Estados miembros introducen La Comision evalua las solicitudes, liquida la
medidas y presentan solicitudes prefinanciacion y realiza los pagos finales
(julio de 2020 — septiembre de 2023) (septiembre de 2023 — diciembre de 2025)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

9.  Los Estados miembros recibirdin 4 000 millones de euros o el 80 % de los fondos de reserva mediante prefinan-
ciacion. Antes de recibir prefinanciacion, los Estados miembros deben notificar a la Comision qué organismos serdn
responsables de la gestion y control de la Reserva, y a qué organismo se debe abonar la prefinanciaciéon. Aunque el nivel
de prefinanciacién fijado es inusualmente elevado, permite a los Estados miembros reaccionar rdpidamente ante la
situacion excepcional y tiene en consideracion el hecho de que los pagos del saldo final no se realizardn hasta el final
de 2023 como pronto.

() Articulo 322, apartado 1, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

(%) Parlamento Europeo — D300288 (20.1.2021).

(7) Consejo — SGS 21/000201 (20.1.2021).

(®) Amculo 9 de la propuesta.

(°) Articulo 7, apartado 4: «No obstante lo dispuesto en el articulo 63, apartados 5, 6 y 7, del Reglamento Financiero, los documentos a
que se refieren dichas disposiciones se presentardn una vez, de conformidad con el articulo 10 del presente Reglamento».
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10.  La arquitectura de la propuesta cumplird el objetivo de conceder flexibilidad a los Estados miembros. Poner a
disposicion de los Estados miembros importes significativos de la Reserva a través de la prefinanciacion permitird a estos
reaccionar rdpidamente ante las circunstancias cambiantes y contrarrestar los efectos negativos del Brexit con mds eficacia.
La propuesta establece dmbitos generales en los que se podrd utilizar la financiacién sin aportar una definicién de los
mismos, pero los Estados miembros tendrian discrecionalidad en cuanto a los tipos de proyectos o medidas que deseen
financian (19).

11.  La flexibilidad aportada por la Reserva, en particular la ausencia de un requisito de que los Estados miembros
informen oficialmente a la Comision sobre las regiones, dreas y sectores que pueden resultar mds afectados y definir qué
medidas se financiardn antes de la asignacion de prefinanciacién, presenta una serie riesgos asociados a la incertidumbre.
La Reserva podria utilizarse para apoyar medidas que en realidad no sean admisibles, y, por consiguiente, la Comisién no
reembolsaria posteriormente los costes a los Estados miembros. Ademds, es posible que las medidas elegidas no sean
6ptimas ni logren su objetivo previsto.

12.  La propuesta exige que los Estados miembros confirmen que han elaborado descripciones de sus sistemas de
gestion y control (''). Los Estados miembros pueden recurrir a organismos designados y a sistemas creados existentes para
la ejecucion de los fondos de la UE con fines de gestionar la reserva. Cuando los Estados miembros deciden crear nuevos
sistemas existe el riesgo de que estos no sean eficaces. La Comisiéon deberfa, en las primeras fases del periodo de
admisibilidad, evaluar su adecuacion para contribuir a la proteccion de los intereses financieros de la UE.

Auditoria y rendicion de cuentas

13.  La propuesta establece que un organismo de auditorfa independiente en cada Estado miembro debe auditar el
sistema de gestion y control y realizar auditorias de las medidas financiadas ('?). El organismo de auditorfa serfa asi un
actor fundamental para proporcionar garantias a la Comisién de que los sistemas de gestion y control de los Estados
miembros funcionan de forma eficaz y de que los gastos son legales y regulares. Sin embargo, la propuesta carece de
detalles y definiciones claras sobre algunos elementos importantes, como la metodologia de muestreo y la cuantificacién y
correccién de errores.

14.  Esta falta de claridad tal vez no garantice un enfoque de auditorfa coherente y comparable en todos los Estados
miembros, lo que reduce las garantias que podria obtener la Comisién del trabajo y los dictimenes de auditorfa de los
mismos.

Segunda parte: Comentarios especificos
Periodo de admisibilidad

15.  En la propuesta se afirma que el periodo de admisibilidad para la aplicacion de las medidas estd comprendido entre
julio de 2020 y diciembre de 2022 (*}). La Comisién tuvo en consideracién que la propuesta forma parte de la
preparacién para el final del periodo transitorio y se basa en el trabajo realizado por la UE y los Estados miembros
en el contexto de las medidas de preparacion adoptadas durante las negociaciones del Brexit y lo complementa ('4).

16.  El periodo de admisibilidad deberia facilitar el objetivo de utilizar la Reserva para apoyar las medidas de prepa-
racién y ayudar a mitigar el impacto econémico de la retirada del Reino Unido. Sin embargo, la propuesta no identifica
con claridad la justificacion del periodo de admisibilidad elegido ni examina su idoneidad con respecto a los objetivos
planteados.

Cdlculo de la prefinanciacion

17.  La metodologia elegida y aplicada por la Comisién para calcular el porcentaje de prefinanciacion de los Estados
miembros se basa en dos factores: el comercio con el Reino Unido y el pescado capturado en las aguas del Reino Unido.
Mediante esta metodologia, la Comision tiene previsto producir la mejor estimacién del impacto del Brexit en los
respectivos Estados miembros. No obstante, considerando las numerosas incertidumbres asociadas todavia al efecto de
la retirada del Reino Unido, incluido el traslado de sectores econémicos de actividad del Reino Unido a la UE, existe un
riesgo de que el método de asignacion elegido no refleje plenamente la exposicién especifica de la economia de un Estado
miembro.

10
11

("% Articulo 5 de la propuesta.

() Articulo 13, apartado 1, de la propuesta.

('?) Articulo 13, apartado 4, de la propuesta.

(*) Articulo 2, apartado 1, y articulo 5, apartado 2, de la propuesta.
(%) Considerando 7 de la propuesta.
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Admisibilidad de los gastos

18.  La propuesta establece que los gastos serdn admisibles si estos se realizan y abonan durante el periodo de
admisibilidad (°). Ademds, dispone que las contribuciones de la Reserva adoptardn la forma de reembolso de los costes
admisibles efectivamente realizados y abonados por los Estados miembros al ejecutar las medidas ('%). En nuestra opinidn,
la propuesta permite distintas interpretaciones sobre la admisibilidad de los gastos. Por tanto, deberfa aclararse con mayor
detalle que los costes deben ser realizados y abonados dentro del periodo de admisibilidad tanto por los organismos
designados como por los perceptores finales.

Metodologia de muestreo

19. La propuesta describe el proceso para auditar las medidas financieras y la correspondiente metodologia de
muestreo (V). Cuando permite emplear un método de muestreo no estadistico, la propuesta establece que las unidades
de muestreo deben cubrir una cierta proporcién de la poblacion para el ejercicio contable. Puesto que la auditoria de las
medidas financiadas deberfa abarcar todo el periodo de admisibilidad, es decir, dos afios y medio, la referencia al «gjercicio
contable» no es coherente con la metodologia general.

Impuesto sobre el valor afiadido

20.  Con arreglo a la propuesta, la Reserva no financiard el impuesto sobre el valor afiadido ('%). Acogemos con
satisfaccion el enfoque propuesto para la Reserva, que es conforme con la recomendacion que formulamos por dltima
vez en nuestro andlisis rdpido de casos de 2018 sobre el reembolso del IVA en el dmbito de cohesién. En dicho andlisis
recomenddbamos que se excluyera el reembolso del IVA a los organismos ptiblicos como forma de reducir el riesgo de
errores en el gasto de cohesion y garantizar un mejor uso de los fondos de la UE desde la perspectiva de la buena gestion
financiera (7).

Declaracion de fiabilidad

21.  La propuesta requeria que los Estados miembros presentaran una declaracion de fiabilidad, el dictamen de un
organismo de auditorfa independiente y un informe de ejecucion (apartado 8) en el marco de sus solicitudes de
contribucién financiera de la Reserva (*%). Observamos que el modelo para la declaracion de fiabilidad proporcionado
en el anexo II de la propuesta no contiene una declaracién de la persona encargada de gestionar la Reserva en la que
confirme el correcto funcionamiento del sistema de control. El articulo 63, apartado 6, letra c), del Reglamento Financiero
establece que esta declaracion es obligatoria. La ausencia de dicha declaracion limitarfa la fiabilidad que podria propor-
cionar dicha declaraciéon. También tendria repercusiones en la opinién de auditorfa, que normalmente evalda la exactitud
de la declaracién.

Evaluacién y elaboracion de informes

22, Con arreglo a la propuesta, la Comision llevard a cabo una evaluacion de la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la
coherencia y el valor afiadido europeo de la Reserva (>!). Reconocemos que es importante encontrar el equilibrio correcto
entre requisitos de seguimiento y exceso de carga administrativa en los Estados miembros, pero consideramos que las
solicitudes de contribucién financiera deben contener valores sobre indicadores de realizacién tnicamente (?2). Aunque
estos indicadores de realizacion son mensurables, como se sefialé anteriormente, solo ofrecen informacion limitada sobre
si una medida fue eficaz para abordar las consecuencias negativas de la retirada del Reino Unido (¥}). Ademds, la
propuesta no exige a los Estados miembros que establezcan metas para los indicadores mencionados anteriormente,
por lo que serd todavia mds dificil realizar una evaluacién significativa de la eficacia de la Reserva.

(%) Articulo 5, apartado 2, de la propuesta.
(%) Articulo 7, apartado 2, de la propuesta.
(") Articulo 13, apartado 4, de la propuesta.
(*%) Articulo 6, letra a), de la propuesta.
() Andlisis rdpido de casos: Reembolso del IVA en el dmbito de cohesion: el uso de los fondos de la UE es proclive a error y no
alcanza su nivel 6ptimo», noviembre de 2018.

) Articulo 10, apartados 1 y 2, de la propuesta.
1) Articulo 16 de la propuesta.

) Anexo II de la propuesta.

) Informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre el rendimiento del presupuesto de la UE - Situacién al final de 2019, apartado 4.19:
«Los indicadores de realizaciones estdn directamente asociados a las actividades financiadas por el presupuesto de la UE, pero ofrecen
poca informacién sobre los avances en la consecucion de los objetivos politicos.
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23.  De acuerdo con las directrices para la mejora de la legislacion, solo se pueden proporcionar resultados sélidos y
fiables mediante evaluaciones objetivas e independientes (*#). La propuesta establece que debe realizarse una evaluacion
completa de la Reserva, y que el informe resultante se presentard al Parlamento Europeo y al Consejo a mds tardar el

30 de junio de 2027; no establece explicitamente que la evaluacion sea independiente.

El presente Dictamen ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su
reunion de 25 de febrero de 2021.

Por el Tribunal de Cuentas
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente

(**) SWD(2017) 350 final de 7 de mayo de 2017, p. 53.
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