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REVIZORSKI SUD EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov
¢lanak 287. stavak 4.,

uzimajuci u obzir Komisijin prijedlog Uredbe o statutu i financiranju europskih
politi¢kih stranaka i europskih politickih zaklada,

uzimajudi u obzir zahtjev Vijeca za misljenje, zaprimljen 21. sijeCnja 2022.,

uzimajuci u obzir zahtjev Europskog parlamenta za misljenje, zaprimljen
31. sijecnja 2022.,

Bududi da:

(1) Europske politicke stranke i europske politicke zaklade nisu tijela koja osniva Unija u
smislu ¢lanka 287. stavka 1. UFEU-a, Europski revizorski sud (u daljnjem tekstu: Sud)
nije ovlasten provoditi reviziju nad njima. Medutim, u mjeri u kojoj one dobivaju
sredstva iz proracuna EU-a, Sud je nadlezan za provodenje revizija na temelju pregleda
dokumentacije i terenskih posjeta njihovim sluzbenim prostorima, u skladu s uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 287. UFEU-a.

(2) Financijska sredstva koja europske politicke stranke i zaklade dobivaju iz izvora koji
nisu proracun EU-a nisu automatski predmet revizije koju obavlja Sud. Ipak, zbog
interakcije financijskih sredstava EU-a s financijskim sredstvima iz drugih izvora, mozda
e biti potrebno da Sud pri obavljanju svoje revizije ispita i financijska sredstva iz drugih
izvora.

(3) Revizijama u svrhu davanja izjave o jamstvu koje je Sud proveo 2019. i 2014.

pronadeni su nedostatci u postupcima javne nabave i neprihvatljivi rashodi ciji su
povrat potraZivale europske politicke stranke.

(4) Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od

22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih
politickih zaklada stupila je na snagu 1. sijecnja 2017. i u meduvremenu je izmijenjena
dvaput?.

1 Uredba (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2014.

Izmijenjena je Uredbom (EU, Euratom) 2018/673 Europskog parlamenta i Vije¢a od
3. svibnja 2018. i Uredbom (EU, Euratom) 2019/493 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. oZzujka 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32019R0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32019R0493

(5) U skladu s izmijenjenom odredbom Uredbe (&lanak 38.) Europski parlament? i
Europska komisija® podnijeli su zasebna izvje$¢a o primjeni Uredbe br. 1141/2014.

(6) Komisija je 25. studenoga 2021. Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela prijedlog
Uredbe o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politic¢kih
zaklada® (u daljnjem tekstu: prijedlog) kojim ée se zamijeniti Uredba br. 1141/2014.

DONIO JE SLIEDECE MISLJENJE:

Izvje$ée Europskog parlamenta (A9-0294/2021) o primjeni Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada (2021/2018(INI)) od 26. listopada 2021. te zatim Rezolucija od 11. studenoga 2021.

# COM(2021) 717 final od 23.11.2021.

> COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD) od 25.11.2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HR.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0717
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:32c8418f-4dca-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

Uvod

U Ugovoru® stoji da politicke stranke na europskoj razini doprinose stvaranju
europske politicke svijesti i izrazavanju volje gradana Unije. Trenutacno je registrirano
deset europskih politi¢kih stranaka i pridruzenih zaklada’.

Ukupan iznos financiranja sredstvima EU-a dostupan europskim politi¢kim
strankama s vremenom se povecao s pocetnih 6,5 milijuna eura, koliko je dosezao
2004.,% na 46 milijuna eura 2021. godine? I1znos financijskih sredstava dodijeljenih
europskim politickim zakladama povecao se izmedu 2008. i 2021. s 5 milijuna eura na
23 milijuna eura. Vaze¢om Uredbom propisano je da se 10 % godiSnjeg proracuna
ravnomjerno raspodjeljuje strankama koje ispunjavaju uvjete, a ostalih 90 %
raspodijeljuje se razmjerno broju zastupnika u Europskom parlamentu koji pripadaju
pojedinoj stranki. Financijska sredstva raspodjeljuju se u obliku pretfinanciranja.

Konacéni iznos financiranja utvrduje se nakon Sto vanjski revizor objavi izvjesce te
Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade (u daljnjem tekstu:
Tijelo) i duZznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta provedu kontrole.
Prihvatljivim rashodima smatraju se rashodi za sastanke, konferencije, osoblje, studije i
troskovi kampanja za europske izbore. Tijelo registrira europske politicke stranke i
europske politicke zaklade i moze izreci sankcije.

Prema obrazloZenju Komisije'® svrha je prijedloga:
— povecati financijsku odrzZivost europskih politi¢kih stranaka i zaklada;

— olaksati interakciju stranaka i zaklada s njihovim nacionalnim strankama
Clanicama kako bi europske politicke stranke mogle jednostavnije sudjelovati u
nacionalnim kampanjama o temama EU-a;

Clanak 10. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji.
Izvor: Tijelo za europske politicke stranke i europske politicke zaklade.

Sluzba Europskog parlamenta za istrazivanja: Statutu i financiranje europskih politickih
stranaka i europskih politickih zaklada u okviru Uredbe br. 1141/2014 (ex-post evaluacija),
str. 29. - 31.

Prorac¢un Europskog parlamenta za 2021., str. 46.

10 COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD) od 25.11.2021., str. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.appf.europa.eu/appf/hr/parties-and-foundations/registered-parties
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2/2021/hr/SEC01.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:32c8418f-4dca-11ec-91ac-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

otkloniti preostale nedostatke u pogledu izvora financiranja i transparentnosti
financiranja (osobito u pogledu donacija i financiranja koji potjecu izvan EU-a);

smanjiti prekomjerno administrativno opterecenje;
povecati pravnu sigurnost;

uzeti u obzir novo podrucje internetskog politickog oglasavanja te rizike od
stranog uplitanja i krSenja pravila o zastiti podataka u politickom oglasavanju.



Opce napomene

Kao i u prethodnim misljenjima'' i u skladu s ovlastima, Europski revizorski sud
(u daljnjem tekstu: Sud) usredotocio se na dijelove s moguc¢im u¢inkom na proracun
EU-a te stoga nije dao misljenje o dijelovima prijedloga koji se poglavito odnose na
politicke odluke. Unatoc toj vaznoj napomeni, Sud smatra da je prijedlog, opéenito
gledajuci, u skladu s glavnim navedenim ciljevima Komisije (vidjeti odlomak 04.).

Sud pozdravlja odredbe koje imaju za cilj povecanje transparentnosti
financiranja europskih politickih stranaka i europskih politi¢kih zaklada, kao sto je
mehanizam dubinske analize donacija.

Prema misljenju Suda prijedlog ipak sadrzava niz nedostataka kada je rije¢ o
odredenim pitanjima, kao Sto su:

zajmovi (vidjeti odlomak 12.);
sufinanciranje (vidjeti odlomke 13. - 15.);
dodatna vlastita sredstva (vidjeti odlomke 16. - 19.);

doprinosi stranaka ¢lanica i organizacija Cije je sjediste izvan EU-a (vidjeti
odlomke 20. - 24.);

drugi doprinosi i donacije (vidjeti odlomke 25. - 29.);
sankcije (vidjeti odlomke 33. - 37.);

financiranje nacionalnih kampanja za referendume sredstvima europskih
politi¢kih stranaka (vidjeti odlomke 39. - 43.) i;

transparentnost politickog oglasavanja (vidjeti odlomke 44. - 47.);

Sud je ujedno utvrdio da ¢ée se prijedlogom uvesti dodatne obveze za Tijelo, Sto
¢e povecati sloZzenost njegove uloge.

11 Sud je objavio dva miSljenja koja se odnose na financiranje Europskih politi¢kih stranaka i
zaklada: Misljenje br. 1/2013 u vezi s Uredbom br. 1141/2014 i Misljenje br. 5/2017 u vezi s
izmjenom te Uredbe od 3. svibnja 2018.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op13_01/op13_01_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_05/OP17_05_HR.pdf

U sljede¢em dijelu Sud iznosi posebne primjedbe o prijedlogu. U odlomcima 12.,
37.1489. Sud ponovno istice svoje prethodne primjedbe koje joS nisu uvazene u
trenutacnom prijedlogu. U Prilogu se navodi koja se pojedinacna primjedba odnosi na
koju predlozenu izmjenu.



Posebne primjedbe

U Prilogu prijedlogu, koji sadrzava zakonodavni financijski izvjestaj, dostupne su
informacije o posljedicama koje ¢e za proracun Tijela uzrokovati o¢ekivani troskovi za
zaposljavanje jednog dodatnog ¢lana osoblja. Sud je utvrdio da je Tijelo u svojem
nacrtu proracunskog plana navelo viSu procjenu tog iznosa.

U Komisijinu obrazlozenju uz prijedlog navodi se da smanjenje stope
sufinanciranja europskih politickih stranaka moze zahtijevati pruzanje dodatnih
financijskih sredstava, o cemu ¢e proracunsko tijelo morati odlucivati na godi$njoj
osnovi. Sud je stoga utvrdio da posljedice za proracun nisu jasne.

Europske politicke stranke i zaklade sve su ucestalije uzimale zajmove kako bi
ispunile zahtjeve u pogledu vlastitih sredstava®?. Ipak, iako su zajmovi uklju¢eni u
definiciju ,donacija” i ,doprinosa” u skladu s ¢lankom 2. stavcima 7. i 8., ne postoje
posebne odredbe o izvoru, odredbama i uvjetima za zajmove, $to je Sud veé
napomenuo u ranijim misljenjima (vidjeti odlomak 05.).

Clankom 20. stavkom 4. prijedloga predlaZe se smanjenje postotka
sufinanciranja europskih politi¢kih stranaka iz njihovih vlastitih sredstava s trenutnih
10 % na 5 %. Nadalje, prijedlogom se uvodi nova stopa sufinanciranja iz vlastitih
sredstava od 0 % za godinu u kojoj se odrzavaju izbori za Europski parlament. Komisija
te predlozene promjene objasnjava potesko¢ama koje ponajprije male stranke imaju u
privlac¢enju financijskih sredstava i time da bi se navedenim promjenama pravila za
stranke uskladila s pravilima sufinanciranja za zaklade.

12 Sluzba Europskog parlamenta za istraZivanja: Statut i financiranje europskih politi¢kih
stranaka i europskih politickih zaklada u okviru Uredbe br. 1141/2014 (ex-post evaluacija),
str. 39.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
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Sud je utvrdio da se stopa sufinanciranja iz proraCuna EU-a povecavala sa 75 %
2004. na 85 % 2007. i na 90 % od 2018. nadalje®. Sud nece iznositi primjedbe o
predlozenom povedéanju na 95 % jer je to povedéanje pitanje politicke odluke. U jednoj
studiji koju je Parlament nedavno narucio istiCe se da se predloZzenim povecanjem
postiZze ravnoteza izmedu poteSkodéa europskih politi¢kih stranaka u privlacenju
sufinanciranja i osiguravanju vece financijske stabilnosti i rizika od toga da europske
politicke stranke dodatno oslabe vec sada povrsne izravne veze s civilnim drustvom i
drzavama ¢lanicama®®.

Prema misljenju Suda stopa financiranja sredstvima EU-a od 100 % predloZena
za godinu izbora za Europski parlament nije u skladu s konceptom sufinanciranja, po
kojem financijska sredstva ne bi smjela u cijelosti dolaziti iz proracuna EU-a. Stoga Sud
smatra da bi odreden minimalan doprinos financiranju europskih politickih stranaka
trebao potjecati iz njihovih vlastitih sredstava, sto je slu¢aj prema sadasnjim
odredbama Financijske uredbe. Osim toga, dvije razli¢ite stope sufinanciranja u dviema
razli¢itim godinama mogu stvoriti komplikacije u pogledu prijenosa neiskoriStenih
odobrenih sredstava u sljedecu godinu.

Ne rac¢unajuci sredstva dobivena iz proracuna EU-a, izvori financiranja europskih
politi¢kih stranaka i zaklada trenutac¢no su ograniceni na doprinose ili donacije.
Clankom 2. stavkom 9. i élankom 23. stavkom 13. predlaZu se ,vlastita sredstva”, treca
kategorija izvora prihoda, povezana s vlastitom ekonomskom aktivnoséu stranke ili
zaklade. Iznos tih ,vlastitih sredstava” ne smije prelaziti 5 % godisnjeg proracuna
stranke ili zaklade.

Sud smatra da je neprecizno da se izrazom ,,vlastita sredstva” definiraju
isklju¢ivo dodatni prihodi ostvareni ekonomskim aktivnostima s obzirom na to da
vlastita sredstva u praksi ve¢ postoje (prihod od doprinosa i donacija). Sud stoga
predlaze uporabu preciznijeg izraza, uklju€ujuci u naslovu ¢lanka 23. prijedloga.

13 bid., str. 34.

14 Studija koju je narudio Europski parlament: Edoardo Bressanelli: , Towards a revision of the
Regulation on the statute and funding of European political parties and foundations”,
ozujak 2022., str. 52.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV4Z3QVWRLSGRGMVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/document/IPOL_STU(2022)729741
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U ¢lanku 3. stavku 1. tocki (g) prijedloga navodi se da je uvjet za registraciju
europske politicke stranke da stranka nema namjeru stjecanja dobiti. Postoji rizik od
toga da odredene ekonomske aktivnosti ne budu u skladu s tim ¢lankom. Stoga Sud
predlaZze da se navedu ekonomske aktivnosti za koje bi se smatralo da su u skladu s
¢lankom 3. stavkom 1. tockom (g).

Sud predlaZe uvodenje odredbi kojima bi se izbjegao rizik od toga da se ta
dodatna vlastita sredstva prikupljaju kako bi se zaobislo pravila koja se odnose na
doprinose i donacije, posebice pravila koja se odnose na maksimalne iznose i izvore
sredstava, kako je navedeno u ¢lanku 23. prijedloga.

Doprinosi koji potjecu izvan EU-a

Kako je objasnjeno u odlomku 24.,vaze¢om Uredbom ne dopusta se da europske
politicke stranke prikupljaju doprinose od stranaka ¢lanica Cije je sjediSte izvan
Europske unije.

Clankom 23. stavcima 9. i 10 prijedloga dopustilo bi se europskim politi¢kim
strankama i zakladama da prikupljaju doprinose od stranaka €lanica ili organizacija sa
sjedistem u zemljama koje su ¢lanice Vijeca Europe. Iznos tih doprinosa ne smije prijeci
10 % iznosa ukupnih doprinosa kako bi se ogranicio rizik od stranog uplitanja. Ukupan
iznos doprinosa ne smije prijeci 40 % godiSnjeg proracuna odredene europske politicke
stranke ili zaklade. Prema navodima Komisije cilj je tog prijedloga ojacati suradnju s
dugogodisnjim ¢lanicama koje i same njeguju vrijednosti EU-a. Europski parlament
utvrdio je nakon Brexita da se povecala potreba za preispitivanjem razlicitih kategorija
stranackog ¢lanstva i naplate ¢lanarina®®. Stranke ¢lanice iz Ujedinjene Kraljevine sada
se smatraju ¢lanicama iz zemalja izvan EU-a i u skladu s trenutacnom pravnom
osnovom nije im dozvoljeno pruzanje doprinosa.

15 Jzvje$ce Europskog parlamenta (A9-0294/2021) o primjeni Uredbe (EU, Euratom)
br. 1141/2014 o statutu i financiranju europskih politickih stranaka i europskih politickih
zaklada (2021/2018(INI)) od 26. listopada 2021., tocka 18. te zatim Rezolucija od
11. studenoga 2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HR.html
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Na temelju Priloga I. prijedlogu europske politicke stranke bile bi duzne podnijeti
izjavu kojom bi se obvezale da ée se pobrinuti za to da njihove stranke Clanice ili
organizacije postuju vrijednosti navedene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji'®
(€lanice iz zemalja EU-a) ili ekvivalentne vrijednosti (¢lanice iz zemalja izvan EU-a). Ta
obveza takoder bi postala dodatan uvjet za registraciju u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom (e) i clankom 3. stavkom 2. to¢kom (d).

Prema misljenju Suda prijedlog ne sadrZava mjere kojima bi se adekvatno
ublazio rizik od stranog uplitanja u djelovanje europskih politickih stranaka s razine
Clanica koje bi pruzale doprinose i koje imaju sjediste u drzavama koje su ¢lanice Vijeéa
Europe, ali ne i EU-a. U praksi bi bilo teSko zajamciti da takve ¢lanice postuju
ekvivalentne vrijednosti na koje se upucuje u Prilogu I. prijedlogu s obzirom na to da je
upotrijebljeni izraz vrlo Sirok i nije jasno definiran. Sud je ujedno utvrdio da
omogucavanje doprinosa koji potjecu izvan EU-a ne bi bilo u skladu s pravilom kojim se
zabranjuju donacije subjekata sa sjediStem u zemljama izvan EU-a ili pojedinaca iz
zemalja izvan EU-a koji nemaju pravo glasa na izborima za Europski parlament (vidjeti
¢lanak 23. stavak 6. prijedloga).

U obrazloZenju prijedloga navodi se presuda Opéeg suda od 25. studenoga 2020.
u predmetu T-107/19%7, kojom je potvrdeno da stranka izvan EU-a nije obuhvacena
definicijom ,politicke stranke” iz Uredbe s obzirom na to da nije ,udruzenje gradana”
(Unije) i da ju ne ,priznaje pravni poredak niti je osnovana u skladu s pravnim
poretkom barem jedne drzave Clanice”. Definicija politicke stranke u ¢lanku 2. stavku 1.
prijedloga ostala je nepromijenjena. Sud smatra da bi se u skladu s predmetom T-
107/19 doprinosi drzava ¢lanica sa sjedistem izvan EU-a i dalje mogli tumacditi
zabranjenima.

Doprinosi — ostale napomene

U interesu transparentnosti Sud smatra da bi se informacije o doprinosima
europskim politickim strankama ili zakladama koje uplate pojedinacni ¢lanovi (fizicke
osobe) trebale javno obznanjivati na isti nacin kako se objavljuju informacije o
doprinosima koje uplacuju stranke Clanice ili organizacije. Sud stoga predlazZe da se, uz

16 postovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanje ljudskih prava, ukljucujudi i prava pripadnika manjina.

17" Vidjeti Presudu Opéeg suda od 25. studenoga 2020. u predmetu T-107/19.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B4E56C5936C29C578140B43F388C6595?text=&docid=234334&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1131777
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pridrZavanje pravila o zastiti osobnih podataka, u ¢lanku 36.stavku 1. tocki (f)
prijedloga uputi na ¢lanak 23. stavak 11.

U drugom podstavku ¢lanka 23 stavka 11. navodi se da se gornja granica za
doprinose koje uplate pojedinacni ¢lanovi, koja iznosi 18 000 eura po godini i po ¢lanu,
nece primjenjivati u slu€aju da je €lan na kojeg se odnosi ujedno i izabrani zastupnik u
Europskom parlamentu, nacionalnom parlamentu, regionalnom parlamentu ili
regionalnoj skupstini. Sud u svrhu jednakog postupanja predlaZze brisanje drugog
podstavka ¢lanka 23 stavka 11.

Prema misljenju Suda doslo je do pogreske u sastavljanju teksta prvog podstavka
Clanka 23 stavka 11. jer bi se u tom podstavku trebalo upucivati na stavke 9. i 10.
umjesto na stavke 8. 9.

U ¢lanku 23. stavku 5. prijedloga navodi se da su europske politicke stranke i
europske politicke zaklade duzne od donatora traziti da dostave informacije potrebne
za njihovu pravilnu identifikaciju za sve donacije u vrijednosti ve¢oj od 3 000 eura, kao i
da su stranke i zaklade duzne proslijediti dobivene informacije Tijelu na njegov zahtjev.
U ¢lanku 23. stavku 8. navodi se da Tijelo moZe zatraziti dodatne informacije kako bi
provelo provjere o donacijama ako ima razloga vjerovati da je donacija odobrena
protivno Uredbi. Prema ¢lanku 23. stavku 3. u razdoblju od Sest mjeseci prije izbora za
Europski parlament svaki se tjedan podnosi izvjeSée o donacijama i pripadaju¢im
rashodima. Sud pozdravlja te odredbe, kojima se Zeli povedati transparentnost
donacija.

Sud je utvrdio da se u Clanku 23. stavku 6. navodi da europske politicke stranke i
zaklade ne smiju primati anonimne donacije i doprinose. Postavljanje granice od
3 000 eura za identifikaciju donatora u ¢lanku 23. stavku 5. nije u skladu s tom
zabranom anonimnosti.

Europske politicke stranke i zaklade trenuta¢no imaju obvezu izvjeScivanja
prema kojoj moraju dostaviti svoje godiSnje financijske izvjeStaje i popratne biljeSke u
skladu s mjerodavnim pravom u drzavi ¢lanici u kojoj imaju sjediSte te na temelju
medunarodnih racunovodstvenih standarda. Clankom 26. stavkom 1. to¢kom (a)
prijedloga uklanja se obveza prikazivanja financijskih izvjeStaja u skladu s
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medunarodnim racunovodstvenim standardima kako bi se smanjilo administrativno
opterecenje i smanijili trosSkovi.

Sud je utvrdio da europske politicke stranke i zaklade pruzaju informacije koje
Europskom parlamentu omogucuju da obavi prikladne kontrole, da njihovu
raCunovodstvenu dokumentaciju revidira vanjski revizor i da im Tijelo dostavlja
standardne obrasce za dostavu informacija o donacijama i doprinosima.

Sud se slaze s predloZenim ¢lankom 26. stavkom 1. to¢kom (a) kojom bi se
smanjilo administrativno opterecenje, ali naglasava da ¢e i u buducnosti biti vazne i
potrebne kontrole kako bi se smanijili financijski rizici za proracun EU-a. Sud je nedavno
izvjeséivao o nedostatcima u javnoj nabavi i neprihvatljivim rashodima koje su prijavile
europske politicke stranke®, $to zahtijeva veéu pozornost i zbog ¢ega Sud smatra da su
takvi rashodi visokorizi¢ni.

U ¢lanku 30. stavku 4. tocki (a) prijedloga navodi se da se sankcije, kada je rije€ o
nemjerljivim krSenjima pravila, primjenjuju u obliku , fiksnog postotka” godisnjeg
proracuna europske politi¢ke stranke ili zaklade. U ¢lanku 30. stavku 4. tocki (a)
podtockama (i.) — (iv.) prijedloga uvodi se niz razlicitih postotaka, no vazeca pravila nisu
se dodatno definirala. Sud smatra da postoji nedosljednost izmedu primjene
koncepata fiksnog postotka i niza razlicitih postotaka unutar istog ¢lanka.

Na temelju ¢lanka 21. stavka 4. europske politicke stranke bile bi duzne dokazati
da su se na internetskim stranicama njihovih stranaka ¢lanica ,neprestano” objavljivale
informacije o rodnoj zastupljenosti medu kandidatima na zadnjim izborima za Europski
parlament te o promjenama rodne zastupljenosti medu njihovim zastupnicima u
Europskom parlamentu. Clankom 30. stavkom 2. toékom (a) podtoékom (ix.) prijedloga
uvode se sankcije za nepridrzavanje odredbi iz prethodno navedenog stavka. Sud
predlaze da se konkretnije definiraju obveze o objavljivanju informacija o rodnoj
zastupljenosti s obzirom na to da rijecju ,,neprestano” nije jasno navedeno koliko Cesto
bi se informacije trebale aZurirati.

18 Vidjeti odlomak 9.8. godi$njeg izvje$éa Suda za 2019. i odlomak 9.11. godisnjeg izvje$ca
Suda za 2014.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-HR.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-HR.pdf
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U ¢lanku 30. stavku 2. tocki (a) podtocki (vi.) prijedloga Komisija predlaze da se
ispuste trenutacno vazeée odredbe kojima se dopusta Tijelu da izrekne sankcije u
slu€aju da tijela ovlastena za provodenje revizije ili kontrole primatelja financijskih
sredstava iz opéeg proracuna Europske unije utvrde nepravilnosti u godisnjim
financijskim izvjeStajima. lako Sud razumije da bi se te odredbe ispustile u skladu s
uklanjanjem obveze objavljivanja godisnjih financijskih izvjestaja na temelju
medunarodnih racunovodstvenih standarda, Sud smatra da bi se time ogranicilo uc¢inak
revizija. Sud stoga predlaZe da se Tijelu i dalje ostavi mogucnost da izrekne sankcije u
slucaju da tijela ovlastena za provodenje revizije utvrde nepravilnosti, ukljucujuci
nepravilnosti u godisnjim financijskim izvjeStajima koji se podnose u skladu sa
zakonima na snazi u drZavi ¢lanici u kojoj europska politicka stranka ili zaklada ima
sjediste.

U predlozenom c¢lanku 30., koji se odnosi na sankcije, navedena su dva razlicita
pristupa koja se primjenjuju u slué¢aju da se odredena stranka ili zaklada nalazi u nekoj
od situacija za iskljucivanje iz ¢lanka 136. stavka 1. Financijske uredbe:

Clanak 30 stavak 1. to¢ka (a) — Tijelo odlucuje sankcionirati europsku politi¢ku
stranku ili europsku politicku zakladu brisanjem iz Registra;

Clanak 30 stavak 2. to¢ka (a) podtoéka (v.) — u slu¢aju nemjerljivih krdenja pravila
Tijelo ¢e izredi financijske sankcije koje su dodatno definirane u ¢lanku 30.
stavku 4. tocki (a) podtocki (vi.) kao 50 % godiSnjeg proracuna predmetne
europske politicke stranke ili zaklade iz prethodne godine.

Sud smatra da se u prijedlogu treba razjasniti jesu li te sankcije kumulativne.

Sankcije koje se izriu u slu¢ajevima mjerljivih krSenja pravila (kao Sto su
primljeni ili neprijavljeni nepropisni iznosi) i dalje su ograni¢ene na 10 % godisnjeg
proracuna europske politicke stranke ili zaklade (¢lanak 30 stavak 4. tocka (b)
prijedloga) iako je Sud u svojim prethodnim misljenjima predloZio ukidanje te gornje
granice.

Prijedlogom se briSe rok od tri mjeseca izmedu odluke Tijela o brisanju europske
politiCke stranke ili zaklade iz Registra i stupanju odluke na snagu. Prema ¢lanku 11.
stavku 5. odluka ée stupiti na snagu nakon slanja obavijesti. Sud dijeli stav da ¢e se tom
izmjenom doprinijeti snaznijoj zastiti financijskih interesa EU-a.
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Sredstva europskih politickih stranaka mogu se koristiti za financiranje kampanja
koje stranke provode u kontekstu izbora za Europski parlament u kojima sudjeluju ili u
kojima sudjeluju njihove ¢lanice. Vazecdim pravilima nije dozvoljeno da europske
politicke stranke (izravno ili neizravno) financiraju druge stranke, posebice nacionalne
polititke stranke i referendumske kampanje. Clankom 24. stavkom 2. prijedloga uvodi
se mogucnost financiranja referendumskih kampanja ako se one odnose na ,,provedbu
Ugovora Unije”.

Nacionalne politicke stranke obi¢no aktivno sudjeluju u referendumskim
kampanjama. Prema misljenju Suda bilo bi tesko razlikovati financiranje
referendumskih kampanja od neizravnog financiranja nacionalnih stranaka (kako bi se
pokrila sredstva koja bi te nacionalne stranke inace potrosila na kampanje). Neizravno
financiranje nacionalnih stranaka i dalje je zabranjeno ¢lankom 25. prijedloga.

Nadalje, izraz ,,provedba Ugovora Unije” nije vrlo precizan i u praksi bi bilo tesko
odrediti koje bi to¢no referendumske kampanje bile prihvatljive za financiranje.

Referendumi koji se organiziraju na nacionalnoj razini uredeni su zakonima
drzava Clanica. Financiranje nacionalnih stranaka ili politickih kampanja sredstvima iz
inozemstva nije dopusteno u veéini drzava ¢lanica™®.

Sud stoga smatra da zbog poteskoca u provjeri prihvatljivosti rashoda koji se
predlazu ¢lankom 24. stavkom 2. nije preporucljivo omogucditi europskim politickim
strankama da financiraju referendumske kampanje.

U ¢lanku 5. prijedloga europskim politickim strankama uvodi se obveza
donosenja politike upotrebe politickog oglasavanja. Takoder, europske politicke
stranke trebat e Tijelu dostavljati informacije o svakom politickom oglasu, a Tijelo ée
te informacije objavljivati u repozitoriju. Drzave ¢lanice morat ée imenovati nacionalna
regulatorna tijela za nadzor uskladenosti s tim uvjetima te o tome obavjeStavati Tijelo.

19" Donacije iz inozemstva nisu dopustene u 22 od 27 drzava €lanica; Izvor: studija koju je
narucila Glavna uprava za financije Europskog parlamenta: , Financing of political structures
in EU Member States”, lipanj 2021., str. 17. — 18.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
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Sud pozdravlja cilj tog prijedloga, odnosno povecanje transparentnosti politickog
oglasavanja. Medutim, Sud smatra da odredbe u ¢lanku 5. stavku 6. prijedloga koje se
odnose na ulogu nacionalnih regulatornih tijela i njihovu suradnju s Tijelom nisu
dovoljno jasne. Postoji rizik od preklapanja nadleznosti, primjerice kada je rije¢ o
provjerama u vezi s politikom upotrebe politickog oglasavanja i dostavljanjem
informacija o politickom oglasavanju. Sud predlaze da se preispitaju odgovornosti
svakog od nadzornih tijela.

Clankom 5. stavcima 1. i 5. prijedloga od europskih politi¢kih stranaka zahtijeva
se da se pridrzavaju odredbi predstojec¢e Uredbe (koja jos nije donesena) o ciljanom
politickom oglasavanju i njegovoj transparentnosti??, posebice u slu¢ajevima kada se
europske politicke stranke koriste tehnikama ciljanog oglasavanja ili isticanja koje
uklju€uju obradu osobnih podataka ili uslugama oglasivaca.

Sud nedée dati primjedbu o pojedinostima tih odredbi, koje su predloZene u
okviru druge Uredbe. Medutim, Sud napominje da je Europski nadzornik za zastitu
podataka objavio misljenje?! o Uredbi o ciljanom politickom ogladavanju u kojem je
predlozio potpunu zabranu mikrociljanog oglasavanja u politicke svrhe i zabranu
ciljanog politickog oglasavanja zasnovanog na rasirenom pracenju.

Tijelo i duZnosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta dijele obveze u pogledu
kontrole. U ¢lanku 32. stavku 3. prijedloga navodi se da su Tijelo i duznosnik za
ovjeravanje duzni redovito razmjenjivati misljenja i informacije o tumacenju i provedbi
te Uredbe. lako Sud pozdravlja tu nadopunu, smatra da prijedlog nije u dovoljnoj mjeri
usmjeren prema uklanjanju rizika od preklapanja duznosti i nedostataka u provjerama:

Ogranicene nadleznosti koje su dodijeljene Tijelu: U ¢lanku 28. stavku 6. Tijelo nije
izri¢ito navedeno kao subjekt koji je ovlasten za provedbu potrebnih terenskih
kontrola i provjera.

20 COM(2021) 731 final od 25.11.2021.

21 Europski nadzornik za zastitu podataka izdao je svoje Misljenje br. 2/2022 (,,on the Proposal
for a Regulation on the transparency and targeting of political advertising”)
20. sijecnja 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
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Nejasna raspodjela odgovornosti izmedu Tijela i Europskog parlamenta: U
engleskoj inacici ¢lanka 34. stavka 1. prijedloga nije jasno navedeno tko osigurava
povrat financijskih sredstava Unije u slu¢aju brisanja europske politicke stranke ili
zaklade iz Registra.

Nije odredena ucestalost kontrola: U ¢lanku 7. stavku 2. i ¢lanku 11. stavku 1.
navodi se da ¢e Tijelo ,,redovito” provjeravati nastavljaju li se registrirane
europske politicke stranke i zaklade pridrzavati uvjeta registracije i odredbi o
upravljanju.

Dva tijela imaju slicne odgovornosti za kontrole: U ¢lanku 20. stavku 1. navodi se,
medu ostalim, da duznosnik za ovjeravanje Europskog parlamenta postavlja
odredbe i uvjete za prijave europskih politickih stranaka za financiranje.

Clankom 21. stavcima 3. i 4. propisano je da su europske politi¢ke stranke u svoju
prijavu Europskom parlamentu za dodjelu doprinosa duzne uvrstiti detalje o
politickim programima i logotipima te rodnoj zastupljenosti unutar njihovih
stranaka ¢lanica. U skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. to¢kom (a)

podtockama (viii.) i (ix.) Tijelo ima pravo izreci sankcije ako smatra da ti uvjeti nisu
zadovoljeni.

Posebne odredbe o financiranju europskih politi¢kih stranaka i zaklada uvrstene
su u prijedlog i u Financijsku uredbu??. Nadalje, prijedlogom se uvode odredbe o
politickom oglasavaniju, koje ée se urediti i novom Uredbom o ciljanom politickom
oglasavanju i njegovoj transparentnosti?. Ta nova Uredba jo$ uvijek nije donesena.
Sud ponovno istice svoje prethodno misljenje da bi se smanjenjem broja pravnih
tekstova u svrhu izbjegavanja moguceg preklapanja pravila pojednostavilo pravni okvir.

22 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije

2 COM(2021) 731 final od 25.11.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731

Revizorski sud donio je ovo misljenje u Luxembourgu 7. travnja 2022.
za Revizorski sud

[-# fer

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik
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