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AZ EUROPAI UNIO SZAMVEVOSZEKE,

tekintettel az Eurdpai Unid m(ikodésérél sz616 szerz6désre és kilondsen annak
287. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardl
és finanszirozasarodl sz616 rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatra,

tekintettel a Tandcsnak a Szamvevdszékhez 2022. januar 31-én beérkezett
véleménykérésére,

tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a Szdmvev6székhez 2022. januar 31-én beérkezett
véleménykérésére,

Mivel:

(1) Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok nem mingsiilnek az EUMSZ

287. cikkének (1) bekezdése szerinti, az Unio altal létrehozott szervnek, s ekképp rajuk
a SzamvevGszék ellendrzése nem terjed ki. Mindazonaltal az unios koltségvetésbdl
kapott 6sszeg tekintetében a Szamvevdszéknek —az EUMSZ 287. cikkében
meghatarozott feltételek szerint — van hatdskore a nyilvantartasok ellenérzésén és
helyszini vizsgalatokon alapulé ellen6rzést végezni.

(2) Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok azon forrasaira, amelyek nem az uniés
koltségvetésbdl szarmaznak, a Szamvevészék ellenérzése nem terjed ki automatikusan.
Amiatt azonban, hogy az unids tamogatdsok és az egyéb forrasokbol szarmazé
tamogatasok egyuttesen fejtik ki hatasukat, sor kerilhet arra is, hogy ellen6rzési
munkaja keretében a Szamvev@szék ez utdbbiakat is vizsgalja.

(3) A megbizhatdsagi nyilatkozat keretében 2019-ben és 2014-ben végzett
ellenérzéseink hidanyossagokat tartak fel egyes eurdpai politikai partokhoz két6dé
kdzbeszerzési eljarasokban, valamint egyes partok nem tamogathatdé
koltségigényléseiben.

(4) Az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasardél és
finanszirozasardl szold, 2014. oktdber 22-i 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet® 2017. januar 1-jén lépett hatalyba, és azbta kétszer mddositottak?.

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1141/2014/EU, Euratom rendelete (2014. oktdber 22.).

2 A 2018. majus 3-i (EU, Euratom) 2018/673 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel és a

2019. marcius 25-i (EU, Euratom) 2019/493 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019R0493

(5) A rendelet feliilvizsgalati zaradékaval (38. cikk) 6sszhangban az Eurdpai Parlament?
és az Eurdpai Bizottsag” kulon jelentéseket nydjtott be az 1141/2014 rendelet
alkalmazasarol.

(6) A Bizottsag 2021. november 25-én benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandacsnak az eurdpai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarol
és finanszirozasardl sz6l6, az 1141/2014 rendelet helyébe 1ép6 rendeletre iranyuld
javaslatot® (a tovabbiakban: a javaslat).

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGADTA EL:

3 Az Eurdpai Parlament 2021. oktdber 26-i jelentése (A9-0294/2021) az eurdpai politikai

1141/2014/EU, Euratom rendelet alkalmazasardl (2021/2018(INI)), amelyet a 2021.
november 11-i allasfoglalas kovetett.

# COM(2021) 717 final, 2021.11.23.

> COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD), 2021.11.25.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52021PC0734

Bevezetés

A Szerz6dés® kimondja, hogy az eurdpai szint(i politikai partok hozzéjarulnak az
europai politikai tudatossag kialakitasahoz és az unids polgarok akaratanak
kinyilvanitasahoz. Jelenleg tiz bejegyzett eurdpai politikai part és kapcsolédd
alapitvany létezik’.

Az eurdpai politikai partok szamara rendelkezésre allé unids finanszirozas teljes
dsszege id6vel nétt, a 2004-es kezdeti 6,5 millid eurdrdl® a 2021.évi 46 millié eurdra®.
Az eurdpai politikai alapitvanyoknak nyujtott finanszirozas a 2008-as 5 millié eurérol
2021-re 23 millié eurdra né6tt. A jelenlegi rendelet elGirja, hogy az éves koltségvetés
10%-at egyenléen kell elosztani a jogosult partok kézott, mig a fennmaraddé 90%-ot az
adott parthoz tartozd eurdpai parlamenti képvisel6k szamanak aranyaban kell

elosztani. A forrasok elosztasa el6finanszirozas formajaban torténik.

A finanszirozas végleges 6sszegét azt kdvetben allapitjak meg, hogy egy kiilsé
ellendr jelentést adott ki, és miutan az Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai
Alapitvanyok Hatdsaga (a tovabbiakban: Hatdésag), illetve az Eurdpai Parlament
engedélyezésre jogosult tisztviselGje ellenbrzést végzett. Tdmogathatd kiadasok az
ulésekkel, konferencidkkal, alkalmazottakkal, tanulmanyokkal és az eurdpai valasztasi
kampanyokkal kapcsolatos kéltségek. A Hatdsag nyilvantartasba veszi az eurdpai
politikai partokat és az eurdpai politikai alapitvanyokat, és szankcidkat szabhat ki.

A Bizottsag indokolasa’® szerint a javaslat célja:
— az eurdpai politikai partok és alapitvanyok pénzigyi életképességének novelése;

— anemzeti tagpartjaikkal valo kapcsolattartdas megkdnnyitése annak érdekében,
hogy az eurdpai politikai partok kdnnyebben részt vehessenek az unids témakrol
sz6l6 nemzeti kampanyokban;

Az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés 10. cikkének (4) bekezdése.
Forras: Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsaga.

Az Eurépai Parlament Kutatdszolgalata: Statute and funding of European political parties
under Regulation 1141/2014 (Ex-post evaluation), 29-31. o.

Az Eurépai Parlament 2021. évi koltségvetése, 46. o.

12 COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD), 2021.11.25, 2. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.appf.europa.eu/appf/hu/parties-and-foundations/registered-parties
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2/2021/hu/SEC01.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52021PC0734

a finanszirozas forrasaival és atlathatdsagaval (kiilondsen az Unidn kiviilrél érkez6
adomanyokkal és finanszirozassal) kapcsolatos fennmaradd joghézagok
megszintetése;

a tulzott adminisztrativ terhek csokkentése;
a jogbiztonsag novelése;

az online politikai kampanyok Uj kornyezetének, valamint a kiilféldi beavatkozas
és az adatvédelmi szabalyok politikai hirdetésekben valé megsértése
kockazatanak figyelembe vétele.



Altalanos észrevételek

Kordbbi véleményeinkhez!! hasonl6an és megbizatasunkkal 6sszhangban azokra
az elemekre 6sszpontositunk, amelyek hatassal lehetnek az uniods kéltségvetésre, ezért
nem adunk véleményt a javaslat azon részeir6l, amelyek f6ként politikai dontésekkel
kapcsolatosak. E fontos fenntartastdl fliggetlenil ugy véljik, hogy a javaslat altalaban
0sszhangban van a Bizottsdag kinyilvanitott f6 célkitlzéseivel (lasd: 04. bekezdés).

Udvézoljiik azokat a rendelkezéseket, amelyek célja az eurdpai politikai partok és
az eurdpai politikai alapitvanyok finanszirozasa atlathatésaganak névelése, mint

11111

Véleménylink szerint azonban a javaslat tobb hidnyossagot tartalmaz, tobbek
kozott az alabbi terileteken:

kolcsonok (lasd: 12. bekezdés);

tarsfinanszirozas (lasd: 13-15. bekezdés);

kiegészitd sajat forrasok (lasd: 16—19. bekezdés);

az Unidn kivili tagpartok és tagszervezetek hozzajarulasai (lasd: 20-24. bekezdés);
egyéb hozzajaruldsok és adomanyok (lasd: 25-29. bekezdés);

szankciok (l1asd: 33-37. bekezdés);

nemzeti népszavazasi kampanyok eurdpai politikai partok altali finanszirozasa
(lasd: 39—43. bekezdés),

a politikai hirdetések atlathatdsaga (lasd: 44—47. bekezdés).

Megjegyezziik tovdbbd, hogy a javaslat tovabbi kotelezettségeket vezet be a
Hatdsag szamadra, ami még Osszetettebbé teszi annak szerepét.

A kovetkez8 szakaszban kiilon megjegyzéseket flzlink a javaslathoz. A 12., 37. és
49. bekezdésben megismételjiik azon korabbi ajanlasainkat, amelyeket a jelenlegi

11 Az Eurépai SzdmvevBszék ezt a két véleményt adta ki az eurdpai politikai partok és
alapitvanyok finanszirozasardl: 1/2013. sz. vélemény az 1141/2014/EU, Euratom rendeletrdl
és 5/2017. sz. vélemény a 2018. majus 3-i rendelet mddositasarol.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op13_01/op13_01_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_05/OP17_05_HU.pdf

javaslat nem vesz figyelembe. A melléklet kereszthivatkozasokkal kapcsolja 6ssze
egyes konkrét megjegyzéseinket a javasolt modositasokkal.



Egyedi kérdésekkel kapcsolatos
észrevételek

A javaslat pénziigyi kimutatdast tartalmazo melléklete tajékoztatast nyujt arrdl,
hogy egy tovabbi alkalmazott varhaté koéltsége milyen koltségvetési
kovetkezményekkel jar a Hatdsagra nézve. Megjegyezziik, hogy koltségvetésiterv-
javaslataban a Hatdsag ennél magasabb 0sszegli becslést kozolt.

A Bizottsagnak a javaslathoz f(izott indokolasa kimondja, hogy az eurdpai politikai
partok tarsfinanszirozasi ardnydnak csokkentése tovabbi pénzligyi forrasok biztositasat
teheti szlikségessé, err6l azonban évente a koltségvetési hatosag fog donteni. Ezért
megjegyezzik, hogy a koltségvetési vonzatok bizonytalanok.

Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok a kdzelmultban egyre tébb kélcsént
vettek fel a sajatforras-kdvetelmények teljesitése érdekében’?. Mig azonban a
kolcsondk a 2. cikk (7) és (8) bekezdésének meghatarozasa szerint minGsilhetnek
,adomanynak” és ,hozzajarulasnak” is, a kdlcsonok eredetére és feltételeire
vonatkozdan nincsenek konkrét rendelkezések, amint azt mar kordbbi
véleményeinkben is jeleztiik (Iasd: 05. bekezdés).

A javaslat 20. cikkének (4) bekezdése tartalmazza az eurdpai politikai partok sajat
forrasbol torténd tarsfinanszirozasa aranyanak a jelenlegi 10%-rol 5%-ra torténd
csokkentését. A javaslat el6irdnyozza Ujonnan azt is, hogy az eurdpai parlamenti
valasztasok évében a sajat forrdsbdl torténd tarsfinanszirozas ardnya 0% legyen.

A Bizottsag ezeket a javasolt valtoztatasokat azzal indokolja, hogy egyes partok —
kiilonosen a kisebbek — nehezen tudjdk 6sszegyljteni a szlikséges forrdsokat, és hogy
igy a tarsfinanszirozas aranya megegyezne az alapitvanyokéval.

12 Az Eurépai Parlament Kutatdszolgalata: Statute and funding of European political parties
under Regulation 1141/2014 (Ex-post evaluation), 39. o.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
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Megjegyezziik, hogy az uniods koltségvetésbdbl szarmazo tarsfinanszirozas a 2004-
es 75%-r6l 2007-re 85%-ra, 2018 6ta pedig 90%-ra nétt'3. Mivel politikai déntésrél van
sz, a javasolt 95%-os emeléssel kapcsolatban nem tesziink észrevételt. A Parlament
szamara készitett kozelmultbeli tanulmany szerint ez a javaslat egyensulyt igyekszik
teremteni azon két tényez6 kozott, hogy egyrészt a tarsfinanszirozasi aranyt névelni
csak nehezen tudé eurdpai politikai partok igy nagyobb pénzigyi stabilitasra
szamithatnak, masrészt viszont lazulhat a civil tarsadalommal és a tagallamokkal apolt,
mar amugy is gyenge kozvetlen kapcsolatuk®.

Véleménylink szerint az a javaslat, hogy az eurdpai parlamenti valasztasok évében
a finanszirozas 100%-os legyen, nem all 6sszhangban a tarsfinanszirozas fogalmaval,
amely utobbibdl kévetkezik, hogy a forrasokat nem lehet teljes egészében az unids
koltségvetésbdl biztositani. Ezért az a véleménylink, hogy egy minimalis
hozzajarulasnak az eurdpai politikai partok sajat forrasaibdl kell szarmaznia, amint azt a
koltségvetési rendelet jelenleg el8irja. Emellett ha két kiilonb6z6 évben két kilénb6z6
tarsfinanszirozasi aranyt alkalmaznak, az bonyolultabba teheti a fel nem hasznalt
el6irdnyzatok kovetkezs évre torténd atvitelét.

Jelenleg az eurdpai politikai partok és alapitvanyok kizarélagos bevételi forrasai —
az uniods koltségvetésbdl kapott forrasok kivételével —a hozzajarulasok és az
adomanyok. A 2. cikk (9) bekezdése és a 23. cikk (13) bekezdése a bevételi forrasok egy
harmadik, a part vagy alapitvany sajat gazdasagi tevékenységéhez kapcsolddo
kategoridjat javasolja, amelyet ,sajat forrasként” nevez meg. Ezek a ,,sajat forrasok”
nem haladhatjak meg a part vagy alapitvany éves koltségvetésének 5%-at.

Megitélésiink szerint pontatlan volna a ,,sajat forrasok” kifejezést kizardlag a
gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo kiegészit6 jovedelem értelmében hasznalni,
mivel a gyakorlatban mar [éteznek sajat forrdsok (a hozzdajaruldsokbdl és
adomanyokbdl szarmazé bevételek). Ezért javasoljuk egy konkrétabb kifejezés
haszndlatat, tobbek k6zo6tt a javaslat 23. cikkének cimében is.

13 Uo, 34.0.

14 Az Eurépai Parlament megbizdsabdl készilt tanulmény: Edoardo Bressanelli: Towards a
revision of the Regulation on the statute and funding of European political parties and
foundations, 2022. marcius, 52. o.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV4Z3QVWRLSGRGMVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
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A javaslat 3. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerint az eurdpai politikai partként
torténd bejegyzés feltétele, hogy az ne torekedjék haszonszerzésre. Fennall annak a
kockazata, hogy egyes gazdasagi tevékenységek nem egyeztethetdk dssze ezzel a
cikkel. Ezért javasoljuk azon gazdasagi tevékenységek felsorolasat, amelyek a 3. cikk
(1) bekezdése g) pontjanak megfelel6nek tekinthetéek.

Javasoljuk annak elkeriilését célzo rendelkezések beillesztését, hogy ezeket a
kiegészit6 sajat forrasokat a hozzajarulasokra és adomanyokra vonatkozé — kiléndsen
a pénzeszkdzok maximalis 6sszegére és eredetére vonatkozd, a javaslat 23. cikkében
meghatdrozott — szabalyok megkeriilése érdekében szedjék be.

Az Union kivilrdl érkezé hozzajarulasok

A jelenlegi rendelet nem teszi lehetévé, hogy az eurdpai politikai partok az
Eurdpai Unidn kiviili székhely(l tagpartoktdl gy(ijtsenek hozzajarulasokat, amint azt a
24. bekezdés kifejti.

A javaslat 23. cikkének (9) és (10) bekezdése lehet6vé tenné az eurdpai politikai
partok és alapitvanyok szamara, hogy az Eurdpa Tanacshoz tartozo orszagokban
talalhato tagpartoktol vagy szervezetektdl gyljtsenek hozzajarulasokat. A kilféldi
beavatkozas kockazatanak korlatozasa érdekében ezek a hozzajarulasok nem
haladhatjak meg az 6sszes hozzajarulas 10%-at. A hozzajaruldasok dsszértéke nem
haladhatja meg az eurdpai politikai part vagy alapitvany éves koéltségvetésének 40%-at.
A Bizottsag szerint e javaslat célja a hosszu ideje tagsaggal rendelkezd, azonos unids
értékeket vallo tagokkal folytatott egytttmikodés fokozasa. A brexitet kovetben az
Eurdpai Parlament megallapitotta, hogy még inkabb sziikséges feliilvizsgalni a
parttagsag kilonbodzd kategoridit és a tagsagi dijak beszedését’™. Az Egyesiilt
Kiralysagban miikddé tagpartok immar harmadik orszagbeli tagoknak mindsilnek, és a
jelenlegi jogalap értelmében nem nydjthatnak hozzajarulast.

15 Az Eurépai Parlament 2021. oktdber 26-i jelentése (A9—0294/2021) az eurdpai politikai

1141/2014/EU, Euratom rendelet alkalmazasardl (2021/2018(INI)), amelyet a 2021.
november 11-i allasfoglalas kovetett.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_HU.html
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A javaslat I. melléklete értelmében az eurdpai politikai partoknak és
alapitvanyoknak nyilatkozatot kellene benyujtaniuk annak biztositasa melletti
elkotelezettségukrdl, hogy tagpartjaik vagy szervezeteik kovetik az EUSZ 2. cikkében
meghatarozott értékeket'® (az Unidban székhellyel rendelkezé tagok) vagy azokkal
egyenérték értékeket (az Unidn kivil székhellyel rendelkezd tagok). Ez a
kotelezettségvallalas a 3. cikk (1) bekezdésének e) pontja és a 3. cikk (2) bekezdésének
d) pontja szerint a bejegyzésnek is egy tovabbi feltétele.

Véleménylink szerint a javaslat nem tartalmaz azon kulféldi beavatkozas
kockazatat megfelel6en enyhité intézkedéseket, amelyet a hozzajarulast nyujtd, az
Eurdpa Tanacshoz tartozo, de az Unidn kivili orszagokban székhellyel rendelkez8 tagok
az eurdpai politikai partokra nézve gyakorolhatnak. A gyakorlatban nehéz lenne
biztositani, hogy ezek a tagok kdvessék a javaslat I. mellékletében emlitett egyenérték
értékeket, mivel az alkalmazott kifejezés igen tag, nincsen egyértelmden
meghatarozva. Megjegyezziik tovabba, hogy az Union kivilrél érkez6 hozzajarulasok
engedélyezése nincs 6sszhangban egy masik szaballyal, amely tiltja olyan adomanyok
elfogadasat, amelyek harmadik orszagbeli maganszervezetektdl vagy olyan harmadik
orszaghdl szarmazé magdnszemélyektél szarmaznak, akik nem rendelkeznek szavazati
joggal az eurdpai parlamenti valasztasokon (lasd: a javaslat 23. cikkének
(6) bekezdése).

A javaslat indokoldsa a Térvényszéknek a T-107/19. sz. igyben'’ 2020.
november 25-én hozott itéletére hivatkozik, amely megerdsitette, hogy egy Unién
kivali part nem tartozik a rendelet szerinti ,politikai part” fogalmaba, mivel az nem
»polgarok legalabb egy” unids ,tagdllam jogrendje altal elismert vagy annak
megfelel6en létesllt egyesilése”. A ,politikai part” meghatdrozdsa a javaslat
2. cikkének (1) bekezdésében tovabbra is valtozatlan. Megitélésiink szerint a T-
107/19. sz. tigy alapjan a nem uniods orszdgban székhellyel rendelkezd tagpartok
hozzdajarulasai tovabbra is tiltottnak tekintheték.

Hozzajarulasok — egyéb megjegyzések

Ugy véljiik, hogy az 4tlathatdsag érdekében az eurdpai politikai partok vagy
alapitvanyok egyéni tagjaitdl (természetes személyektdl) kapott hozzajarulasokra
vonatkozo informacidkat ugyanugy nyilvanossagra kell hozni, mint a tagpartoktdl vagy

16 Az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenl8ség, a jogéllamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait — tiszteletben tartasa.

17 14sd: A Térvényszéknek a T-107/19. sz. tigyben 2020. november 25-én hozott itélete.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B4E56C5936C29C578140B43F388C6595?text=&docid=234334&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1131777
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tagszervezetektdl kapott hozzajarulasokat. Ezért javasoljuk, hogy a javaslat 36. cikke
(1) bekezdésének f) pontja egésziiljon ki a 23. cikk (11) bekezdésére vald hivatkozassal,
megfelelGen tiszteletben tartva az adatvédelmi szabdlyokat.

A 23. cikk (11) bekezdésének masodik albekezdése kimondja, hogy az egyéni
tagok hozzdajarulasara érvényes, évenkénti és tagonkénti 18 000 eurds fels6é hatar nem
alkalmazandd, ha az érintett tag egyuttal az Eurdpai Parlament, valamely nemzeti
parlament vagy regionadlis parlament, illetve regionalis kozgydlés valasztott képvisel§je.
Az egyenl6 banasmadd érdekében javasoljuk a 23. cikk (11) bekezdése masodik
albekezdésének torlését.

Véleménylink szerint a 23. cikk (11) bekezdésének els6 albekezdése szbvegezési
hibat tartalmaz: a (8) és (9) bekezdés helyett itt a (9) és (10) bekezdésre kellene
hivatkozni.

A javaslat 23. cikkének (5) bekezdése elGirja, hogy az eurdpai politikai partok és
alapitvanyok minden olyan adomany esetében, amelynek értéke meghaladja a
3000 eurdt, kérjék fel az adomanyozdékat, hogy bocsassak rendelkezésre a megfeleld
azonositasukhoz sziikséges informacidkat, valamint hogy az eurdpai politikai partok és
alapitvanyok a Hatosag kérésére tovabbitsak szamara a kapott informacidkat.
A 23. cikk (8) bekezdése kimondja, hogy a Hatdsdag kiegészit6 informacidkat kérhet az
adomanyok ellenérzésének elvégzéséhez, amennyiben alapos okkal feltételezi, hogy az
adomanyt e rendelet megsértésével juttattak. A 23. cikk (3) bekezdése értelmében az
eurdpai parlamenti valasztasokat megel6z6 hat honapon belil kapott adomanyokat és
az ezekbdl finanszirozott kiaddsokat hetente be kell jelenteni. Udvozéljiik ezeket a
rendelkezéseket, amelyek célja az adomanyok atlathatésaganak novelése.

Eszrevételezziik, hogy a 23. cikk (6) bekezdése értelmében az eurdpai politikai
partok és alapitvanyok nem fogadhatnak el névtelen adomanyokat és
hozzajaruldasokat. A névtelenségnek ezen tilalmaval nem egyeztethetd 6ssze az, hogy a
23. cikk (5) bekezdése 3000 eurds kiiszobértéket allapit meg az adomanyozdk
azonositasanal.

Jelenleg az eurdpai politikai partok és alapitvanyok beszamolasi kotelezettsége,
hogy éves pénzigyi kimutatasaikat és és az azokat kisér6 megjegyzéseket a székhelyiik
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szerinti tagallamban hatalyos jogszabalyokkal 6sszhangban, valamint a nemzetkozi
szamviteli standardoknak megfelel6en nyujtsak be. A javaslat 26. cikke

(1) bekezdésének a) pontja az adminisztrativ terhek egyszer(sitése és a koltségek
csokkentése érdekében megsziinteti a nemzetkozi szamviteli standardoknak megfelel
pénziigyi kimutatasok bemutatasara vonatkozo kotelezettséget.

Eszrevételezziik, hogy az eurdpai politikai partok és alapitvanyok tajékoztatast
nyujtanak az Eurdpai Parlamentnek a megfeleld ellen8rzések elvégzéséhez, hogy
elszamolasaikat kllsé konyvvizsgald ellendrzi, és hogy a Hatdsag
mintadokumentumokat biztosit szamukra az adomanyokrdél és hozzajaruldsokrdl valo
beszamolashoz.

Egyetértiink a 26. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval, amely csokkenteni fogja az
adminisztrativ terheket, de hangsulyozzuk, hogy az unids koltségvetést érint6 pénziigyi
kockdzatok csokkentése érdekében tovabbra is szlikség van ellenbrzésekre. A
kdzelmultban beszamoltunk kézbeszerzési hianyossagokrol és az eurdpai politikai
partok éltal bejelentett nem tdmogathaté kiaddsokrdl*®: mindez fokozott figyelmet
igényel, ezért ugy itéljik meg, hogy az ilyen kiaddsok nagy kockazatuak.

A javaslat 30. cikke (4) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy nem
szamszer(sithetd jogsértések esetén szankcidként az érintett eurdpai politikai part
vagy alapitvany éves koltségvetésének ,,meghatarozott szazalékat” kell kiszabni.

A javaslat a 30. cikk (4) bekezdése a) pontjanak i—iv. alpontjaban
szazaléktartomanyokat allapit meg, az alkalmazandd szabalyok tovabbi meghatarozasa
nélkil. Megitélésiink szerint kovetkezetlenség egyazon cikkben ,,meghatarozott
szazalékot” és szazaléktartomanyokat szerepeltetni.

A 21. cikk (4) bekezdése el6irna az eurdpai politikai partok szamara annak
bizonyitasat, hogy tagpartjaik honlapjukon , folyamatosan” kdzzétettek a legutébbi
eurodpai parlamenti valasztasokon induld jeldltek kdzott a nemek képviseletére,
valamint az eurdpai parlamenti képvisel8ik kérében a nemek képviseletének
alakuldsara vonatkozo informdcidkat. A javaslat 30. cikke (2) bekezdése a) pontjanak
ix. alpontja szankcidkat vezet be a fent emlitett cikk rendelkezéseinek be nem tartasa
esetére. Javasoljuk a nemek képviseletére vonatkozé informaciok kozzétételére

18 14sd: 2019. évi éves jelentésiink 9.8. bekezdése és 2014. évi éves jelentésiink
9.11. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-HU.pdf
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vonatkozo kotelezettség pontosabb meghatarozasat, mivel a ,,folyamatosan” szé nem
teszi egyértelm(ivé, hogy az informaciokat milyen gyakran kell frissiteni.

A javaslat 30. cikke (2) bekezdése a) pontjanak vi) alpontjaban a Bizottsag
javasolja a jelenlegi rendeletben foglalt azon rendelkezések torlését, amelyek
értelmében a Hatdsag szankcidkat szabhat ki az éves pénziigyi kimutatdsokban az
Eurdpai Unid altalanos koltségvetésébdl nyujtott finanszirozas kedvezményezettjeit
érint6 ellendrzésre felhatalmazott szervek altal feltart pontatlansagokat kévetéen. Bar
tisztaban vagyunk azzal, hogy ezeket a rendelkezéseket azért torolték, mivel
megsziintették az éves pénziigyi kimutatasoknak a nemzetkdzi szamviteli standardok
alapjan torténd kozzétételére vonatkozo kotelezettséget, ugy véljik, hogy ezaltal
csokkenne az ellenérzések hatasa. Ezért javasoljuk azon lehet8ség fenntartasat, hogy a
Hatdsdg szankcidkat szabhasson ki az ellenérz6 szervek altal feltart pontatlansagok
miatt, akkor is, amikor azok az eurépai politikai partok vagy alapitvanyok székhelye
szerinti tagallamban alkalmazandd joggal 6sszhangban benyujtott éves pénzigyi
kimutatasokat érintik.

A szankciokrél szé16 javasolt 30. cikk két kiilonb6z6 megkozelitést hatdroz meg
arra az esetre, ha egy part vagy alapitvany a koltségvetési rendelet 136. cikkének
(1) bekezdésében emlitett kizardst indokold helyzet valamelyikében van:

30. cikk (1) bekezdésének a) pontja — a Hatdsdg ugy hataroz, hogy szankcioként az
europai politikai partot vagy alapitvanyt torli a nyilvantartasbdl;

30. cikk (2) bekezdés a) pontjanak v. alpontja — nem szamszer(sitheté jogsértések
esetén a Hatdsag pénzigyi szankcidkat szab ki, amelyeket a 30. cikk (4) bekezdése
a) pontjanak vi. alpontja az érintett eurdpai politikai part vagy alapitvany el&z6 évi
éves koltségvetésének 50%-aban hataroz meg.

Véleménylink szerint a javaslatnak tisztaznia kell, hogy halmozott szankcidkrdl van-e
sz0.

A szdmszerUsithetd jogsértésekre (példaul a szabalytalanul elfogadott vagy be
nem jelentett 6sszegekre) vonatkozé szankcidk felsé hatara tovabbra is az eurdpai
politikai part vagy alapitvany éves koltségvetésének 10%-a (a javaslat 30. cikke
(4) bekezdésének b) pontja), pedig korabbi véleményeinkben azt javasoltuk, hogy
toroljék el ezt a hatart.

A javaslat megsziinteti a Hatdsagnak az eurdpai politikai part vagy alapitvany
nyilvantartasbol valo torlésére vonatkozd hatdrozata és a hatdrozat hatalybalépése
kozotti hdrom honapos idészakot. A 11. cikk (5) bekezdése szerint a hatarozat az
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értesitéssel |ép hatdlyba. Egyetértiink abban, hogy ez a médositas hozzajarul az Unid
pénzigyi érdekeinek fokozottabb védelméhez.

Az eurodpai politikai partok finanszirozasa felhaszndalhato az eurdpai politikai
partok altal azon eurdpai parlamenti valasztasokkal 6sszefliggésben folytatott
kampanyok finanszirozdsara, amelyekben a partok vagy tagjaik részt vesznek.

A jelenlegi szabalyok nem teszik lehet6vé, hogy eurdpai politikai partok (kdzvetlendl
vagy kozvetett mddon) mds partokat, kiilondsen nemzeti politikai partokat, illetve
europai politikai partok altal folytatott népszavazasi kampdanyokat finanszirozzanak.
A javaslat 24. cikkének (2) bekezdése bevezeti a népszavazasi kampdanyok
finanszirozdsanak lehet&ségét, amennyiben azok ,az uniés Szerz6dések
végrehajtasahoz kapcsolddnak”.

A nemzeti politikai partok altaldaban aktivan részt vesznek a népszavazasi
kampanyokban. Véleménylnk szerint nehéz lenne kilénbséget tenni a népszavazasi
kampanyok finanszirozdsa és a nemzeti partok kozvetett finanszirozdsa (azon koltségek
fedezése, amelyeket a nemzeti partok egyébként a kampanyokra koltenének) kdzott.

A javaslat 25. cikke tovabbra is tiltja a nemzeti partok kdzvetett finanszirozasat.

Raaddsul ,,az unids Szerz6dések végrehajtasa” kifejezés nem elég pontos, és a
gyakorlatban nehéz lenne meghatarozni, hogy mely népszavazasi kampanyok
tamogathatok.

A nemzeti szinten szervezett népszavazasokra a tagallamok joga az irdnyado. A
tagallamok tébbségében nem megengedett nemzeti partok vagy politikai kampanyok
kulfoldrél torténd finanszirozasa™.

Ezért ugy véljuk, hogy a 24. cikk (2) bekezdésében javasolt kiadasok
tamogathatdsaganak ellenérzésével kapcsolatos nehézségek miatt nem lenne tanacsos
lehet&vé tenni, hogy eurdpai politikai partok nemzeti népszavazasi kampanyokat
finanszirozzanak.

19 A kulfsldrél térténd adomanyokat 27 tagallam kéziil 22-ben nem engedélyezik. Forrds Az
Eurdpai Parlament Pénzligyi FGigazgatdsaganak felkérésére készilt tanulmany: Financing of
political structures in EU Member States, 2021. junius, 17-18. o.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
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A javaslat 5. cikke bevezeti azt a kdtelezettséget, hogy az eurdpai politikai partok
dolgozzanak ki szabdlyzatot a politikai reklamtevékenység alkalmazasara nézve.
Ezenkivil az eurdpai politikai partok kotelesek minden egyes politikai hirdetésre
vonatkozo informaciot tovabbitani a Hatdsagnak, amelyet az k6zzétesz az adattarban.
A tagdllamoknak nemzeti szabalyozo hatdsagokat kell kijeldlnilik az e
kovetelményeknek vald megfelelés feligyeletére, és errdl értesitenilk kell a
Hatdsagot.

Udvézoljiik e javaslat céljat, vagyis a politikai hirdetések atlathatdsaganak
ndvelését. Ugy véljiik azonban, hogy a javaslat 5. cikke (6) bekezdésének rendelkezései
nem elég egyértelmliek a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok bevonasara és a Hatdsaggal
vald egylttm(ikodésiikre nézve. Fenndll a hataskori atfedések kockazata, példaul a
politikai hirdetésekre vonatkozé szabalyok ellenérzése és a politikai hirdetésekre
vonatkozo informacidk tovabbitasa tekintetében. Javasoljuk valamennyi érintett
ellendrzd szerv feladatkorének felulvizsgalatat.

A javaslat 5. cikkének (1) és (5) bekezdése el8irja, hogy az eurdpai politikai
partoknak meg kell felelnitik a politikai hirdetések atlathatosagardl és targetalasardl
52616 (még nem elfogadott) rendelet?® rendelkezéseinek, kiildndsen akkor, ha az
europai politikai partok a személyes adatok feldolgozasaval jaré targetalasi vagy
felerdsitési technikakat alkalmaznak, vagy amikor reklamszolgaltatasokat vesznek

igénybe.

Nem tesziink észrevételeket e rendelkezések részleteivel kapcsolatban, mivel
azok nem a vizsgalt rendeletjavaslatban szerepelnek. Tudomasul vessziik azonban,
hogy az eurdpai adatvédelmi biztos véleményt?* adott ki a politikai rekldm
targetalasardl szol6 rendeletrdl, amelyben a politikai célu mikrotargetalas teljes
tilalmat, valamint a széles kérld nyomon kdvetésen alapuld célzott hirdetések tilalmat
javasolta.

20 COM(2021) 731 final, 2021.11.25.

21 Az eurdpai adatvédelmi biztos 2022. janudr 20-an adta ki 2/2022. sz. véleményét a politikai
hirdetések atlathatésagardl és targetdlasardl sz616 rendeletjavaslatrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
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A kontroll kotelezettsége megoszlik a Hatdsag és az Eurdpai Parlament
engedélyezésre jogosult tisztviselGje kozott. A javaslat 32. cikkének (3) bekezdése
el6irja, hogy rendszeresen véleményt és informaciot kell cserélnilik e rendelet
értelmezésével és végrehajtasaval kapcsolatban. Noha tidvozoljik ezt a kiegészitést,
ugy véljik, hogy a javaslat nem kezeli kell6képpen a felelGsségi korok atfedésének és a
kontrollmechanizmusok hidnyossagainak kockazatat:

Korlatozott hataskordk vannak a Hatésagra ruhdazva: A 28. cikk (6) bekezdése nem
nevezi meg kifejezetten a Hatdsagot mint a sziikséges helyszini ellenérzések és
vizsgalatok elvégzésére felhatalmazott szervet.

Nem egyértelm(i a Hatdsag és az Eurdpai Parlament kézotti hatdaskormegosztas: A
javaslat angol nyelv(i valtozata 34. cikkének (1) bekezdése szerint valamely
europai politikai part vagy alapitvany nyilvantartasbdl valo torlése esetén ezek
(,they”) visszafizettetnek mindennem uniés finanszirozast.

Nincs konkréten megadva a kontrollok gyakorisaga: A 7. cikk (2) bekezdése és a
11. cikk (1) bekezdése értelmében a Hatdsag ,,rendszeresen” ellendrzi, hogy a
bejegyzett eurdpai politikai partok és alapitvanyok tovabbra is megfelelnek-e a
bejegyzésre vonatkozdan elbirt feltételeknek és az irdnyitds tekintetében elbirt
rendelkezéseknek.

Két szerv hasonlé kontrollfeladatokat Iat el: A 20. cikk (1) bekezdése tobbek
kozott elGirja, hogy az Eurdpai Parlament engedélyezésre jogosult tisztviseldje
hatarozza meg az eurdpai politikai partok finanszirozasi kérelmeinek feltételeit.

A 21. cikk (3)—(4) bekezdése eldirja, hogy az eurdpai politikai partoknak az Eurdpai
Parlamenthez benyujtott finanszirozasi kérelmiikkel egyutt részletes adatokkal
kell szolgalniuk politikai programjukrol és logdjukrdl, valamint a nemek
tekintetében fennalld képviseletrél. A Hatdsag a 30. cikk (2) bekezdése

a) pontjanak viii. és ix. alpontja alapjan jogosult szankcidkat kiszabni, ha ugy itéli
meg, hogy ezeket a kovetelményeket nem tartjak be.

Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok finanszirozdsara vonatkozéan kiilon
rendelkezéseket tartalmaz mind a javaslat, mind a kéltségvetési rendelet??. Emellett a

22 Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unié altaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzligyi szabalyokrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
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javaslat rendelkezéseket vezet be a politikai rekldamra vonatkozdan, amely témakoért a
politikai reklam atlathatdsagardl és targetalasardl szolo Gj rendelet is szabélyoz majd?3.
Ezt az Uj rendeletet még nem fogadtak el. Megismételjiik korabbi véleményiinket,
miszerint a jogi szovegek szdmanak a szabalyok esetleges atfedésének elkerilése
céljabadl torténd csokkentése egyszer(ibbé tenné a jogi keretet.

A véleményt 2022. aprilis 7-i luxembourgi ilésén fogadta el a Szamvev@szék.

a Szamvevdszék nevében

[-# fer

Klaus-Heiner Lehne
elnék

2 COM(2021) 731 final, 2021.11.25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
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Ajavaslat Konkrét megjegyzés szamvevdszeki
érintett cikke Blegy vélemény
bekezdése

(Zf) l;:ekkkezdés A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore | 48
(2;)) I;:tlekkkez dqes | Tarsfinanszirozas 13
(231) l;:ekkkezdés A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore | 48
21. cikk Szankcidk / A Hatdsdag és az Eurdpai Parlament 34 48
(4) bekezdés feladatkore ’
23. cikk Kiegészit6 hagyomanyos sajat forrdsok 17,19
23. cikk

A 3 k 28
(3) bekezdés domanyo
23. cikk

Adomanyok 28,29
(5) bekezdés domanyo
(253) l;:ekkkezdés Hozzéjaruldsok / Adomanyok 23,29
23. cikk

A 3 k 28
(8) bekezdés domanyo
23. cikk
(9) bekezdés, L

21
23 cikk Hozzdajaruldsok
(10) bekezdés
23. cikk
djarulasok 25, 26, 27

(11) bekezdés Hozzajarulaso 5 26
23. cikk

Kieedszité h . 4t forrasok 16
(13) bekezdés iegészité hagyomanyos sajat forraso
(224) ljtlekkkezdés Népszavazasi kampanyok finanszirozasa 39,43
25. cikk Népszavazasi kampanyok finanszirozasa 40
26. cikk
(1) bekezdés Beszamolasi kotelezettségek 30,32
a) pont
28. cikk A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore | 48

(5) bekezdés




22

A
A javaslat szamvevodszéki

Konkrét megjegyzés

érintett cikke vélemény

bekezdése

30. cikk

(1) bekezdés
a) pont,

30. cikk

(2) bekezdés
a) pont Szankcidk 36
v. alpont,
30. cikk

(4) bekezdés
a) pont

vi. alpont

30. cikk

(2) bekezdés
a) pont

vi. alpont

Szankciok 35

30. cikk

(2) bekezdés
a) pont

viii. alpont

A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore | 48

30. cikk
(2) bekezdés Szankcidk / A Hatdsdag és az Eurdpai Parlament
a) pont feladatkore

ix. alpont

34, 48

30. cikk
(4) bekezdés Szankciok 33
a) pont

30. cikk
(4) bekezdés Szankciok 37
b) pont

32. cikk

i A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore 48
(3) bekezdés 8 P

34. cikk

(1) bekezdés A Hatdsag és az Eurdpai Parlament feladatkore | 48

34. cikk
(1) bekezdés Hozzajaruldsok 25
f) pont

Forrds: Szamvevdszék, a javaslat és a megjegyzéseink alapjan.
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