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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 287. panta 4. punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu regulai par Eiropas politisko partiju un Eiropas
politisko fondu statusu un finansésanu,

nemot véra 2022. gada 21. janvari sanemto Padomes ligumu sniegt atzinumu,

nemot véra 2022. gada 31. janvari sanemto Eiropas Parlamenta lugumu sniegt

atzinumu,
ta ka:

1) Eiropas politiskas partijas un Eiropas politiskie fondi nav Savienibas izveidotas
strukturas LESD 287. panta 1. punkta nozimée, tapéc més tas nerevidéjam. Tomér
apmera, kada $is partijas un fondi sanem finanséjumu no ES budzeta, misu
kompetence ir veikt revizijas, pamatojoties uz uzskaites parbaudém un
apmeklejumiem uz vietas attiecigajas telpas, atbilstosi LESD 287. panta nosacijumiem;

2) mUsu revizijas automatiski neattiecas uz finanséjumu, ko Eiropas politiskas partijas
un fondi sanem no citiem avotiem, kas nav ES budZets. Tomeér, ta ka ES finanséjums un
no citiem avotiem sanemtais finanséjums mijiedarbojas, musu revizijas darba gaita var
but vajadziba izskatit no citiem avotiem sanemtos lidzek]us;

3) masu ticamibas deklaracijas vajadzibam veiktajas revizijas laikposma no 2019. lidz
2014. gadam konstatéjam, ka Eiropas politiskas partijas bija pielavusas nepilnibas
iepirkuma proceduras un bija iesniegusas neattiecinamu izdevumu atlidzinasanas
pieprasijumus;

4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 22. oktobra Regula (ES, Euratom)
Nr. 1141/2014" par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un
finansésanu stajas speka 2017. gada 1. janvari un kops ta laika ir divreiz grozita?;

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 1141/2014 (2014. gada
22. oktobris).

2 Grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2018/673

(2018. gada 3. maijs) un ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2019/493
(2019. gada 25.marts).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014R1141
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32018R0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32019R0493
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32019R0493

5) saskana ar Regulas parskati$anas klauzulu (38. pants) Eiropas Parlaments?® un
Eiropas Komisija* sagatavoja atseviskus zinojumus par Regulas
Nr. 1141/2014 piemérosanu;

6) 2021. gada 25. novembri Komisija iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei
priekslikumu regulai par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu un
finansé3anu® (turpmak teksta — “Priekslikums”). Ar jauno regulu ir paredzéts aizstat
Regulu Nr. 1141/2014,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

3 European Parliament’s Report (A9—0294/2021) of 26 October 2021 on the application of
Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 on the statute and funding of European political
parties and European political foundations (2021/2018(INI)), kam sekoja 2021. gada
11. novembra rezolicija.

4 COM(2021) 717 final, 23.11.2021.

> COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD), 25.11.2021.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0717
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/6_1_177519_euppproposal_lv.pdf

levads

Liguma® noteikts, ka Eiropas politiskas partijas veicina Eiropas politiskas apzinas
veido$anos un Savienibas pilsonu gribas izteikSanu. Paslaik ir 10 registrétas Eiropas
politiskas partijas un ar tam saistitie fondi’.

Kopé€ja ES finanséjuma summa, kas pieejama Eiropas politiskajam partijam, laika
gaita ir pieaugusi no 6,5 miljoniem EUR 2004. gada?® [idz 46 miljoniem EUR 2021. gada®.
Eiropas politiskajiem fondiem pieskirtais finanséjums ir pieaudzis no 5 miljoniem EUR
2008. gada Iidz 23 miljonam EUR 2021. gada. Pasreizéja regula ir paredzéts, ka 10 % no
gada budzZeta vienlidzigi sadala attiecinamajam partijam, bet atlikusos 90 % sadala
proporcionali attiecigas partijas deputatu skaitam Eiropas Parlamenta. Finanséjumu
sadala ka prieksfinanséjumu.

Finanséjuma galigo summu nosaka péc tam, kad ar€jais revidents ir sagatavojis
zinojumu un ir veiktas parbaudes, par kuram atbild attiecigi Eiropas politisko partiju un
Eiropas politisko fondu iestade (turpmak teksta — “lestade”) un Eiropas Parlamenta
kreditrikotajs. Attiecinamie izdevumi ir tadi izdevumi, kas izlietoti sanaksmém,
konferencém, personala algosanai, pétijjumiem un Eiropas Parlamenta velésanu
kampanam. Eiropas politisko partiju un fondu iestade registré Eiropas politiskas
partijas un Eiropas politiskos fondus un var piemérot sankcijas.

Saskana ar Komisijas paskaidrojuma rakstu®® Priekslikuma mérkis ir
— palielinat Eiropas politisko partiju un fondu finansialo dzivotspéju,

— atvieglot to mijiedarbibu ar tajas ietilpstosajam valstu partijam, lai vienkarSotu
Eiropas politiskajam partijam dalibu ES jautajumiem veltitas valstu kampanas,

— novérst atlikusas nepilnibas attieciba uz finanséjuma avotiem un parredzamibu (jo
Tpasi attieciba uz ziedojumiem un finanséjumu no valstim arpus ES),

Ligums par Eiropas Savienibu, 10. panta 4. punkts.
Avots: Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu iestade.

8 Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, ex post novértéjums, Statute and funding of European
political parties under Regulation 1141/2014, 29.-31. lpp.

Eiropas Parlamenta 2021. gada budzZets, 46. Ipp.

10 COM(2021) 734 final, 2021/0375 (COD), 25.11.2021., 2. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX:12012M/TXT
https://www.appf.europa.eu/appf/lv/parties-and-foundations/registered-parties
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2/2021/lv/SEC01.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/6_1_177519_euppproposal_lv.pdf

samazinat parmeérigu administrativo slogu,
palielinat juridisko noteiktibu,

risinat jautajumus, kas saistiti ar jauno vidi tieSsaistes politiskajam kampanam,
riskiem, ko rada iespéjama iejaukSanas no arvalstim, un datu aizsardzibas
noteikumu parkapumiem politiskaja reklama.



Visparigi komentari

Tapat ka masu iepriek$éjos atzinumos® un saskana ar pilnvaram, més galveno
uzmanibu pievérS$am elementiem, kas varétu ietekmeét ES budzetu, tatad mes
nepauzam viedokli par tam Priekslikuma daJam, kuras galvenokart ietver politisku
izvéli. Lai gan pauzam o svarigo ierunu, vienlaikus uzskatam, ka Priekslikums kopuma
atbilst Komisijas galvenajiem uzskaititajiem mérkiem (sk. 04. punktu).

Meés atzinigi novertéjam tos noteikumus, kuru mérkis ir palielinat Eiropas politisko
partiju un Eiropas politisko fondu finanséSanas parredzamibu, pieméram, ziedojumu
pienacigas parbaudes mehanismu.

Tomeér uzskatam, ka Priekslikuma ir vairaki trakumi $ados jautajumos:
aizdevumi (sk. 12. punktu),

[idzfinanséjums (sk. 13.—15. punktu),

papildu pasu resursi (sk. 16.—19. punktu),

iemaksas, ko veic Eiropas politiskajas partijas ietilpstosas partijas un fondos
ietilpstosas organizacijas, kas darbojas tresas valstis (sk. 20.—24. punktu),

citas iemaksas un ziedojumi (sk. 25.-29. punktu),
sankcijas (sk. 33.—37. punktu),

Eiropas politisko partiju finanséjums tautas nobalsosanas kampanam (sk. 39.—
43. punktu),

politiskas reklamas parredzamiba (sk. 44.—47. punktu).

Atziméjam ari, ka Priekslikuma ir ierosinats ieviest papildu pienakumus Eiropas
politisko partiju un Eiropas politisko fondu iestadei, kuras uzdevumi lidz ar to kjus
sarezgitaki.

11 ERP ir publicéjusi divus atzinumus par Eiropas politisko partiju un fondu finansé$anu:
Atzinumu Nr. 1/2013 par Regulu Nr. 1141/2014 un Atzinumu Nr. 5/2017 par 2018. gada
3. maija grozoso regulu.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/op13_01/op13_01_lv.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP17_05/OP17_05_LV.pdf

Nakamaja iedala esam formuléjusi konkrétus komentarus par Priekslikumu. 12.,
37.un 49. punkta atkartojam musu iepriek$€jos ierosinajumus, kuri joprojam nav
iestradati Saja priekslikuma. Pielikuma konkrétie komentari ir savietoti ar
ierosinatajiem grozijumiem.



Konkreti komentari

Priekslikuma pielikuma, kura dots tiesibu akta priekslikuma finansu parskats, ir
sniegta informacija par ietekmi uz lestades budzetu, ko izraisis paredzamas izmaksas
par vienu papildu darbinieku. Més atziméjam, ka lestade sava budzeta plana projekta ir
ieklavusi augstaku aplési.

Komisijas Priekslikuma paskaidrojuma raksta noradits, ka lidz ar Eiropas politisko
partiju lidzfinanséjuma likmes pazeminasanu var nakties paredzét papildu finansu
resursus un ka par to katru gadu bus jalemj budzeta lemegjinstitUcijai. Més atziméjam,
ka tadejadi ietekme uz budzZetu ir neskaidra.

Eiropas politiskas partijas un fondi arvien vairak ir némusi aizdevumus, lai izpilditu
padu resursu prasibas’?. Tomeér, lai gan aizdevumi ir ieklauti 2. panta 7. un 8. punkta
dotajas “dotaciju” un “iemaksu” definicijas, nav ipasu noteikumu par aizdevumu
izcelsmi un nosacijumiem, ka jau noradits masu iepriek$€jos atzinumos (sk.

05. punktu).

Priekslikuma 20. panta 4. punkta ir paredzéts, ka no Eiropas politisko partiju pasu
resursiem nodrosinata lidzfinanséjuma likme samazinasies no pasreizéjiem 10 % lidz
5 %. Turklat Priekslikuma paredzéts ieviest jaunu finanséjuma likmi 0 % apmeéra no
pasu resursiem Eiropas Parlamenta vélésanu gada. Komisija skaidro ierosinatas
izmainas ar gratibam, kadas finans€juma piesaistiSana rodas 1pasi mazajam partijam,
turklat Sada veida noteikumi butu labak saskanoti ar fondu lidzfinanséjuma likmém.

12 Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, ex post novértéjums, Statute and funding of European
political parties under Regulation 1141/2014, 39. lpp.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV5Z00vnJ6sMWHFVkFHNKt0jRsMJ
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Meés atziméjam, ka lidzfinans€jums no ES budzZeta ir palielinats no 75 %
2004. gada Iidz 85 % 2007. gada un 90 % kops 2018. gada®®. Més neizsakam
komentarus par ierosinato palielinajumu lidz 95 %, jo tas ir politisks |Emums. Saskana
ar nesen Parlamenta uzdevuma sagatavotu pétijumu, $ada pieeja nodroSina lidzsvaru
starp Eiropas politisko partiju gratibam piesaistit lidzfinanséjumu un lielaku finansialo
stabilitati, no vienas puses, un risku, ka Eiropas politiskajam partijam vajinas jau ta
nestipras tie$as saiknes ar pilsonisko sabiedribu un dalibvalstim®4.

Meés uzskatam, ka Eiropas Parlamenta véléSanu gada ierosinatais 100 %
finanseéjums neatbilst ldzfinansésanas koncepcijai, saskana ar kuru lidzek|us pilniba
nevajadzétu nodroSinat no ES budZeta. Tatad uzskatam, ka vismaz nelielai dalai
finanseéjuma butu janak no Eiropas politisko partiju pasu resursiem saskana ar speka
esoSajiem Finansu regulas noteikumiem. Turklat divas dazadas lidzfinanséjuma likmes
divos dazados gados var sarezgit stavokli saistiba ar neizmantoto apropriaciju
parneSanu uz nakamo gadu.

Paslaik Eiropas politisko partiju un fondu citi ienémumu avoti (ne ES budzeta
lidzekli) ir tikai vai nu iemaksas, vai ari ziedojumi. lerosinatas regulas 2. panta 9. punkta
un 23. panta 13. punkta ir paredzéta tresa ienémumu kategorija, kas butu saistita ar
partijas vai fonda saimniecisko darbibu, proti, “pasu resursi”. Noteikts, ka Sie “pasu
resursi” neparsniegs 5 % no partijas vai fonda gada budzeta.

Meés uzskatam, ka termina “pasu resursi” izmantoSana tam, lai definétu tikai

praktiski jau pastav (ienémumi no iemaksam un ziedojumiem). Tapéc ierosinam
izmantot konkrétaku terminu, tostarp ierosinata 23. panta virsraksta.

13 Turpat, 34. Ipp.

14 Eiropas Parlamenta pasutits pétijums, Edoardo Bressanelli, Towards a revision of the
Regulation on the statute and funding of European political parties and foundations,
2022. gada marts, 52. Ipp.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662646/EPRS_STU(2021)662646_EN.pdf?_sm_au_=iVV4Z3QVWRLSGRGMVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)729741
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lerosinatas regulas 3. panta 1. punkta g) apakSpunkta ir noradits, ka Eiropas
politisko partiju drikst registréet tikai tad, ja tas mérkis nav gut pelnu. Pastav risks, ka
dazas saimnieciskas darbibas varétu neatbilst Sim pantam, tapéc més ierosinam
uzskaitit tas saimnieciskas darbibas, kuras uzskatis par atbilstosam 3. panta 1. punkta
g) apakSpunktam.

Meés ierosinam papildinat regulu ar noteikumiem, kas novérstu risku, ka papildu
pasu resursus iekasé tadel, lai apietu iemaksam un ziedojumiem piemérojamos
noteikumus, Tpasi attieciba uz maksimalajam summam un lidzek|u izcelsmi (ierosinatas
regulas 23. pants).

lemaksas no tresam valstim

Ka paskaidrots 24. punkta, atbilstosSi pasreizeéjai Regulai Eiropas politiskas partijas
nedrikst iekasét iemaksas no to sastava eso$am partijam, kuru mitne atrodas arpus ES.

Saskana ar ierosinatas regulas 23. panta 9. un 10. punktu Eiropas politiskajam
partijam un fondiem bus |auts iekasét iemaksas no to sastava esoSajam partijam vai
organizacijam, kuras darbojas Eiropas Padomes valstis. Sada veida iemaksas nedrikstés
parsniegt 10 % no kopéjam iemaksam, lai ierobezZotu arvalstu iejauksanas risku.
lemaksu kopéja vertiba nedrikstés parsniegt 40 % no Eiropas politiskas partijas vai
fonda gada budzZeta. Komisija apgalvo, ka sa priekslikuma mérkis ir uzlabot sadarbibu
ar ilgstosam dalibpartijam, kuras atbalsta ES vértibas. Péc Apvienotas Karalistes
izstaSanas no ES Eiropas Parlaments saprata, ka ir pieaugusi nepiecieSamiba parskatit
dazadas partiju dalibas kategorijas un dalibas maksas iekasé$anu®®. Dalibpartijas no
Apvienotas Karalistes tagad tiek uzskatitas par treSo valstu partijam, un tam nav atJauts
veikt iemaksas saskana ar pasreizéjo juridisko pamatu.

15 European Parliament’s Report (A9—-0294/2021) of 26 October 2021 on the application of
Regulation (EU, Euratom) No 1141/2014 on the statute and funding of European political
parties and European political foundations (2021/2018(INI)), kam sekoja 2021. gada
11. novembra rezolicija.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0294_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0454_LV.html
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AtbilstoSi ierosinatas regulas | pielikumam Eiropas politiskajam partijam un
fondiem bus jaiesniedz deklaracija par apnemsanos nodrosinat, ka to sastava esosas
partijas vai organizacijas ievéro LES 2. panta noteiktas vértibas'® (31 prasiba attiecas uz
ES valstu dalibpartijam) vai lidzvértigas vértibas (ja dalibpartija ir no kadas tresas
valsts). STapnemsanas bitu arf papildu nosacijums registracijai, un $is nosacijums
ieklauts 3. panta 1. punkta e) apakSpunkta un 3. panta 2. punkta d) apakSpunkta.

Musuprat, ierosinataja regula nav paredzéti pasakumi, kas pienacigi mazinatu
arvalstu iejauksanas risku, ko rada Eiropas politiskaja partijas ietilpstosas partijas, kuras
veic iemaksas un kuru mitne atrodas Eiropas Padomes valstis un arpus ES. Praksé bus
grati nodrosinat, ka $1s dalibpartijas ievéro ierosinatas regulas 1. pielikuma minétas
[idzvertigas vertibas, jo izmantotais termins ir |oti plass un bez skaidras definicijas. Més
atziméjam ari, ka iemaksu pielausana no valstim arpus ES neatbilst regulas
noteikumam, saskana ar kuru ir aizliegti ziedojumi no tresas valstis izvietotam
struktaram, ka ari tadu treso valstu individu ziedojumi, kuri nav tiesigi balsot Eiropas
Parlamenta vélésanas (sk. ierosinatas regulas 23. panta 6. punktu).

Priekslikuma paskaidrojuma raksta ir pieminéts Visparéjas tiesas 2020. gada
25. novembra spriedums lieta T-107/19%, ar kuru apstiprinats, ka uz partiju arpus
ES neattiecas Regula dota “politiskas partijas” definicija, jo tada partija nav (Savienibas)
“pilsonu apvieniba” un ta nav “atzita vai izveidota saskana ar vismaz vienas dalibvalsts
tiestbu sistemu”. lerosinatas regulas 2. panta 1. punkta dota politiskas partijas
definicija nav maintta. Més uzskatam, ka saskana ar lietu T-107/19 iemaksas, kuras veic
dalibpartija ar mitni tresa valsti, joprojam varétu interpretét ka aizliegtas.

lemaksas (citas piezimes)

Meés uzskatam, ka parredzamibas labad informacija par iemaksam, kas sanemtas
no atseviskiem Eiropas politisko partiju vai fondu biedriem (fiziskam personam), bitu
japublisko tapat ka informacija par iemaksam, kuras veic dalibpartijas vai
daliborganizacijas. Tapéc ierosinam ievietot atsauci uz jaunas regulas 23. panta
11. punktu un 36. panta 1. punkta f) apakSpunktu, pienacigi nemot véra datu
aizsardzibas noteikumus.

16 Respekts pret cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibam,
tostarp minoritasu tiestbam.

17 Sk. Visparéjas tiesas 2020. gada 25. novembra spriedumu lieta T-107/109.


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=B4E56C5936C29C578140B43F388C6595?text=&docid=234334&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1131777
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23. panta 11. punkta otraja dala ir noteikts, ka gada no viena biedra iekaséjamas
iemaksas robezvéertibu 18 000 EUR nepiemeéro, ja attiecigais biedrs ir ari ievéléts par
Eiropas Parlamenta, valsts parlamenta, regionala parlamenta vai regionalas asamblejas
deputatu. Lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi, més ierosinam svitrot 23. panta
11. punkta otro dalu.

Musuprat, 23. panta 11. punkta pirmaja dala ir pieJauta redakcionala kluda, proti,
butu jaatsaucas uz 9. un 10. punktu, nevis uz 8. un 9. punktu.

lerosinatas regulas 23. panta 5. punkta ir paredzéts, ka attieciba uz visiem
ziedojumiem, kuru veértiba parsniedz 3000 EUR, Eiropas politiskas partijas un fondi
pieprasa ziedotajiem sniegt informaciju, kas nepiecieSama to pienacigai identificésanai,
un ka Eiropas politiskas partijas un fondi sanemto informaciju nosuta lestadei péc tas
pieprasijuma. 23. panta 8. punkta ir noteikts, ka lestade var lugt papildu informaciju, lai
veiktu ziedojumu parbaudes, ja tai ir pamats uzskatit, ka kads ziedojums ir pieskirts,
parkapjot regulu. Saskana ar 23. panta 3. punktu par ziedojumiem un ar tiem segtajiem
izdevumiem seSu ménesu laika pirms Eiropas Parlamenta véléSanam zino reizi nedéla.
Meés atzinigi vértéjam Sos noteikumus, kuru merkis ir palielinat ziedojumu
parredzamibu.

Meés atziméjam, ka 23. panta 6. punkta ir noteikts, ka Eiropas politiskas partijas un
fondi nepienem anonimus ziedojumus un iemaksas. 23. panta 5. punkta paredzéta
3000 EUR robezvertiba ziedotaju identificeSanai neatbilst Sim anonimitates
aizliegumam.

Paslaik Eiropas politiskajam partijam un fondiem ir pienakums iesniegt gada
finansu parskatus un to skaidrojumus saskana ar mitnes dalibvalsts tiesibu aktiem, ka
ari pamatojoties uz starptautiskajiem gramatvedibas standartiem. Ar ierosinatas
regulas 26. panta 1. punkta a) apakSpunktu nolika vienkarSot administrativo slogu un
samazinat izmaksas tiek atcelts pienakums iesniegt finansu parskatus, pamatojoties uz
starptautiskajiem gramatvedibas standartiem.
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Meés atziméjam, ka Eiropas politiskas partijas un fondi sniedz informaciju Eiropas
Parlamentam, lai tas varétu piemérot atbilstoSus kontroles mehanismus, ka parskatus
revidé aréjs revidents un ka lestade parskatu sagatavosanai ir izstradajusi standarta
veidnes, kuras iekJaujama informacija par ziedojumiem un iemaksam.

Més piekritam ierosinatajam 26. panta 1. punkta a) apakSpunktam, kurs
samazinas administrativo slogu, tacu uzsveram, ka vienmeér ir svarigi piemérot
kontroles mehanismus, lai samazinatu ES budZeta finansu risku. Nesena pagatné esam
zinojusi par publiska iepirkuma nepilntbam un par Eiropas politisko partiju deklarétiem
neattiecinamiem izdevumiem®, tapéc $im jautajumam japievérs palielinata uzmaniba,
jo més Sos izdevumus uzskatam par augsta riska izdevumiem.

lerosinatas regulas 30. panta 4. punkta a) apakSpunkta noteikts, ka
nekvantificejamu parkapumu gadijumos sankcijas pieméro ka “fiksétu procentualo
apméru” no attiecigas Eiropas politiskas partijas vai fonda gada budZeta. S3 panta
4. punkta a) apaksSpunkta i) Iidz iv) punkta ir uzskaititi procentu diapazoni, bet nav sikak
aprakstiti piemeérojamie noteikumi. Més uzskatam, ka ir nekonsekventi viena un taja
pasa panta atsaukties uz fiksétu procentualo daju, no vienas puses, un procentualo
dalu diapazoniem, no otras puses.

Saskana ar 21. panta 4. punktu Eiropas politiskajam partijam butu japierada, ka
tajas ietilpstosas partijas savas timekla vietnés ir “pastavigi” publicéjusas informaciju
par dzimumu parstavibu starp kandidatiem pédéjas Eiropas Parlamenta vélésanas un
par dzimumu parstavibas situacijas attistibu Eiropas Parlamenta deputatu vida.
lerosinatas regulas 30. panta 2. punkta a) apakSpunkta ix) punkta ir paredzétas
sankcijas par ieprieks minéta panta noteikumu neievérosanu. Més ierosinam labak
definét pienakumu publicét informaciju par dzimumu parstavibu, jo vards “pastavigi”
nepaskaidro, cik bieZi informacija jaatjaunina.

Ar ierosinatas regulas 30. panta 2. punkta a) apak$punkta vi) punktu Komisija
atce| pasreizéjas regulas noteikumus, kas |ava lestadei uzlikt sankcijas par
neprecizitatém, ko gada finansu parskatos konstatejusas strukturas, kuras ir
pilnvarotas revidét vai parbaudit Eiropas Savienibas visparéja budzeta finanséjuma
sanémeéjus. Lai gan més saprotam, ka Sie noteikumi tiek atcelti tapéc, lai vairs neprasitu
publicet gada finansu parskatus atbilstoSi starptautiskajiem gramatvedibas

18 Sk. ERP 2019. gada parskata 9.8. punktu un ERP 2014. gada parskata 9.11. punktu.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2019/annualreports-2019_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2014/annualreports-2014-LV.pdf
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standartiem, tomér uzskatam, ka tada veida tiktu ierobeZota revizijas ietekme. Tapéc
ierosinam saglabat iesp€ju lestadei piemeérot sankcijas gadijumos, kad revizijas
struktdras ir atklajusas neprecizitates, tostarp tad, ja neprecizitates ir atklatas gada
finansu parskatos, kuri sagatavoti atbilstosi Eiropas politisko partiju vai fondu mitnes
dalibvalsts tiesibu aktiem.

lerosinataja 30. panta par sankcijam ir noteiktas divas dazadas pieejas gadijumos,
kad partija vai fonds atrodas kada no izslégSanas situacijam, kas minétas Finansu
regulas 136. panta 1. punkta:

30. panta 1. punkta a) apakSpunkts: lestade izlemj sankcijas veida svitrot Eiropas
politisko partiju vai fondu no registra;

30. panta 2. punkta a) apakSpunkta v) punkts: par nekvantificéjamiem
parkapumiem lestade pieméro finansialas sankcijas, kas sikak definétas 30. panta
4. punkta a) apakSpunkta vi) punkta ka 50 % no attiecigas Eiropas politiskas
partijas vai fonda iepriekseja gada budzeta.

Musuprat, ierosinataja regula butu japrecize, vai 8is sankcijas ir kumulativas.

Sankcijas par kvantificéjamiem parkapumiem (pieméram, par nelikumigi
sanemtam vai nepazinotam summam) joprojam ir ierobezotas lidz 10 % no Eiropas
politiskas partijas vai fonda gada budZeta (ierosinatas regulas 30. panta 4. punkta
b) apaksSpunkts), lai gan misu iepriek$€jos atzinumos ieteicam So maksimalo
robezvértibu atcelt.

Priekslikuma ir ierosinats atcelt tris ménesu periodu starp lestades [Emumu
anulét Eiropas politiskas partijas vai fonda registraciju un [Emuma stasanos spéeka.
Saskana ar 11. panta 5. punktu [émums stajas speka péc ta pazinoSanas. Més
piekritam, ka Sis grozijums veicina ES finansu interesu stingraku aizsardzibu.

Eiropas politisko partiju finanséjumu var izmantot, lai finansétu kampanas, ko
Eiropas politiskas partijas riko saistiba ar Eiropas Parlamenta vélésanam, kuras piedalas
Sis partijas vai to biedri. Saskana ar pasreizéjiem noteikumiem nav iespéjams (tiesi vai
netiesi) finansét citas partijas, 1pasi valstu politiskas partijas un Eiropas politisko partiju
rikotas tautas nobalsoSanas kampanas. lerosinatas regulas 24. panta 2. punkta ir
ieviesta iespéja finansét tautas nobalsoSanas kampanas, ja tas attiecas uz “Savienibas
llgumu 1stenoSanu”.
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Valstu politiskas partijas parasti aktivi piedalas tautas nobalsoSanas kampanas.
Muasuprat, butu grati noskirt tautas nobalsoSanas kampanu finansé$anu no valsts
partiju netieSas finansésanas (lai segtu izmaksas, ko $TIm valsts partijam citadak naktos
izmantot kampanam). Valsts partiju netieSa finansé$ana joprojam ir aizliegta ar
ierosinatas regulas 25. pantu.

Turklat formuléjums “Savienibas ligumu istenoSana” nav parak precizs, un praksé
batu gruti noteikt, tieSi kuras tautas nobalsoSanas kampanas varétu pretendét uz
finansejumu.

Valsts limeni organizétas tautas nobalsoSanas reglamenté dalibvalstu tiesibu akti.
Lielakaja dala dalibvalstu nav atJauts no arvalstim finansét to partijas vai politiskas
kampanas'®.

Tapéc més uzskatam, ka, nemot véera to, cik grati butu parbaudit 24. panta
2. punkta ierosinato izdevumu attiecinamibu, nebutu ieteicams laut Eiropas
politiskajam partijam finansét valsts tautas nobalsoSanas kampanas.

lerosinatas regulas 5. panta ir ieviests pienakums Eiropas politiskajam partijam
izstradat politiskas reklamas izmantoSanas politiku. Turklat Eiropas politiskajam
partijam bus janosuta lestadei informacija par katru politisko reklamu, ko lestade
publicés repozitorija. Dalibvalstis izraudzisies valsts regulativas iestades, kas bus
kompetentas uzraudzit atbilstibu Sim prasibam, un par to pazinos lestadei.

Meés atzinigi vértéjam $a ierosinajuma mérki palielinat politiskas reklamas
parredzamibu. Tomér uzskatam, ka ierosinatas regulas 5. panta 6. punkta noteikumi
nav pietiekami skaidri attieciba uz valsts regulativo iestazu iesaistisanos un to
sadarbibu ar lestadi. Pastav kompetences parklasanas risks, pieméram, attieciba uz
politiskas reklamas politikas parbaudém un informacijas par politisko reklamu
iesniegSanu. Més ierosinam parskatit katras iesaistitas kontroles strukturas
pienakumus.

19 Arvalstu ziedojumi nav atlauti 22 dalibvalstis no 27; avots: Eiropas Parlamenta Finan3u
generaldirektorata pasutits pétijums, Financing of political structures in EU Member States,
2021. gada junijs, 17. un 18. Ipp.


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf
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lerosinatas regulas 5. panta 1. un 5. punkta ir prasits Eiropas politiskajam partijam
ieverot noteikumus, kas tiks iek|Jauti gaidamaja regula par politiskas reklamas
parredzamibu un mérkorientésanu?® (regula vél nav pienemta), ipasi gadijumos, kad
Eiropas politiskas partijas izmanto mérkorientésanas vai pastiprinasanas metodes, kas
ietver personas datu apstradi, vai sadarbojas ar politiskas reklamas pakalpojumu
sniedzéejiem.

Mes sikak nekomentéjam Sos noteikumus, kuri tiks ieklauti cita regula, tomér
atziméjam, ka Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs ir sniedzis atzinumu?* par Regulu
attieciba uz politiskas reklamas mérkorientéSanu un ieteicis pilniba aizliegt konkrétas
meérkauditorijas noteikSanu politisku mérku sasniegSanai, ka ari mérkorientétu
reklamu, kuras pamata ir visaptverosa izsekosana.

Kontroles pienakumus dala lestade un Eiropas Parlamenta kreditrikotajs.
lerosinatas regulas 32. panta 3. punkta ir noteikts, ka tie regulari apmainas ar
viedokliem un informaciju par regulas interpretaciju un istenoSanu. Lai gan meés atzinigi
vértéjam So papildinajumu, uzskatam, ka Priekslikuma nav pietiekami risinats risks, kas
saistits ar pienakumu parklasanos un kontroles mehanismu iztrakumu.

lestadei pieskirta ierobezota kompetence: 28. panta 6. punkta lestade nav skaidri
ieklauta ka struktura, kas ir pilnvarota veikt vajadzigas parbaudes, tostarp uz
vietas.

Neskaidrs lestades un Eiropas Parlamenta pienakumu sadalijums: 34. panta

1. punkta anglu valodas redakcija noteikts, ka gadijuma, ja kadu Eiropas politisko
partiju vai fondu svitro no registracija, “tie” [“they”] atgust Savienibas
finansejumu.

Nav noteikts parbauzu bieZzums: 7. panta 2. punkta un 11. panta 1. punkta
noteikts, ka lestade “regulari” parbauda, vai registrétas Eiropas politiskas partijas
un fondi joprojam ievéro registracijas nosacijumus un parvaldibas noteikumus.

Divam struktaram ir lidziga atbildiba par parbaudém: 20. panta 1. punkta cita
starpa paredzéts, ka Eiropas Parlamenta kreditrikotajs izstrada nosacijumus,

20 COM(2021) 731 final, 25.11.2021.

21 Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs, 2022. gada 20. janvara Atzinums Nr. 2/2022 par
priekslikumu regulai par politiskas reklamas parredzamibu un mérkorientésanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
https://edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/edps-opinion-proposal-regulation-transparency-and_en
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saskana ar kuriem Eiropas politiskas partijas var pieteikties uz finanséjumu.

21. panta 3. un 4. punkta tiek prasits, lai Eiropas politiskas partijas pieteikumam
uz finanséjumu, ko tas iesniedz Eiropas Parlamentam, pievienotu siku informaciju
par politiskajam programmam un logo, ka ari dzimumu parstavibu. lestadei
saskana ar 30. panta 2. punkta a) apak$punkta viii) un ix) punktu ir tiesibas
piemérot sankcijas, ja ta uzskata, ka Sis prasibas nav ievérotas.

Konkréti noteikumi par Eiropas politisko partiju un fondu finansésanu ir iekJauti
Priek3likuma un Finan3u regula??. Turklat Priekslikuma tiek ierosinati noteikumi par
politisko reklamu, kurus reglamentés vél viena jauna regula par politiskas reklamas
parredzamibu un mérktorientésanu?3. STjauna regula vél nav pienemta. Més
atkartojam savu iepriekséjo atzinumu, ka juridisko tekstu skaita samazinasana lautu
izvairities no iespéjamas noteikumu parklasanas un tadéejadi tiesiskais reguléjums batu
vienkarsaks.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2022. gada 7. aprili Luksemburga.
Revizijas palatas varda —

[-# fer

Klaus-Heiner Lehne
priekssédétajs

22 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. julijs) par
finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam.

2 COM(2021) 731 final, 25.11.2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0731
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45
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48

11. panta
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punkts

Sankcijas
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20. panta
1.
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20. panta Lidzfinanséjums 13
4. punkts
21. panta lestades un Eiropas Parlamenta pienakumi 48
3. punkts
21. panta Sankcijas / lestades un Eiropas Parlamenta 34 48
4. punkts pienakumi ’
23. pants Papildu pasu resursi 17,19
23. panta Ziedojumi 28
3. punkts
23. panta Ziedojumi 28,29
5. punkts
23. panta lemaksas / ziedojumi 23,29
6. punkts
23. panta Ziedojumi 28
8. punkts
23. panta 9. un
k 21
10. punkts lemaksas
23. panta lemaksas 25, 26,27
11. punkts
23. panta . . .
1

13. punkts Papildu pasu resursi 6
24. panta . . —y

Tautas nobalsoSanas kampanu finansésana 39,43
2. punkts
25. pants Tautas nobalsoSanas kampanu finansésana 40
26. panta
1. punkta ZinoSanas pienakumi 30, 32
a) apakspunkts
28. panta lestades un Eiropas Parlamenta pienakumi 48
6. punkts
30. panta
1. punkta
a) apakspunkts, | 4y ciias 36
30. panta
2. punkta

a) apakspunkta




v) punkts,
30. panta
4. punkta
a) apaksSpunkta
vi) punkts

21

30. panta
2. punkta
a) apaksSpunkta
vi) punkts

Sankcijas

35

30. panta

2. punkta

a) apakspunkta
viii) punkts

lestades un Eiropas Parlamenta pienakumi

48

30. panta
2. punkta
a) apakspunkta
ix) punkts

Sankcijas / lestades un Eiropas Parlamenta
pienakumi

34, 48

30. panta
4. punkta
a) apaksSpunkts

Sankcijas

33

30. panta
4. punkta
b) apakspunkts

Sankcijas

37

32. panta
3. punkts

lestades un Eiropas Parlamenta pienakumi

48

34. panta
1. punkts

lestades un Eiropas Parlamenta pienakumi

48

36. panta
1. punkta
f) apaksSpunkts

lemaksas

25

Avots: ERP, pamatojoties uz Priekslikumu un misu komentariem.
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