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UCETNi DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢l. 322 odst. 1
této smlouvy,

s ohledem na Komisi predloZzeny navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se méni nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi finanéni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, pfijaty dne 22. dubna 2022,

s ohledem na 74dost Rady o stanovisko, kterou U&etni dvir obdrzel dne
6. kvétna 2022,

s ohledem na 74dost Evropského parlamentu o stanovisko, kterou U&etni dvir obdrzel
dne 16. kvétna 2022,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje naftizeni (EU, Euratom)

. 966/20122 (déle jen ,finanéni nafizeni),

O< O O

vzhledem k témto dlivodim:

1) Finan¢ni nafizeni stanovi zdsady a obecna financni pravidla pro fizeni rozpoctu EU,
véetné pfijma i vydaja.

2) Vnavaznosti na neddvnou judikaturu tykajici se pokut v oblasti hospodarské
soutéze predlozila Komise tuto zménu finan¢niho nafizeni, aby se co nejdfive
zmirnila nadmérna zatéz na vydajoveé strané rozpoctu EU. Tato zména je nezavisla
na navrhu pfepracovanych finanénich pravidel vztahujicich se na rozpoéet EU3.

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1 COM(2022) 184 final, 2022/0125(COD).
2 Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

3 COM(2022) 223 final, 2022/0162(COD).



Uvod

Komise ukladd pokuty a jiné sankce podniklim, které porusuji pravo EU, nebo
Clenskym statlim, které neuplatiiuji pravo EU, jak je popsano nize:

Komise ukladd pokuty podnikim, které porusily pravidla hospodarské soutéze
podle ¢lanku 101 nebo 102 SFEU. Podle pfislusnych predpist EU upravujicich
hospodarskou soutéz* Komise stanovi vysi ukladané pokuty tak, aby odrazela
zavaznost a délku trvani jednani podniku porusujiciho pravidla hospodarské
soutéze. Tato ¢astka by vSak neméla presahnout 10 % celkového obratu podniku
dosaZzeného v ucetnim obdobi pfedchazejicim rozhodnuti;

Komise mize rovnéZ ulozit jiné sankce podle SFEU nebo Smlouvy o Euratomu.
Nejcastéji se ukladaji financni sankce, obvykle v pfipadech, kdy Komise podnika
pravni kroky proti ¢lenskym statam, které (fadné) neuplatfiuji pravni predpisy EU.
Poté véc podle ¢lanku 260 SFEU predklada Soudnimu dvoru Evropské unie (SDEU).
Finan¢ni sankce mohou mit podobu pausalni sazby anebo denni platby. Pocitaji se
pfi zohlednéni vyznamu porusenych predpisli a dopadu protipravniho jednani,
obdobi, po néZ nebylo pravo EU uplatfiovano, a platebni schopnosti zemé.

Pokuty a jiné sankce, které Komise vybere, jdou do rozpoctu EU a jsou
klasifikovany jako ostatni pFijmy. Prislusné ¢astky se rok od roku lisi v zavislosti na
stanovenych konecnych ¢astkach zaplacenych podniky a ¢lenskymi staty. V roce 2021
Cinily 1,6 miliardy EUR (0,7 % rozpoctu EU).

Je-li pokuta nebo jina sankce ulozena Komisi napadena u SDEU, ucastnik, jemuz
byla pokuta nebo sankce uloZena, mize budto prislusSnou ¢astku pokuty nebo sankce
pfedbé&zné uhradit, nebo poskytnout bankovni zaruku ve vysi pFislusné ¢astky®.

V pripadé predbéiné platby prevede dluznik ¢astku pokuty nebo sankce na bankovni

#  Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodéFské
soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).

5 €l. 108 odst. 1 a 2 finan¢niho nafizeni.



ucet Komise. Od roku 2009 se tyto pokuty a sankce ukladaji do zvlastniho fondu

Ill

rozpoctovych pokut ,,BUFI” (Budgetary Fines) s tim, Ze maji byt investovany do
bezpecnych dluhopisu, aby se diky nabéhlym Uroklm zachovala jistina a zaroven
zajistila likvidita penéZinich prostredk(, pokud by méla byt pokuta dotéenému podniku

vracena.

Pokud pokuta nebo sankce neni uhrazena ve stanovené |h(ité, méla by Komise
vymahat urok z prodleni podle sazby, kterou uplatiiuje Evropskd centrdini banka (ECB)
na své hlavni refinanni operace, platné v prvni kalendarni den mésice, do néjz spada
Ih(ta, zvySené o tfi a pal procentniho bodu, dokud neni platba provedena (ECB REFI,
zvy$ena o 3,5 procentniho bodu)®. Pokud se Ucastnik, jemuz byla pokuta nebo sankce
uloZena, rozhodne, Ze namisto predbéziné platby poskytne bankovni zaruku, musi
zaruka zajistovat nejen zaplaceni pokuty nebo sankce, ale také urok( podle sazby ECB
REFI, zvySené o 1,5 procentniho bodu.

Po vycerpani vsech pravnich prostifedk( ndpravy a v pfipadé, Ze pokutu nebo
jinou sankci potvrdil SDEU, se predbézné vybrané ¢astky a nabéhlé uroky z nich
plynouci (dale jen ,,vynosy“) zapiSi do rozpoctu EU. Pfipadna sloZena financni zaruka
pravoplatné propada a odpovidajici ¢astky (zahrnujici pokutu ¢i sankci zvySenou o
uroky) se zapisi do rozpo&tu EU.

Pokud SDEU svym rozsudkem ¢astku pokuty nebo sankce zvysil, Komise by méla
dodatecnou splatnou ¢astku poZzadovat a stanovit Ihtu pro jeji zaplaceni. Nejsou-li
zvySena pokuta nebo sankce zaplaceny ve stanovené Ihité, méla by Komise poZadovat
uroky z prodleni ode dne vydani rozsudku SDEU do dne platby (viz bod 04).

V pripadé, Ze byla pokuta ¢i jina sankce zrusena nebo snizena v disledku
soudniho fizeni, pfedbéiné vybrané ¢astky nebo v pfipadé snizeni jejich prislusna cast
(v€etné souvisejicich vynost) se vrati dot¢enému uGcastnikovi. Je-li vynos zaporny,
odecte se vznikla ztrata z ¢astky, ktera ma byt vracena. Pripadna sloZzena finan¢ni
zaruka je uvolnéna budto v pIné vysi, nebo v poméru ke snizeni, o némz rozhodl
SDEUZ.

Cl. 99 odst. 4 finanéniho nafizeni.
Cl. 108 odst. 3 finan¢niho nafizeni.

Cl. 108 odst. 4 finan¢niho nafizeni.



Ve svém rozhodnuti z 20. ledna 2021 tykajicim se kasacniho opravného
prostifedku ve véci Zaloby na nahradu Skody SDEU rozhodl, Ze po sniZeni ¢i zruSeni
predbézné uhrazené pokuty méla Komise zaplatit uroky za prodleni s vracenim zrusené
nebo snizené pokuty ode dne, kdy podnik pokutu prfedbézné uhradil, do jejiho
vraceni®. Tento rozsudek SDEU jde nad ramec ¢l. 108 odst. 4 finan¢éniho nafizeni, nebot
tento ¢lanek vyZaduje, aby Komise vratila pouze ¢astku pokuty zvySenou (nebo
snizenou) o souvisejici vynosy.

SDEU naf¥idil Komisi, aby tyto uroky z odlozené Uhrady zaplatila jako nahradu za
ztratu poZitk( plynoucich z finanénich prostredkd, vypoctenou uplatnénim sazby ECB
REFI, zvySené o dva procentni body, za obdobi od data predbéziné platby pokuty do
data vraceni pokuty zrusené rozsudkem. Jednd se o sazbu, kterou dotéeny ucastnik
pozadoval jako nahradu Skody. Dale uznal troky z prodleni z nahrady ode dne, kdy
podnik, jemuz byla uloZena pokuta, podal Zalobu na ndahradu Skody k SDEU, aZz do
skutecného data vraceni Komisi, a to v sazbé ECB REFI, zvySené o 3,5 procentniho
bodu. Jedna se o sazbu pouZitou analogicky s ¢l. 99 odst. 4 finan¢niho nafizeni.

V ndvaznosti na vySe uvedeny rozsudek SDEU by ,,nahrada“ vyplacena dotéenym
ucastnikiim ve formé urokt z odlozené uhrady musela byt vyplacena, pokud je vynos
nizsi nez ndhrada nebo pokud z ¢astek pokut predbézné zaplacenych Komisi nevznikaji
zadné uroky, jak je stanoveno ve stavajicich ustanovenich finan¢niho nafizeni. V rdmci
kasa¢niho opravného prostfedku tykajiciho se podobné véci'® pozddala Komise SDEU,
aby prezkoumal sv(j postoj k uznani ndhrady skladajici se z urok(i za odloZzené vraceni
snizenych nebo zrusenych pokut krytych pfedbéznymi platbami. SDEU v soucasné dobé
projednava nékolik véci, které dosud nebyly projedndny v prvnim stupni nebo proti
nimZ |ze podat opravny prostiedek™.

Bez ohledu na vysledek vyse uvedeného opravného prostredku a vysledky
v jinych vécech se Komise domniva, Ze je naléhavé nutné navrhnout legislativni

9

Véc C-301/19 P, kasacéni opravny prostfedek proti rozsudku ve véci T-201/17.

10 v@c C-221/22 P, podano dne 28. bFezna 2022, kasaéni opravny prostfedek proti rozsudku ve
véci T-610/19.

1 V&ci T-236/22, T-480/21, T-420/21, T-414/21, T-413/21, T-411/21, T-410/21, T-321/21, T-
313/21, T-310/21, T-292/21, T-291/21, T-80/21 a T-94/20.



opatreni, kterd zabrani nadmérnému zatizeni rozpoctu EU vyplyvajicimu z nedavné
judikatury.

Dne 22. dubna 2022 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé navrh na
zménu financniho nafizeni (dale jen ,,ndvrh“). Dne 6. kvétna 2022 pozadala Rada a dne
16. kvétna 2022 pozadal Evropsky parlament EUD o stanovisko k tomuto navrhu.

Podle dlivodové zprdvy Komise je cilem navrhu zajistit pfiméfenou nahradu
predstavujici ¢asovou hodnotu ztraty vyhod plynoucich z penéznich prostiedku
v pripadé vraceni pfedbézné zaplacenych pokut nebo jinych sankci, které jsou zruseny
nebo snizeny. Navrh také stanovi, Ze tato ndhrada se do rozpoctu EU zapisuje jako
zaporné prijmy, aby se zabranilo nezadoucimu dopadu na jeho vydajovou stranu a
umoznilo Unii u€innéji plnit vysledné finanéni zavazky.

Komise potvrdila, Ze v duisledku rozsudk(i SDEU ve dvou Zalobach na ndhradu
$kody dosud vyplatila jako ndhradu celkem 2 miliony EUR*2. Na zakladé svého
posouzeni vysledk( uzavienych véci a Zalob projednavanych pred SDEU z dubna 2022
Komise odhaduje, Ze mozné naroky na ndhradu Skody uplatfiované ucastniky, na néz
se vztahuji zrusené nebo snizené pokuty a sankce pokryté predbéznymi platbami, by
mohly dosahnout az 1,2 miliardy EUR.

2 VéciT-201/17 a T-610/19.



Obecné pripominky

Navrhované zmény finan¢niho nafizeni celkové vitdme, nebot maji zajistit
pfimérenou nahradu pro podniky a ¢lenské staty v pfipadé vraceni predbézné
zaplacené pokuty Ci sankce, ktera byla zruSena Ci snizena. Mame vsak k navrhu urcité
vyhrady, pokud jde o pravidla pro uctovani o finan¢nich nakladech na nahrady
Vv rozpoctu.

Ackoli navrh zaznamenavat tyto naklady jako zaporné prijmy umozniuje Komisi
spravovat rozpocet pruznéjsim zplsobem, zaroven vsak znamena, Ze Komise by
nemusela dodrZovat bézné rozpoctové postupy tykajici se vydaju.

Mame rovnéz konkrétni pfipominky k témto otazkam:
a) vypocet nahrady (viz body 19-21);
b) dopad zaznamenavani zapornych pfijmu (viz body 22-25);
c) vyjasnéni uroku z prodleni (viz bod 26);

d) zapsani konecnych pokut a sankci do rozpoctu (viz bod 27).

Konstatujeme, Ze ndvrh byl prfedlozZen ve stejné dobé, kdy SDEU prezkoumava
opravny prostfedek v podobné véci. Projednavaji se také dalsi fizeni tykajici se nahrady
pokut a sankci (viz bod 10). Navrhujeme, aby Komise vysledky téchto fizeni aktivné
sledovala a posoudila jejich dopad na finan¢ni nafizeni.



Konkrétni pripominky

Komise navrhla, aby se ¢astka Urokd za ndhradu pocitala podle sazby ECB REFI,
zvy$ené o 1,5 procentniho bodu®®. Konstatujeme, Ze navrhovana sazba je nizsi nez
sazba stanovena SDEU v jeho nedavném rozsudku o opravném prostfedku v souvislosti
se Zalobou na nahradu Skody (sazba ECB REFI, zvySena o dva procentni body), kterd tak
odrazi zadost dotéeného podniku.

Bereme na védomi, Ze navrhovana sazba ECB REFI, zvySena o 1,5 procentniho
bodu, se ma uplatfiovat analogicky s Urokovou sazbou, ktera se plati za obdobi
soudniho sporu, kdyz dluznik slozi finanéni zaruku (namisto predbézné platby) (viz
bod 26). Avsak rozdil mezi sazbou navrhovanou v ¢l. 108 odst. 4 finan¢niho nafizeni a
sazbou vyplyvajici z vySe uvedené judikatury vytvafi riziko, Ze podniky nebo ¢lenské
staty mohou podat Zalobu na ndhradu Skody k SDEU, aby dosahly vyssi nahrady, misto
aby se uplatnila navrhovana sazba.

Konstatujeme rovnéz, ze Komise nenavrhla ustanoveni o uroku z prodleni
(vypocitaném na zdkladé sazby ECB REFI, zvySené o 3,5 procentniho bodu) v pfipadé,
Ze nahrada neni vyplacena ve stanovené lhuté (viz bod 09). Aby byl pravni text jasnéjsi,
navrhujeme, aby Komise toto doplnila do navrhované zmény ¢l. 108 odst. 4 finan¢niho
nafizeni (viz pfiloha I) uplatnénim podminek pro uroky z prodleni stanovenych v ¢l. 116
odst. 5 finan¢niho nafizeni.

Z rozpoctového hlediska se pokuta nebo sankce zaznamenava jako prijem, kdyz je
kone&na Eastka stanovena a zaplacena. Céstky pokut nebo sankci nejsou b&éhem
soudniho fizeni u SDEU do rozpoctu zahrnuty. Finanéni naklady na nahradu za zrusené
¢i snizené pokuty nebo sankce se v soucasné dobé uctuji na vrub rozpoctu EU jako
vydaje v ramci okruhu 7 ,,Evropska verejna sprava“.

Cilem zmén navrhovanych Komisi v €l. 48 odst. 1 finan¢niho nafizeni je
zaznamenavat finan¢ni naklady na nahradu jako zaporné prijmy a odecitat je od ¢astek
koneénych pokut a sankci v rozpoctu. Podle naseho ndzoru by uctovani ndhrady jako

13 Navrhovany ¢&l. 108 odst. 4 finanéniho nafizeni.



10

zapornych pfijmU namisto vydaji mélo na rozpocet EU jako celek neutralni finanéni
dopad. To by sice mohlo sniZit nadmérnou zatéz rozpoctu, avsak Komise by se
nemusela fidit béZznymi rozpoctovymi procesy vztahujicimi se na vydaje, tj. budto
uplatriovat procesy pro rozpoétové prevody anebo opravné rozpocty'*, aby byly

k dispozici potfebné rozpoctové prostredky, nebo zahrnout vyse uvedené naklady do
celkovych schvélenych vydaji v souladu se stropy vlastnich zdroja*® a viceletého
finanéniho rdmce (VFR)®®.

U¢&tovani finanénich nakladd jako zapornych pijmG neni béZnym rozpoétovym
postupem. Bereme v3ak na védomi, Ze v zajmu posileni u€etniho vykaznictvi Komise
zamysli zavést samostatnou rozpoctovou polozku, aby byly oznaceny negativni ¢astky
nahrady odectené od pfijmU z pokut a sankci. Mda rovnéz v umyslu poskytnout o této
nahradé vice informaci (napfiklad o zaplacenych ¢i splatnych ¢astkach za bézny rok a
odhadovanych ¢astkach za nasledujici rok) v rdmci pokladli pro pfijeti rozpoctu a jeho
zmén.

Podle ndvrhu by financni naklady byly pokryty pfijmy plynoucimi z pokut a sankci,
které se staly kone¢nymi. Komise to povazuje za obecné dostacujici. Upozornujeme
vsak, Ze existuje riziko, Zze objem konecnych pokut ¢i sankci nemusi pokryt vysi nahrady
splatné v témze roce. To znamena, Ze pokud by se toto riziko stalo skutec¢nosti,
nahrada by se musela financovat z jinych pfijm0 nebo v krajnim pfipadé z dodatecnych
narodnich prispévku zaloZzenych na hrubém narodnim dichodu (HND) ¢lenskych statu
(viz bod 27).

Vitame navrhovanou zménu ¢l. 99 dost. 4 finanéniho naftizeni, kterd rusi odkaz na
uroky splatné v pfipadé, Ze je na uhradu pokut nebo sankci poskytnuta zaruka, (v sazbé
ECB REFI, zvysené o 1,5 procentniho bodu) a zarazuje jej do navrhovaného ¢l. 108
odst. 1 finan¢niho nafizeni. Navrh upresiuje, Ze sazba urokud z prodleni (v sazbé ECB

4 Clanky 30 a 44 finanéniho nafizeni.

15 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich
zdrojd Evropské unie a o zruseni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom (UF. vést. L 424,
15.12.2020, s. 1).

16 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec na

obdobi 2021-2027 (UF. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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REFI, zvySené o 3,5 procentniho bodu) se uplatiiuje pouze na ptipady, kdy ¢astky pokut
a sankci uloZzenych rozhodnutimi Komise nebyly zaplaceny, ani kryty zarukou.

Zapsani koneénych pokut a sankci do rozpoctu (jak se navrhuje v €. 107 odst. 2
finan¢niho nafizeni) do konce roku nasledujiciho po roce, v némz se staly kone¢nymi,
by zvysilo flexibilitu rozpoctu EU pfi feseni jeho financnich potfeb. Dlvodem je
skutecnost, Ze ndvrh by umoznil zapsat do rozpoctu pfijmy z pokut a sankci do konce
roku poté, co budou souvisejici ¢astky konecné, pokud by to bylo potfeba na pokryti
splatné nahrady, aniz by se poutZily jiné zdroje pfijm0 (viz bod 25).



Navrhované zmeény navrhu

V priloze | uvadime navrhované zmény navrhu a poznamky k nému.

Toto stanovisko pfijal senat V, jemuz pfedsedd Tony Murphy, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku dne 28. ¢ervna 2022.

Za Ucetni dvir

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
pfedseda

12



Priloha

Clgnek 1 ndvrhu

4)
Clanek 108 se méni takto:

a)[...]

b) odstavec 4 se méni
takto:

i) [...]

Céstka nebo jeji ptisluina
¢ast uvedend v prvnim
pododstavci pism. a) bude
navysena o urokovou
sazbu, kterou uplatnuje
Evropska centralni banka
na své hlavni refinancni
operace, uvefejnénou v
Fad& C Ufedniho véstniku
Evropské unie a platnou
v prvni kalendarni den
mésice, v némz bylo
pfijato rozhodnuti

o uloZeni pokuty i jiné
sankce, zvySenou o jeden
a pal procentniho bodu.

i) [...].

Clének 1 ndvrhu

4)
Clanek 108 se méni takto:

a)[...]

b) odstavec 4 se méni
takto:

i) [...]

Céstka nebo jeji pFisluina
Cast uvedend v prvnim
pododstavci pism. a) bude
navysena o urokovou
sazbu, kterou uplatnuje
Evropska centralni banka
na své hlavni refinancni
operace, uvefejnénou v
Fad& C Ufedniho véstniku
Evropské unie a platnou

v prvni kalendarni den
mésice, v némz bylo
pfijato rozhodnuti

o uloZeni pokuty i jiné
sankce, zvySenou o jeden
a pal procentniho bodu.
Nejsou-li uroky podle
bodu i) uhrazeny ve |h(té
stanovené rozsudkem
Soudniho dvora Evropské
unie, nebo pokud takova
Ih(ta neexistuje, do 30 dni
od tohoto rozsudku,
uplatni se Uroky z prodleni
v souladu s ¢l. 116 odst. 5.

i) [...].

13

Navrhujeme vyjasnit, ze
Komise muze zaplatit
uroky z prodleni v pripadé
opozdéného vraceni
Castky nahrady tak, ze se
uplatni podminky pro
uroky z prodleni
stanovené v ¢l. 116 odst. 5
finan¢niho nafizeni

(viz bod 21).
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