EIROPAS
REVIZIJAS
PALATA

Atzinums 02/2022

(saskana ar LESD 322. panta 1. punktu)

attieciba uz Komisijas
priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes
regulai, ar kuru groza Regulu
(ES, Euratom) 2018/1046 par
finansu noteikumiem, ko
pieméro Savienibas visparejam
budzetam [2022/0125 (COD)]



Saturs

Punkts
levads 01-14
Naudas sodi, citi sodi un sankcijas 01-02
Naudas sodu un citu sodu parvaldiba saskana ar speka esosSajiem
Finansu regulas noteikumiem 03-07
Jaunaka judikatura 08-10
Priekslikums 11-14
Visparigi apsverumi 15-18
Konkreéti komentari 19-27
Kompensacija 19-21
Negativi ienémumi 22-25
Kavejuma procenti 26
Galigo naudas sodu un citu sodu ieklausana budzeta 27
lerosinatie Priekslikuma grozijumi 28

Pielikums

| pielikums. Musu ierosinatas izmainas, ko varétu ieviest
Priekslikuma, un komentari



EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 322. panta
1. punktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru
groza Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budzetam, un kurs pienemts 2022. gada 22. aprili?,

nemot véra 2022. gada 6. maija sanemto Padomes ligumu sniegt atzinumu,

nemot véra 2022. gada 16. maija sanemto Eiropas Parlamenta ligumu sniegt

atzinumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2018/1046
(2018. gada 18. julijs) par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES)

Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES, un atce] Regulu
(ES 966/20127 (Finansu regula).

ta ka:

1) Finansu regula ir noteikti principi un visparéjie finansu noteikumi ES budzZeta
parvaldibai, tostarp attieciba gan uz ienémumiem, gan uz izdevumiem,

2) nemot véra neseno judikatdru par naudas sodiem konkurences joma, Komisija

ierosinaja So Finan3su regulas grozijumu, lai péc iesp€jas atrak mazinatu parmérigu

slogu uz ES budZeta izdevumiem. Tas neattiecas uz priekslikumu parstradat
finandu noteikumus, ko pieméro ES budZetam?,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

1 COM(2022) 184 final, 2022/0125 (COD).
2 OV L193,30.7.2018., 1. Ipp.

3 COM(2022) 223 final, 2022/0162 (COD).



levads

Komisija pieméro naudas sodus, citus sodus un sankcijas uznémumiem, kas
parkapj ES tiesibu aktus, vai dalibvalstim, kas nav piemérojusas ES tiesibu aktus, proti:

Komisija uzliek naudas sodus uznémumiem, kas parkapusi LESD 101. vai

102. panta noteiktos konkurences noteikumus. Saskana ar attiecigajiem

ES konkurences noteikumiem? Komisija nosaka piemérojama naudas soda
apmeru ta, lai tas atspogulotu to, cik smaga apmeéra un cik ilgi uznémums
iesaistijas konkurences parkapuma. Tomér attieciga summa nedrikst parsniegt
10 % no uznémuma kopéja apgrozijuma finansu gada pirms lemuma
pienemsanas;

Komisija var ari piemérot citus sodus un sankcijas saskana ar LESD un Euratom
llgumu. Finansialas sankcijas ir visbiezak piemérotie sodi — parasti gadijumos, kad
Komisija uzsak tiesvedibu pret dalibvalstim, kuras (pienacigi) neisteno ES tiesibu
aktus. Péc tam ta saskana ar LESD 260. pantu vérsas Eiropas Savienibas Tiesa
(EST). Finansialas sankcijas var bit vienotas likmes un/vai dienas maksajuma
veida. Tas apréekina, nemot véra parkapto noteikumu nozimigumu un parkapuma
ietekmi, laikposmu, kura ES tiesibu akti nav pieméroti, un valsts maksatspéju.

Naudas sodi, citi sodi un sankcijas, ko iekasé Komisija, nonak ES budZeta, un tos
klasificé ka citus ieneémumus. Attiecigas summas katru gadu atskiras atkariba no
noteiktajam un uznémumu un dalibvalstu samaksatajam galigajam summam.

2021. gada tas sasniedza 1,6 miljardus EUR (0,7 % no ES budzeta).

Ja Komisijas uzliktais naudas sods vai cits sods tiek apstridéts EST, puse, kurai
jamaksa naudas sods vai cits sods, var vai nu provizoriski samaksat naudas sodu vai citu
sodu, vai iesniegt bankas garantiju, kas sedz attiecigo summu®. Provizorisko

Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003 (2002. gada 16. decembris) par to konkurences noteikumu
Tstenosanu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L 1, 4.1.2003., 1. lpp.).

Finansu regula (FR), 108. panta 1. un 2. punkts.



maksajumu gadijuma paradnieks parskaita naudas soda vai cita soda summu uz
Komisijas bankas kontu. Kop$ 2009. gada Sie naudas sodi un citi sodi tiek nogulditi
Tpasa fonda — BUFI (budZeta iemaksajamo naudas sodu) fonda —, ko paredzéts ieguldit
nodrosinatas obligacijas, lai saglabatu pamatsummu, sanemot uzkratos procentus,
vienlaikus nodroSinot naudas lidzek|u likviditati, ja naudas sodu paredzéets atmaksat
attiecigajam uznémumam.

Ja naudas sods vai cits sods netiek samaksats noteiktaja termina, Komisijai
japieprasa nokavéjuma procenti péc likmes, ko Eiropas Centrala banka (ECB) pieméro
savam galvenajam refinanséSanas operacijam un kas ir speéka ta ménesa pirmaja
kalendaraja diena, kura beidzas termins, palielinot likmi par trisarpus procentpunktiem
lidz maksajuma veik3anai (ECB REFI, pieskaitot 3,5 procentpunktus)®. Ja puse, kurai
pieméro naudas sodu vai citu sodu, provizoriska maksajuma vieta izvélas iesniegt
bankas garantiju, garantijai jasedz ne vien naudas sods vai cits sods, bet arT procentu
maksajums péc ECB REFI likmes, pieskaitot 1,5 procentpunktus.

Kad ir izsmelti visi iespéjamie tiesiskas aizsardzibas lidzek|i un ja EST ir
apstiprinajusi naudas sodu vai citu sodu, provizoriski iekasétas summas un ar tam
saistitos procentus (“procentu ienakumi”) iekJauj ES budZeta. Ja ir iesniegta finansu
garantija, to realizé un attiecigas summas (tostarp naudas sodu vai citu sodu un
procentus) ieklauj ES budZeta’.

Ja ar EST spriedumu naudas sodu vai citu sodu palielina, Komisijai japieprasa
papildu summa un janosaka samaksas termins. Ja palielinatais naudas sods vai cits sods
netiek samaksats noteiktaja termina, Komisijai japieprasa nokaveéjuma procenti par
maksajuma kavéjumu, sakot no EST sprieduma pasludinasanas dienas lidz maksajuma
dienai (sk. 04. punktu).

Ja naudas sods vai cits sods tiesvedibas procesa rezultata tiek atcelts vai
samazinats, provizoriski iekasétas summas vai — samazinajuma gadijuma — attiecigo
dalu (tostarp ar to saistitos procentu ienakumus) atmaksa attiecigajai pusei. Negativu
ienakumu gadijuma zaudéjumus atskaita no atmaksajamajam summam. Ja ir iesniegta
finansu garantija, to atbrivo pilniba vai attieciga gadijuma — proporcionali
samazinajumam, ka lémusi EST®.

® FR, 99. panta 4. punkts.
7 FR,108. panta 3. punkts.

8 FR, 108. panta 4. punkts.



EST sava 2021. gada 20. janvara nolémuma par apelacijas sudzibu par zaudéjumu
athdzinasanas prasibu Iéma, ka péc provizoriski samaksata naudas soda samazinasanas
vai atcelSanas Komisijai ir jamaksa procenti par atcelta vai samazinata naudas soda
novélotu atmaksu no dienas, kad uznémums provizoriski samaksaja naudas sodu, lidz
atmaksas dienai®. Sis EST spriedums ir stingraks par Finansu regulas (FR) 108. panta
4. punktu, jo minétaja panta noteikts, ka Komisijai ir jaatmaksa naudas soda summa,
kam pieskaititi (vai atnemti) tikai saistitie procentu ienakumi.

EST piesprieda Komisijai samaksat Sos procentus par atlikto atmaksu ka
kompensaciju par naudas lidzekJu izmantoSanas iesp€jas zaudésanu. To aprékina,
piemérojot ECB REF/ likmi, kam pieskaititi 2 procentpunkti par laikposmu no naudas
soda provizoriskas samaksas dienas lidz dienai, kad jaatmaksa ar spriedumu atceltais
naudas sods. Ta bija likme, ko attieciga puse bija pieprasijusi ka kompensaciju. Turklat
ta atzina nokavéjuma procentus par kompensaciju no dienas, kad uznémums, kam
uzlikts naudas sods, iesniedza prasibu par zaudéjumu atlidzibu EST, Iidz faktiskajam
Komisijas atmaksas datumam atbilstoSi ECB REFI likmei, pieskaitot 3,5 procentpunktus.
So likmi pieméro péc analogijas ar FR 99. panta 4. punktu.

Saskana ar iepriekS minéto EST nolemumu “kompensacija”, kas attiecigajam
pusém izmaksata ka procenti par atlikto atmaksu, butu jaizmaksa, ja procentu
ienakumi ir mazaki par kompensaciju vai ja par Komisijai provizoriski samaksatajiem
naudas sodiem nav aprékinati procenti, ka noteikts pasreizéjos FR noteikumos. Saistiba
ar apelacijas stdzibu lidziga lieta'® Komisija IGdza EST parskatit tas nostaju attieciba uz
kompensacijas atzisanu, ja to veido procenti par tadu samazinatu vai atceltu naudas
sodu atliktu atmaksu, kas segti ar provizoriskajiem maksajumiem. EST paslaik ir
iesniegtas vairakas lietas, kas vél nav izskatitas pirmaja instancé vai tiek parstudzétas®'.

9 Lieta C-301/19 P, apelacijas stdziba par spriedumu lieta T-201/17.

10 ljeta C-221/22 P, kas iesniegta 2022. gada 28. mart3, apelacijas sudziba par spriedumu lieta
T-610/19.

1 lieta T-236/22, T-480/21, T-420/21, T-414/21, T-413/21, T-411/21, T-410/21, T-321/21, T-
313/21, T-310/21, T-292/21, T-291/21, T-80/21 un T-94/20.



Neatkarigi no iepriek$ minétas apelacijas stdzibas un citu lietu iznakuma Komisija
uzskata, ka ir steidzami jaierosina likumdoSanas pasakumi, lai nepieJautu parmérigu
spiedienu uz ES budZetu, ko rada nesena judikatura.

Komisija 2022. gada 22. aprili iesniedza Eiropas Parlamentam un Padomei
priekslikumu grozit Finansu regulu (“Priekslikums”). Padome un Eiropas Parlaments
attiecigi 2022. gada 6. un 16. maija lidza ERP sniegt atzinumu par Priekslikumu.

Komisijas paskaidrojuma raksta noradits, ka Priekslikuma mérkis ir nodroSinat
pienacigu kompensaciju, kas atbilst naudas lidzekJu izmantoSanas iespéju zaudésanas
vertibai laika izteiksmé gadijuma, ja tiek atmaksati provizoriski samaksatie naudas sodi,
citi sodi vai sankcijas, kas ir atceltas vai samazinatas. Priekslikuma ari paredzéts So
kompensaciju ES budzeta registrét ka negativus ienémumus, tadejadi nepielaujot
nepamatotu ietekmi uz izdevumiem un sekméjot efektivaku Savienibas izrietoso
finansialo saistibu izpildi.

Lidz Sim Komisija ir apstiprinajusi izmaksato kompensaciju kopuma 2 miljonu EUR
apméra péc EST sprieduma par zaudéjumu atlidzind$anas prasibam divas lietas*?.
Pamatojoties uz 2022. gada aprila novertéjumu par slégto lietu iznakumu un paslaik
EST izskatitajam lietam, Komisija aplésa, ka iespéjamie kompensacijas pieprasijumi no
pusém, uz kuram attiecas atcelti vai samazinati naudas sodi un citi sodi provizorisku
maksajumu veida, varétu sasniegt 1,2 miljardus EUR.

12 Lietas T-201/17 un T-610/19.



Visparigi apsverumi

Kopuma més atzinigi vértéjam ierosinatos FR grozijumus, jo to mérkis ir
nodrosinat sapratigu kompensaciju uznémumiem un dalibvalstim gadijuma, ja tiek
atmaksats provizoriski samaksatais naudas sods vai sods, kas ir atcelts vai samazinats.
Tomér mums ir dazi iebildumi pret Priekslikumu attieciba uz noteikumiem par
kompensaciju finansialo izmaksu ieklausanu budzZeta.

Lai gan tas sniegtu Komisijai lielaku elastibu budzZeta parvaldiba, ierosinajums $is
izmaksas registréet ka negativus ienémumus nozimé, ka Komisijai nebutu jaisteno
parastas budZeta proceduras, ko pieméro izdevumiem.

Meés ari sniedzam konkrétus komentarus par Sadiem jautajumiem:
a) kompensacijas aprékinasana (sk. 19.-21. punktu);
b) negativu ienémumu registrésanas ietekme (sk. 22.—25. punktu);
c) skaidrojums par nokavéjuma procentiem (sk. 26. punktu);

d) galigo naudas sodu un citu sodu ieklausana budzeta (sk. 27. punktu).

Meés atziméjam, ka Priekslikums ir sagatavots laika, kad EST izskata apelacijas
sudzibu par lidzigu lietu. Paslaik tiek izskatitas arf citas lietas par naudas sodu un citu
sodu kompensaciju (sk. 10. punktu). Més iesakam Komisijai aktivi uzraudzit So lietu
iznakumu un izvertét to ietekmi uz FR.



Konkreti komentari

Komisija ierosinaja kompensacijas procentus apréekinat péc ECB REF/ likmes, kurai
pieskaititi 1,5 procentpunkti®. Més atzim&jam, ka ierosinata likme ir zemaka par likmi,
ko EST noteikusi sava nesenaja apelacijas stidzibas sprieduma saistiba ar prasibu par
zaudéjumu atlidzinasanu (ECB REF/ likme, pieskaitot 2 procentpunktus), tadéjadi
atspogulojot attieciga uznémuma prasibu.

Mes atzistam, ka ECB REF/ likmi, kurai pieskaititi 1,5 procentpunkti, ierosinats
piemeérot péc analogijas ar procentu likmi, kas jamaksa, ja paradnieks iesniedz finansu
garantiju (nevis veic provizorisku maksajumu) par tiesvedibas periodu (sk. 26. punktu).
Tomeér atskiriba starp FR 108. panta 4. punkta ierosinato likmi un likmi, kas izriet no
iepriek$ minétas judikaturas, rada risku, ka uznémumi vai dalibvalstis vérsisies EST par
zaudéjumu atlidzinasanu, lai sanemtu lielaku kompensaciju ta vieta, lai piemérotu
ierosinato likmi.

Meés ari noradam, ka Komisija neierosinaja pievienot noteikumu par nokavéjuma
procentiem (kas aprékinati, pamatojoties uz ECB REF/ likmi, pieskaitot
3,5 procentpunktus), ja kompensacija netiek atmaksata noteiktaja termina
(sk. 09. punktu). Lai uzlabotu juridiska teksta skaidribu, més iesakam Komisijai to
ieklaut ierosinatajas FR 108. panta 4. punkta izmainas (sk. / pielikumu), piemérojot
nosacijumus attieciba uz procentiem par novélotiem maksajumiem, ka izklastits FR
116. panta 5. punkta.

No budZeta viedok]a raugoties, naudas sodu vai citu sodu registré ka ienémumus
tad, kad tiek noteikta un samaksata galiga summa. Tiesas procesa laika EST naudas
sodu vai citu sodu summas budzZeta netiek iekJautas. Finansialas izmaksas, kas saistitas
ar kompensaciju par atceltiem vai samazinatiem naudas sodiem vai citiem sodiem,
paslaik tiek segtas no ES budzZeta ka 7. izdevumu kategorijas “Eiropas publiska
parvalde” izdevumi.

13 Jerosinatais FR 108. panta 4. punkts.
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Komisijas ierosinato FR 48. panta 1. punkta izmainu mérkis ir kompensacijas
finansialas izmaksas registréet ka negativus ienémumus, atskaitot tas no budzeta
paredzétajam galigo naudas sodu un citu sodu summam. Més uzskatam, ka
kompensacijas registréSanai ka negativiem ienémumiem, nevis izdevumiem, batu
neitralas finansialas sekas uz ES budZetu kopuma. Lai gan tas varétu samazinat
parmeérigu spiedienu uz budZetu, Komisijai nebutu jaisteno parastas budzeta
proceduras, ko pieméro izdevumiem, t. i., vai nu piemérot budZeta parvietojumu
un/vai budzeta grozijumu procediras*, lai nodrosinatu, ka ir pieejamas vajadzigas
apropriacijas, vai ieklaut ieprieks minétas izmaksas ka daju no kopéjiem
apstiprinatajiem izdevumiem saskana ar pasu resursu® un daudzgadu finandu shémas
(DFS) maksimalajiem apjomiem?®,

Registrét finansialas izmaksas ka negativus ienémumus nav standarta budzeta
prakse. Tomér més nemam véra, ka noltka uzlabot finansu parskatu sagatavosanu
Komisija plano ieviest atsevisku budzeta poziciju, lai noteiktu to kompensaciju negativo
vértibu, kas atskaititas no ienémumiem no naudas sodiem un citiem sodiem. Ta arl
plano ieklaut plasaku informaciju par $o kompensaciju (pieméram, izmaksatas vai
maksajamas summas par kartéjo gadu un apléstas summas nakamajam gadam)
apliecinosajos dokumentos budzZeta un ta grozijumu pienemsanai.

Saskana ar Priekslikumu finansialas izmaksas tiktu segtas no ienémumiem, kas
izriet no galigajam naudas sodu un citu sodu summam. Komisija to kopuma uzskata par
pietiekamu lidzek|u apjomu. Tomér més atziméjam, ka pastav risks, ka galigo naudas
sodu vai sodu limenis var nesegt kompensaciju, kas izmaksajama taja pasa gada. Tas
nozimé: ja Sis risks 1stenosies, kompensacija jafinansé no citiem ienémumiem vai
patiesas vajadzibas gadijuma — no valstu papildu iemaksam, kuru pamata ir dalibvalstu
nacionalais kopienakums (NKI) (sk. 27. punktu).

Meés atzinigi vértéjam ierosinato FR 99. panta 4. punkta grozijumu, ar ko svitro
atsauci uz procentiem, kas jamaksa, ja tiek sniegta garantija naudas sodu vai citu sodu

14 FR, 30. un 44. pants.

15 padomes Lémums (ES, Euratom) 2020/2053 (2020. gada 14. decembris) par Eiropas
Savienibas pasSu resursu sistemu un ar ko atcel Lemumu 2014/335/ES, Euratom (OV L 424,
15.12.2020., 1. lpp.).

16 padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093, ar ko nosaka daudzgadu finan$u shému 2021.—
2027.gadam (OV L 433 1,22.12.2020., 11. Ipp.).
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segSanai (péc ECB REFI likmes, pieskaitot 1,5 procentpunktus), un ieklauj to
ierosinataja FR 108. panta 1. punkta. Priekslikuma precizéts, ka nokavéjuma procentus
(péc ECB REFI likmes, pieskaitot 3,5 procentpunktus) pieméro tikai gadijumos, kad
naudas sodu un citu sodu summas, kas uzliktas ar Komisijas |Emumiem, nav nedz
samaksatas, nedz segtas ar garantiju.

Galigo naudas sodu un citu sodu ieklausana budzZeta (ka ierosinats FR 107. panta
2. punkta) lidz nakama gada beigam péc gada, kura sodi tiek atziti par galigiem,
nodrosinatu ES budzetam lielaku elastibu, reagéjot uz ES finansialajam vajadzibam. Tas
ir tapéc, ka Priekslikums Jautu ienémumus no naudas sodiem un citiem sodiem ieklaut
budzeta lidz gada beigam péc tam, kad attiecigas summas ir atzitas par galigam, ja tas
nepiecieSams, lai segtu maksajamo kompensaciju, neizmantojot citus ienémumu
avotus (sk. 25. punktu).
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lerosinatie Priekslikuma grozijumi

| pielikuma apkopojam ierosinatas izmainas, ko varétu ieviest Priekslikuma, un

komentarus.

Revizijas palatas loceklis Tony Murphy.

Revizijas palatas varda —

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
priekssédétajs



Pielikums

Priekslikuma 1. pants

()
4)
108. pantu groza sadi:

a) (..)
b) 4. punktu groza $adi:
i) (..)

Pirmas dalas a)
apakSpunkta minétajai
summai vai tas attiecigajai
dalai pieskaita procentus
péc Eiropas Savienibas
Oficiala Véstnesa C sérija
publicétas likmes, ko
Eiropas Centrala banka
pieméro savam
galvenajam
refinansésanas
operacijam un kas ir speka
ta ménesa pirmaja
kalendaraja diena, kura
pienemts IEmums par
naudas soda, cita soda vai
sankcijas piemérosanu,
palielinatu par pusotru
procentpunktu.

i) (..).
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Priekslikuma 1. pants Meés ierosinam precizét,

ka Komisija var maksat

(-) nokaveéjuma procentus

4) kompensacijas novélotas

108. pantu groza 3adi: atmaksas gadijuma,

a) () piemérojot nokavéjuma
o procentu nosacijumus, ka

b) 4. punktu groza sadi: noteikts FR 116. panta

i) (..) 5. punkta (sk. 21. punktu).

Pirmas dalas a)

apakSpunkta minétajai
summai vai tas attiecigajai
dalai pieskaita procentus
péc Eiropas Savienibas
Oficiala Véstnesa C sérija
publicétas likmes, ko
Eiropas Centrala banka
pieméro savam
galvenajam
refinansésanas
operacijam un kas ir speka
ta ménesa pirmaja
kalendaraja diena, kura
pienemts IEmums par
naudas soda, cita soda vai
sankcijas piemérosanu,
palielinatu par pusotru
procentpunktu. Ja i)
apakSpunkta minétie
procenti netiek samaksati
Eiropas Savienibas Tiesas
sprieduma noteiktaja
termina vai, ja Sada
termina nav, 30 dienu
laika péc minéta
sprieduma, pieméro
nokavéjuma procentus
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Priekslikuma teksts lerosinatas izmainas Komentari

saskana ar 116. panta
5. punktu.

i) (..).
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