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Sissejuhatus

Venemaa sissetung Ukrainasse on suurendanud energiajulgeolekuga seotud
probleeme ja toonud ilmsiks ELi soltuvuse Venemaalt imporditavast gaasist, naftast ja
sdest. Vastuseks kutsus komisjon 2022. aasta martsis lles [6petama kiiresti Venemaa
fossiilkituste impordi ja kiirendama Euroopa rohelist kokkulepet®. Parast seda otsustas
Euroopa Ulemkogu, et Euroopa Liit peaks vdimalikult kiiresti jark-jargult kaotama oma
sltuvuse Venemaa gaasi, nafta ja sde impordist ning palus komisjonil esitada kava
2022. aasta mai lopuks.

18. mail 2022 esitas komisjon kava ,,REPowerEU“? — plaani vastupidavama
energiasisteemi ja toelise energialiidu saavutamiseks, |6petades ELi sGltuvuse
fossiilkltustest ja kiirendades ileminekut puhtale energiale. Plaanis sisalduvad
meetmed on mdeldud nende eesmarkide taitmiseks energiasadstu, energiavarustuse
mitmekesistamise ja taastuvenergia kiirema kasutuselevotu kaudu (I6petades kodudes,
toostuses ja elektritootmises fossiilkiituste kasutamise) ning puhta energia tootmise
kaudu.

1 Komisjoni teatis ,,REPowerEU: Euroopa tihismeede taskukohasema, kindlama ja kestlikuma

energiavarustuse tagamiseks”, COM(2022) 108.

2 Komisjoni teatis ,,REPowerEU“, COM(2022) 230.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0108&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0230&from=ET

Selle algatuse osana avaldas komisjon ettepaneku votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EL) 2021/241 taaste- ja
vastupidavuskavade REPowerEU peatikkide osas, samuti maarust (EL) 2021/1060°3,
maarust (EL) 2021/2115%, direktiivi 2003/87/EU® ja otsust (EL) 2015/1814°
[2022/0164 (COD)].

Ettepanekuga julgustatakse liikmesriike kasutama oma riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid reformide ja investeeringute strateegilise raamistikuna, et tagada
Euroopa Uhine tegevus vastupanuvdimelisema, turvalisema ja sddstvama
energiasiisteemi nimel. Selleks lisatakse uued meetmed uude REPowerEU peatuikki,
mis lisatakse heakskiidetud taaste- ja vastupidavuskavadele.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni ja nGukogu taotlusega
sisaldab kdesolev arvamus hinnangut REPowerEU (ldise tlesehituse, kavandatud
muudatuste asjakohasuse ja véimalike rakendamisriskide kohta. Arvamus keskendub
komisjoni ettepanekule, kuid selles vdetakse arvesse ka ettepanekuga seotud poliitilist
kokkulepet, mis saavutati Euroopa Ulemkogu 8. mirtsi 2022. aasta kohtumisel.

3 Maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Gihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-
, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid.

4 Maarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide
koostatavaid Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid thise p&llumajanduspoliitika strateegiakavu
(UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013.

Direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse ihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU.

® Otsus (EL) 2015/1814, mis kasitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
slisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU.


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2022-231_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1814&from=ET

Uldised tihelepanekud

Meie hinnangul antakse ettepanekus p&hjalik Glevaade kontekstist ja peamistest
probleemidest ning ettepanekuni viinud protsessist. Selles soovitatakse rakendada
asjakohaseid meetmeid taaste- ja vastupidavusrahastu raames, kasutades seeldbi juba
olemasolevaid struktuure.

Margime siiski, et praegu kavandatud REPowerEU rakendamine vdib praktikas
osutuda keeruliseks jargmistel pdhjustel:

kuigi REPowerEU eesmark keskendub ELile tervikuna, rakendatakse taaste- ja
vastupidavusrahastut lilkkmesriikide kavandatud meetmete kaudu. See kujutab
endast riski eesseisvatele probleemidele strateegilise reageerimise seisukohast
ning voib juhtida tdahelepanu pigem Uksikute liikmesriikide kui liidu kui terviku
prioriteetidele;

taaste- ja vastupidavusrahastu piiratud ajakava koos taaste- ja
vastupidavuskavade muudatuste esitamiseks ja heakskiitmiseks kuluva ajaga ei
pruugi sobida mone REPowerEU eesmargi saavutamiseks;

praegu ei ole selge, kas olemasolevad vahendid on proportsionaalsed REPowerEU
ambitsioonikate eesmarkide ja vastavate investeerimisvajadustega, eriti kuna
suur osa sellest nduab liikkmesriikidelt Glejaanud taaste- ja vastupidavusrahastu
laenude kasutamist voi muude liidu poliitikavaldkondade vahendite Glekandmist;

kavandatud jaotuspdhimdtted vahendite jagamiseks liikkmesriikidele ei kajasta
REPowerEU praeguseid probleeme ja eesmarke ega lilkmesriikide spetsiifilisi
investeerimisvajadusi selles valdkonnas;

vOttes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu suurt tdhelepanu rohelistele
eesmarkidele ja kliimale, vdib REPowerEU meetmete puhul pohimotte ,ei
kahjusta oluliselt” Gildine erand seada ohtu Uhe selle pShivaartusest.



Konkreetsed tahelepanekud

REPowerEU eesmarkide saavutamine soltub Uksteist tdiendavatest
meetmetest kdigil tasanditel

Taaste- ja vastupidavusrahastu kestus piirab mdningaid REPowerEU
eesmarke

Sidusrihmadega konsulteerimine piirdus lilkkmesriikidega

REPowerEU eesmargid

Eesmadrkide saavutamine

REPowerEU Uldeesmark on ,,suurendada fossiilkitustest soltuvuse vahendamise
ja energiavarustuse liidu tasandil mitmekesistamise kaudu liidu energiastisteemi
vastupanuvdimet’“. Seda eesmarki rakendataks taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu,
lisades asjakohased meetmed taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkidesse?.

REPowerEU Uldeesmark viitab ELile kui tervikule. Selle asemel, et maarata
kindlaks strateegilised projektid, mis kdige tdenaolisemalt aitavad kaasa selle
Uldeesmargi saavutamisele, rakendataks REPowerEU kava liikmesriikide esitatud
meetmete kaudu. See hdlmab riske seoses REPowerEU strateegilise [dahenemisviisiga ja
selle Gldeesmargi saavutamisega.

7 Ettepaneku artikkel 1, millega muudetakse méaaruse (EL) 2021/241 (millega luuakse taaste-
ja vastupidavusrahastu) artiklit 4.

8 Muudetud mairuse uue artikli 21c 18ige 1.



Ettepanekus soovitatakse parandada energiataristut ja -rajatisi, et tdita
kiireloomulist nafta ja gaasi varustuskindluse vajadust. Mdistame, et lihiajaliste
vajaduste taitmiseks vGib vaja minna teatavaid kiireloomulisi meetmeid.
Investeeringud fossiilklituste taristusse ei ole aga tingimata kooskdlas REPowerEU
pikaajalise eesmargiga vahendada soltuvust fossiilklitustest ega taaste- ja
vastupidavusrahastu keskendumisega rohelisele majandusele tleminekule, mille
kohaselt vahemalt 37% taaste- ja vastupidavusrahastu kogueraldisest peab aitama
kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele.

Koostoime ja vastastikuse tdiendavuse tagamiseks tuleks REPowerEU peatiikkides
anda teavet REPowerEU eesmarkide saavutamiseks voetavate meetmete kohta, mida
ei rahastata taaste- ja vastupidavusrahastust, vaid riiklikest vdi muudest liidu
fondidest®. Me toetame komisjoni kavatsust saada tilevaade kdigist asjakohastest
meetmetest, kuna REPowerEU edu s6ltub Uksteist tdiendavatest meetmetest koigil
tasanditel. MAned neist meetmetest, eelkdige riiklikest allikatest rahastatavad
meetmed, ei kuulu aga taaste- ja vastupidavusrahastu jarelevalve- ja kontrollikorra
alla.

Ajakava

Ettepanek sisaldab mitmeid eesmarke, milles on Ghendatud lihiajalised
meetmed, et rahuldada kiireloomulisi varustuskindluse vajadusi, peamiselt parandades
energiataristut ja -rajatisi, ning keskmise pikkusega ja pikaajalised meetmed, mis
keskenduvad naiteks energiatohususele, Glekande kitsaskohtadele ja t66jou
Umberkvalifitseerimisele.

Ettepaneku | lisas tapsustatakse, et REPowerEU peatiikkides osutatud meetmed
peaksid ,,aitama tdhusalt kaasa liidu kui terviku varustuskindlusele, eelkdige
energiavarustuse mitmekesistamise voi fossiilkiitustest sdltuvuse vihendamise kaudu
enne 2030. aastat”. Margime, et 2030. aasta tdhtaeg erineb taaste- ja
vastupidavusrahastu rahastamiskdlblikkuse perioodist, mis 16peb 2026. aastal.

Seoses meetmetega, mis on suunatud REPowerEU pikaajalistele eesmarkidele,
margime, et nende tdielik rakendamine taaste- ja vastupidavusrahastu raames, mis
I6peb 2026. aastal, ei pruugi olla voimalik. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu aitab
teha lUhiajalisi investeeringuid, vdib olla vaja rakendada REPowerEU pikaajalisi
eesmarke ka investeeringute kaudu, mida rahastatakse muudest ELi programmidest.

9 Ettepaneku seletuskirja punkt 5.



MGaojuhindamine ja konsulteerimine sidusriihmadega ELi tasandil ja
liilkmesriikides

Parema digusloome suunistes soovitatakse kavandamis- ja rakendamisvdimaluste
pohjaliku analiilsi osana kasutada mdjuhinnanguid ja sidusrihmadega konsulteerimist.
Sellest hoolimata ei tehtud ettepaneku suhtes spetsiaalset mdjuhinnangut ega
konsulteeritud sidusriihmadega. Noustume siiski komisjoniga, et REPowerEU pd&hjalik
mojuhindamine oleks olnud nii piiratud aja jooksul keeruline.

Ettepanekuga kehtestatakse ndue, et liikmesriigid peavad oma taaste- ja
vastupidavuskavade koostamisel konsultatsioone pidama ja esitama
konsultatsiooniprotsessi kokkuvotte REPowerEU peatiikis, selgitades konsultatsioonide
tulemusi ja seda, kuidas sidusriihmade panust arvesse vdeti.

Kuigi see voib pikendada aega, mis kulub REPowerEU peatiikkide
valjatootamiseks ja esitamiseks, peame positiivseks sidusrihmade kaasamist riiklikul
tasandil. Ei ole aga selge, millises ulatuses ja kuidas saaks komisjon sekkuda juhul, kui
liilkmesriik ei vota piisavalt arvesse sidusrihmade seisukohti ja muresid.

REPowerEU rahastamine

Rahastamise kogusumma ei ole kindel ja voib ulatuda 20 miljardist eurost 275
miljardi euroni

Lisarahastamine (20 miljardit eurot) katab vaid védga vaikese osa kogu
investeerimisvajadusest

Mdne liikmesriigi jaoks vdivad laenukomponendi kasutamise stiimulid
piiratud olla

10" Ettepaneku p&hjendus 12 ja artikli 1 18ige 3.



Komisjoni hinnangul on vaja 210 miljardit eurot lisainvesteeringuteks
REPowerEUsse, eelkdige selleks, et katta Venemaa fossiilklituste impordi jarkjarguline
|dpetamine 2027. aastaks''. Neid lisavajadusi kavatsetakse rahastada erinevatest
allikatest, mille maksimaalne kasutada olev summa on 274,4 miljardit eurot:

20 miljardit eurot toetusi ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) lubatud
heitkoguste (ihikute (LHU) enampakkumise kaudu;

kuni 26,9 miljardi euro ulatuses toetusi GUhtekuuluvusfondide vabatahtlikest
Ulekannetest;

kuni 7,5 miljardi euro ulatuses toetusi maaelu arengu fondide vabatahtlikest
Ulekannetest;

kuni 220 miljardit eurot taaste- ja vastupidavusrahastu ulejaanud laenude kaudu.

Juhime tihelepanu sellele, et kdik need allikad, valja arvatud HKSi LHUd, on
vdljaspool komisjoni kontrolli, sest nad sdltuvad sellest, kas liikkmesriigid kannavad
vahendeid le teistest poliitikavaldkondadest voi kasutavad llejddanud osa taaste- ja
vastupidavusrahastu laenudest. Seega voib tegelikult kasutada olevate vahendite
kogusumma olla markimisvaarselt vaiksem ning ei ole kindel, kas see on piisav, et katta
hinnanguliselt 210 miljardi euro suurune investeerimisvajadus.

Toetus HKSi LHUde enampakkumisest saadava uue tulu niol

Ettepaneku kohaselt rahastab komisjon osa REPowerEU toetustest, kogudes
turustabiilsusreservis hoitavate HKSi LHUde enampakkumiselt 20 miljardit eurot
(jooksevhindades). See kataks vaid vdikese osa hinnangulistest vajadustest.

HKS aitab oluliselt kaasa ELi kliimapoliitika eesmargile vahendada
kasvuhoonegaaside heidet, et saavutada 2030. ja 2050. aasta eesmargid.
Turustabiilsusreservi eesmirk on aidata HKSi stabiliseerida, kérvaldades liigsed LHUd,
kui neid on liiga palju, ja vabastades neid, kui neid on liiga vdhe.

' Teabeleht ,Financing REPowerEU",


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/872551/FS%20Financing%20REPowerEU.pdf.pdf
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Oma 2020. aasta eriaruandes HKSi kohta'? soovitasime komisjonil paremini
suunata tasuta LHUde eraldamist ja tdiustada vdrdlusaluste metoodikat. Ettepaneku
kohaselt pikendaks otsuse (EL) 2015/1814 muutmine turustabiilsusreservi LHUde
praegust vastuvdtumaira kuni 2030. aastani ning vdimaldaks vabastada mdned LHUd
ja neid enampakkumisel miia, et luua taaste- ja vastupidavusrahastule lisatulu. Vottes
arvesse hiljutisi kauplemismaarasid (80—-100 eurot/tCO,e), on 20 miljardi euro
teenimiseks vaja 2030. aastaks ringlusesse lasta 200-250 miljonit LHUd.

Turustabiilsusreservi kasutamine lisatulu saamiseks ja LHUde tagasisuunamine
turule nii suures koguses voib kahjustada reservi algset eesmarki toetada CO> hindu,
samuti vOib see hairida ELi HKSi turgu. Lisaks voib see vahendada stiimuleid
alternatiivsete vahendite kaasamiseks kestlikesse investeeringutesse.

Toetus lilekannetena ELi Gihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu fondidest

Ettepanekuga nahakse ette vdimalus kanda taiendavalt kuni 7,5% liikmesriikide
esialgsetest Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest taaste- ja vastupidavusrahastu raames
ellu viidavate REPowerEU meetmete toetamiseks’®. See tooks kaasa kuni 26,9 miljardit
eurot, peamiselt ERFist. See lisasumma soltuks olemasoleva mehhanismi taielikust
kasutamisest, et kanda kuni 5% (17,7 miljardit eurot) Ghtekuuluvuspoliitika vahenditest
Ule muudele otsese voi kaudse eelarve taitmise alla kuuluvatele vahenditele.
Ulekantud eraldisi kasutataks loa andnud liikmesriigi kasuks.

Samuti vdimaldab ettepanek kanda taaste- ja vastupidavusrahastusse lle 12,5%
EAFRD vahenditest, mille Glemmaér on 7,5 miljardit eurot kdigis liikkmesriikides.

Molemad taiendavad Ulekanded oleksid vabatahtlikud. Asjaolu, et REPowerEU
meetmed ei ndua riiklikku kaasrahastamist, voib motiveerida liikkmesriike neid
tlekandeid tegema. See vdib aga kaasa tuua rahastamise iimberjaotamise
lilkmesriikide piirkondlikult tasandilt riiklikule tasandile, vottes arvesse, et nii
Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid kui ka EAFRDd rakendatakse riiklike ja piirkondlike
programmide kaudu, samas kui REPowerEU-I ei pruugi olla piirkondlikku komponenti.
Seega ei pruugi piirkondlikud omavalitsused nende lilekannete tegemisega ndus olla.

2 Eriaruanne 18/2020: ,ELi heitkogustega kauplemise siisteem: lubatud heitkoguse Ghikute
tasuta eraldamist oleks tulnud paremini suunata“, soovitused 1 ja 2.

13 Ettepaneku artikli 2 I&ige 5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_ET.pdf
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Lisaks nGutakse ettepanekus ja komisjoni suunistes, et imberpaigutatud EAFRD
vahendid aitaksid kaasa UPP eesmirkide saavutamisele. Sellega piiiitakse vilistada
riski, et Gilekanded takistavad kdnealuste eesmérkide saavutamist. Uhtekuuluvuse
valdkonnas ei ole selline vastavusseviimine siiski voimalik, valja arvatud juhul, kui
Ulekanne on juba partnerluslepingusse kirjutatud. Muudetud programmist lile kantud
vahendid ei pruugi tingimata kaasa aidata selle programmi eesmarkide saavutamisele.

Sellest tulenevalt sdltub Gihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu vahendite
vabatahtlik Glekandmine taaste- ja vastupidavusrahastusse poliitilisest valikust, mis
vOib vahendada vahendite kdttesaadavust muude Uhtekuuluvuse ja maaelu arengu
eesmarkide jaoks.

Laenutoetus taaste- ja vastupidavusrahastu iilejadnud laenude kaudu

Komisjon teeb ka ettepaneku rahastada REPowerEU meetmeid taaste- ja
vastupidavusrahastu llejadnud laenudest. Taaste- ja vastupidavusrahastu raames
laenudeks kattesaadavaks tehtud 385,8 miljardist eurost on liikmesriigid seni taotlenud
165 miljardit eurot, mis jatab REPowerEU-le kdttesaadavaks kuni 220 miljardit eurot.
Kuna seni on laene taotlenud ainult seitse liikmesriiki ja teised voivad seda teha kuni
31. augustini 2023, vdib REPowerEU meetmete jaoks kasutada olevate laenude
summa veel markimisvaarselt vaheneda.

Selleks et komisjon saaks teavet olemasolevate laenude osakaalu kohta, peaksid
koik liikmesriigid teatama oma kavatsusest esitada laenutaotlus hiljemalt 30 paeva
jooksul parast muudetud maaruse joustumist. Selle teabe esitamine oleks siiski vaid
soovituslik. Seega ei oleks tegelikult kasutada olev summa teada enne laenutaotluste
esitamise tahtaega 31. augustil 2023.

See, kas liikmesriigid kasutavad Ulejaanud laene vGi mitte, soltub mitmest
tegurist, eelkdige laenutingimustest, vajadusest taiendava rahastamise jarele ja
valitsemissektori v6la suhtest SKPsse. Sellest tulenevalt on téendoline, et laenude
atraktiivsus on erinev. Uldjuhul v8ib eeldada, et liikmesriigid, kellel on ELi pakutavatest
soodsamad laenutingimused, ei kasuta laenu votmise voimalust.

% Maaruse 2021/241 artikkel 14.
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Rahalised eraldised

Toetuste ja laenude andmise pohimote ei ole otseselt seotud REPowerEU
eesmarkidega

Taaste- ja vastupidavusrahastu laenude (llejaanud osa jaotusmehhanism ei
ole veel selge

Toetuste eraldamine

Ettepaneku® kohaselt arvutatakse lilkkmesriikide toetuste osakaal maaruse
(EL) 2021/241 artiklis 11 maaratletud taaste- ja vastupidavusrahastu
jaotamispohimotte alusel. Selle tulemusena eraldataks 70% toetussummast, vottes
aluseks iga liikmesriigi rahvaarv, SKP poordvaartus elaniku kohta ja tootuse maar.
Ulejdanud 30% jaotataks vastavalt rahvaarvule, SKP pédrdvaartusele elaniku kohta
ning vordses osas reaalse SKP muutusele 2020. aastal ja reaalse SKP agregeeritud
muutusele ajavahemikul 2020-2021.

Seetdttu ei ole kavandatav jaotuspdhimdte otseselt seotud REPowerEU
investeerimisvajadustega ega selle eesmarkidega vahendada séltuvust fossiilkiitustest
ja mitmekesistada energiavarustust. Naiteks ei vOeta selles arvesse energiasdltuvuse
maara’®, eelkdige sbltuvust Venemaast, mis on liikkmesriigiti vaga erinev (vt joonis 1),
ega taastuvate energiaallikate osakaalu iga liikmesriigi energiaallikate jaotuses, mis
jaab vahemikku 10-90%.

5 Muudetud maaruse (EL) 2021/241 artikli 21 punkti a IBige 2.

6 Energiasdltuvuse maar niitab energia osakaalu, mida majandus peab importima.
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Joonis 1. Riikide osakaal ELi energiaimpordis Venemaa Foderatsioonist
vs. hinnanguline osa toetusest, kasutades taaste- ja vastupidavusrahastu

(TVR) jaotamispohimotet

Saksamaa
Itaalia
Madalmaad
Ungari
Poola
Prantsusmaa
Tsehhi
Slovakkia
Hispaania
Taani
Kreeka
Bulgaaria
Soome
Belgia
Leedu

Lati
Rumeenia
Portugal
Rootsi

Eesti
Luksemburg
Sloveenia
Horvaatia
Kiipros
lirimaa

Malta

Riikide osakaal ELi energiaimpordis
0% 5%

10%

15%

* Austria kohta ei ole teave kattesaadav.

20%

25%

30%

Osa TVRi toetustest
0% 5% 10% 15%  20%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda allikate https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html?lang=en ja https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-

based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en pd&hjal.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
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Laenude jagamine

Ettepanekuga ei muudeta maaruse (EL) 2021/241 artikli 14 16ikega 5 reguleeritud
laenukomponendi jaotusvalemit. Seega vdib iga lilkkmesriik taotleda laenu kuni 6,8%
ulatuses oma 2019. aasta kogurahvatulust. Nagu ka toetuste puhul, ei ole laenu
andmine seotud REPowerEU eesmarkidega.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega ndahakse ette vGimalus suurendada
laenude summat erandlikel asjaoludel. Kooskdlas artikli 14 16ike 6 kohta esitatud
muudatusettepanekuga tuleks sellise suurendamise puhul votta arvesse taotluse
esitanud liikmesriigi vajadusi ning teiste liikmesriikide kavandatud voi juba esitatud
taotlusi. Praktikas vdimaldab see taaste- ja vastupidavusrahastu laenukomponendi
Ulejaanud osa limber jaotada teistele liikkmesriikidele.

Ei ole selge, kuidas laenujaak liikmesriikide vahel jaotatakse, kuna muudetud
artikli 14 IGikes 6 on satestatud tksnes juhtpohimd&tted (vordne kohtlemine,
solidaarsus, proportsionaalsus ja labipaistvus), tapsustamata, kuidas neid tegelikkuses
rakendatakse.

REPowerEU peatiikkide esitamine ei ole kohustuslik

Mone REPowerEU meetme lildine erand olulise kahju drahoidmise
pohimottest kujutab endast ohtu taaste- ja vastupidavusrahastu
keskkonnahoidlikele eesmarkidele

Piiritilestel algatustel on eesmarkide saavutamisel votmeroll, kuid neid ei
pruugita sistemaatiliselt REPowerEU peatiikkidesse lisada

Hindamiseks kuluv aeg tahendab, et vahendeid ei saa tdenaoliselt kasutada
enne 2023. aasta |Gppu

Uus kriteerium REPowerEU peatiikkide hindamiseks jatab ruumi
kvalitatiivsele hinnangule



REPowerEU peatiikkide esitamise protsess
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Maarusega (EL) 2021/241 on kehtestatud tingimused, mille alusel vdib liikkmesriik

oma taaste- ja vastupidavuskava muuta'’. Tabelis 1 esitame Ulevaate taaste- ja
vastupidavuskava muutmise voimalikest pohjustest, mis on sdtestatud maaruses

(EL) 2021/241.

Tabel 1. Asjaolud, mis vbimaldavad taaste- ja vastupidavuskava muuta

Uldine muudatus

REPowerEU peatiikid*

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
I6pliku eraldise arvutamise tulemusena
korrigeeritakse asjaomasele liikmesriigile
eraldatavat eraldist Uiles- vGi allapoole

Liikmesriik taotleb (tdiendavat) laenu

Liikmesriik taotleb muudatust selle alusel, et
taaste- ja vastupidavuskava vahe-eesmargid ja
sihid ei ole objektiivsete asjaolude t6ttu enam
saavutatavad

Liikmesriik teeb ettepaneku REPowerEU
meetmete votmiseks ja taotleb maaruse
(EL) 2021/241 artiklis 21a osutatud
lisarahastamist.

Liikmesriik teeb ettepaneku REPowerEU
meetmete votmiseks ning teeb Ghtekuuluvuse
vOi EAFRD vahendite Ulekande

Liikmesriigid vbivad taotleda laenutoetuse
suurendamist summas, mis Uletab 6,8% 2019.
aasta kogurahvatulust

* Esitamine on kohustuslik mis tahes Uldiste muudatuste korral.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Artikli 11 15ige 2

Artikli 14 15ige 4

Artikli 21 16ige 1

Artikkel 14

Artikkel 18

Artikli 14 10ige 6

Liikmesriigid, kes esitavad taotluse oma taaste- ja vastupidavuskavade

muutmiseks parast ettepaneku joustumist, oleksid kohustatud lisama REPowerEU

peatiki. Liikkmesriigid, kes sellist taotlust ei esita, ei oleks aga kohustatud ka
REPowerEU peatiikki esitama. See voib kahjustada REPowerEU eesmarkide

saavutamist.

7" Maasruse (EL) 2021/241 artikkel 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ET
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REPowerEU peatiikkide sisu

Riigipohised soovitused

Maaruses (EL) 2021/241 on satestatud, et taaste- ja vastupidavuskavad peaksid
aitama lahendada koiki probleeme voi markimisvaarse osa probleemidest, mis on
kindlaks tehtud Euroopa poolaasta raames vastu voetud asjaomastes riigipdhistes
soovitustes®.

2022. aasta riigipdhistes soovitustes'® osutatakse muu hulgas lilkkmesriikide ees
seisvatele energiaprobleemidele. 2021. aastal ei esitanud komisjon Uhtegi riigipdhist
soovitust, vaid ainult soovitusi liikmesriikide eelarveseisundi kohta stabiilsuse ja kasvu
pakti alusel®°.

Kuna ettepanekuga ei muudeta méaaruse (EL) 2021/241 kehtivaid satteid
riigipohiste soovituste kohta, peavad liikmesriigid, kes esitavad REPowerEU peatiiki,
ikkagi tdendama, et nende muudetud taaste- ja vastupidavuskavades kasitleti kdiki sel
ajal esitatud asjakohaseid riigipGhiseid soovitusi voi osa neist. Kui 2022. aasta
energiaga seotud riigipOhised soovitused (nt energiatGhususe suurendamine,
energiavarustuse mitmekesistamine voi energiataristu arendamine) vastavad
REPowerEU eesmarkidele, siis energiaga mitteseotud riigipdhised soovitused (nt need,
mis on seotud pensionide, maksustamise voi eelarvepoliitikaga) jadvad nende
peatikkide kohaldamisalast vilja ja seet6ttu jadb ebaselgeks, kuidas neid kasitletakse.

Samuti margime, et maaruses (EL) 2021/241 ja ettepanekus ei ole kindlaks
madratud, mis on riigipohiste soovituste puhul ,,asjakohane” voi ,suur osa“. See séltub
komisjoni ja asjaomase liikmesriigi vahelistest aruteludest, vottes arvesse liikmesriigile
kattesaadavaid vahendeid. RiigipShiste soovituste kasitlemise ulatuse hindamine on
seega otsustuse kisimus.

18 Méaaruse (EL) nr2021/241 artiklid 1819 ja V lisa.

192022 European Semester: Country-Specific Recommendations / Commission

Recommendations.

20 Country-Specific Recommendations for 2019, 2020 and 2021: A tabular comparison and an

overview of implementation, Ik 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=ET
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
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P6himaote ,,ei kahjusta oluliselt”

Maarus (EL) 2021/241 ei voimalda lisada taaste- ja vastupidavuskavasse
meetmeid reformide ja investeerimisprojektide rakendamiseks, kui need vdivad
keskkonda oluliselt kahjustada (pohimdte ,,ei kahjusta oluliselt”).

Ettepanekuga kehtestatakse erand sellest p6himottest meetmete puhul, mis
parandavad energiataristut ja -rajatisi, et rahuldada vahetuid varustuskindluse
vajadusi.

Moistame, et kdnealustel meetmetel on téenéoliselt mdju keskkonnale ning et
energiavarustuse kindluse eesmargi ning keskkonna- ja kliimaprobleemide
lahendamise vahel tuleb teha kompromiss, vahemalt lihikeses perspektiivis. Vottes
aga arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu suurt tahelepanu rohelistele eesmarkidele
ja kliimale, vGib erandi tegemine olulise kahju drahoidmise p6himaéttest seada ohtu
Uhe selle pohivaartusest. Seega voib olla kasulik vahemalt viidata potentsiaalselt
kahjulike meetmete mdjule, et valida valja meetmed, mille keskkonna- ja kliimamaju
on vastuvoetav, arvestades lisavaartust, mida need eeldatavalt annavad REPowerEU
eesmarkidele.

Piirililesed projektid

Ettepaneku kohaselt sobivad piirililesed projektid ja piiritilesed meetmed eriti
hasti REPowerEU eesmarkide saavutamiseks?'. See kehtib eelkdige projektide kohta,
mille eesmark on parandada energiatihendust liikkmesriikide vahel, et suurendada
energiavarustuse kindlust ja mitmekesistamist.

Seni on heakskiidetud taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate piirilileste
projektide arv olnud piiratud ja ettepanek ei sisalda konkreetseid meetmeid selliste
projektide stimuleerimiseks. Lisaks takistab asjaolu, et REPowerEU peatiikke voib
esitada eri aegadel, veelgi piiritleste projektide lisamist taaste- ja
vastupidavuskavadesse.

2LVt ettepaneku seletuskiri.
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Hoolimata nende strateegilisest tahtsusest REPowerEU eesmarkide saavutamisel,
margime, et piiritileste projektide vdi TEN-E prioriteetsete projektide piiritileste Idikude
puhul esineb sageli viivitusi. Ligi kimme aastat parast kavandatud tahtaega on naiteks
ELi elektrituru integreerimine piiritileste vorkudevaheliste Gihenduste ebapiisava
vbimsuse tdttu puudulik??.

Piiritileste projektide kavandamisel ja rakendamisel tekkivad konkreetsed
probleemid réhutavad vajadust esitada REPowerEU rahastamiseks valmis projektid,
vOttes arvesse ka taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise tdhtaega. See voib viia
selleni, et strateegilised piiritilesed projektid ei sisaldu taaste- ja vastupidavuskavades.

REPowerEU peatiikkide hindamine

Hindamise kord ja ajastus

REPowerEU peatiikkide hindamise kord jargib tldjuhul oma algses vormis taaste-

ja vastupidavuskavades kasutatud korda:

komisjon hindab iga taaste- ja vastupidavuskava kahe kuu jooksul parast seda, kui
liilkmesriik on selle esitanud. Liikmesriigi ndusolekul voib seda tdhtaega vajaduse
korral maistliku aja vbrra pikendada??. Kui taaste- ja vastupidavuskava on saanud
positiivse hinnangu, esitab komisjon ndukogu rakendusotsuse ettepaneku.

Ettepaneku pohjal peaks nGukogu nelja nadala jooksul ndukogu rakendusotsuse
taaste- ja vastupidavuskava kohta heaks kiitma?“.

Parast ndukogu heakskiidu saamist sdlmib komisjon liikmesriigiga
rakenduskokkuleppe, mis hGlmab rakendamise tehnilisi aspekte, nagu ajakava,
vahe-eesmarkide ja sihtide tdiendavad vaheetapid ning alusandmetele
juurdepaasu kord.

Seisuga 4. juuli 2022 on koik liikmesriigid oma taaste- ja vastupidavuskavad
esitanud, kuid ainult 14 on allkirjastanud rakenduskokkuleppe. Nende 14 riigi puhul
kulus taaste- ja vastupidavuskava esitamisest kuni rakenduskokkuleppe
allkirjastamiseni keskmiselt umbes 9 kuud (vt joonis 2).

22 ACERi 2020. aasta turujarelevalve aruanne — elektri hulgimuiigituru maht.
3 Maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 18ige 1.

2 Maéaruse (EL) 2021/241 artikkel 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Joonis 2. Taaste- ja vastupidavuskavade (TVK) esitamise ja

rakenduskokkuleppe allkirjastamise vaheline aeg

Poola

Rootsi
Bulgaaria
Soome
Rumeenia
Eesti

Malta
Sloveenia
Portugal
Saksamaa
Prantsusmaa
Horvaatia
Slovakkia
Lati

Belgia
Itaalia
Kiipros
Austria
Kreeka
Luksemburg
lirimaa
Leedu

Taani
Hispaania
Tsehhi
Madalmaad*
Ungari*

TVK

esitamine

Komisjoni Noukogu

heakskiit heakskiit Rakenduskokkulepped

(pdievi)
100 150 200 250 300 350 400

:

l

IO

i

1

* Ungari ja Madalmaad esitasid oma taaste- ja vastupidavuskavad alles hiljuti ning komisjonis on nende
hindamine veel pooleli.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

52 Lisaks, nagu eespool nenditud, ei tapsustata ettepanekus REPowerEU peatiikkide

esitamise kuupadeva. Selles on liksnes margitud: , Taaste- ja vastupidavuskavad, mis

esitatakse komisjonile parast [kdesoleva muutmismaaruse jdustumist], peavad

sisaldama REPowerEU peatiikki.“?°

% Muudetud méaaruse (EL) 2021/241 artikkel 21c.



20

Selge ajakava puudumine REPowerEU peatiikkide esitamiseks ja nende
hindamisele kuluv aeg mdjutaks negatiivselt REPowerEU rahastamise digeaegsust. Isegi
kui eeldada, et REPowerEU peatiikkide hindamine vétab vihem aega kui taaste- ja
vastupidavuskavade esialgne hindamine, on ebatdendoline, et muudetud
rakenduskokkulepe allkirjastataks enne 2023. aasta keskpaika v0i et rahastamine oleks
kattesaadav enne 2023. aasta [6ppu.

REPowerEU peatiikkide hindamise kriteerium ja jarjestussiisteem

Komisjoni hinnang taaste- ja vastupidavuskavadele ja uutele REPowerEU
peatikkidele pohineb mitmel kriteeriumil neljas eri kategoorias (asjakohasus,
tulemuslikkus, t&husus ja sidusus)?®.

Komisjon lisab oma ettepanekus tdiendava kriteeriumi REPowerEU peatiikkides
sisalduvate investeeringute ja reformide hindamiseks ning loetleb konkreetsed
elemendid, mida tuleks arvesse vétta (vt tabel 2).

Tabel 2. REPowerEU peatiikkide hindamine

,Kavandatud meetmete rakendamine peaks aitama

1. markimisvaarselt kaasa energiataristu ja -rajatiste
parandamisele, et rahuldada nafta ja gaasi varustuskindluse
vahetuid vajadusi, eelkdige selleks, et voimaldada

»Meetmed [...] peaksid tarneallikate mitmekesistamist liidu kui terviku huvides;
aitama tohusalt kaasa

liidu kui terviku
varustuskindlusele,
eelkGige
energiavarustuse
mitmekesistamise voi

2. markimisvaarselt suurendada hoonete energiatdhusust,
vahendada té6stuse CO; heidet ning suurendada
biometaani ja taastuvallikatest toodetud v&i vdhese CO;
heitega vesiniku tootmist ja kasutuselevéttu ning
taastuvenergia osakaalu;

fossiilkiitustest sltuvuse | 3- korvaldada energiataristu kitsaskohti, eelkdige rajades
vihendamise kaudu enne piiritileseid hendusi teiste liikkmesriikidega, vdi toetama
2030. aastat.” heitevaba transporti ja selle taristut, sealhulgas raudteed;

4. markimisvaarselt kaasa t66jou Umberkvalifitseerimisele ja
roheliste kutseoskuste omandamisele ning vaartusahelate
edendamisele rohepddrdega seotud oluliste materjalide ja
olulise tehnoloogia puhul”;

%6 Maaruse (EL) 2021/241 artikli 19 18ige 3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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5. kas meetmed ja selgitus [...] tdiendavad Uksteist ja aitavad
markimisvaarselt kaasa liidu energiavarustuse
mitmekesistamisele voi fossiilkiitustest sGltuvuse
vahendamisele enne 2030. aastat koos jargmisega:

juba vastu véetud ndukogu rakendusotsustes satestatud
meetmed ja

muud REPowerEU eesmarkide saavutamist toetavad

meetmed, mida rakendatakse 1. veebruarist 2022 kuni

31. detsembrini 2026 ilma rahastu rahalise toetuseta.
Allikas: Euroopa Kontrollikoda ettepaneku pdhjal.

Kdigi REPowerEU kriteeriumide hindamisskaala on esitatud hindamissuunistes?’.
Ettepaneku kohaselt hindab komisjon peatiikke skaalal ,,A” (kGige kbrgem) kuni ,,C*
(koige vaiksem). Selleks, et taaste- ja vastupidavuskava saaks Uldise positiivse
hinnangu, peab aga REPowerEU kriteerium saama hinde , A” (vt tabel 3).

Tabel 3. REPowerEU peatiikkide hindamisskaala

,Meetmed [...] peaksid aitama
téhusalt kaasa liidu kui terviku
varustuskindlusele, eelkdige A: suures ulatuses
energiavarustuse

B: mdddukas ulatuses A
mitmekesistamise voi
fossiilkutustest sGltuvuse C: vaikeses ulatuses
vdahendamise kaudu enne 2030.
aastat.”

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ettepaneku pdhjal.

Nagu mérkisime oma arvamuses taaste- ja vastupidavusrahastu kohta??, ei ole
kriteeriumi ja hindamiselementide sGnastus alati konkreetne (,,markimisvaarselt kaasa
aitama“, ,energiatéhusust suurendama®). Lisaks puudub ettepanekus selge maaratlus
selle kohta, mida tahendab ,,meetmed, mis aitavad kaasa energiavarustuse kindluse
vOi fossiilkUtustest séltuvuse vahendamise eesmarkide saavutamisele
suures/moddukas/vaikeses ulatuses”. Seega oleks tegemist kvalitatiivse hinnanguga,
millega kaasneksid riskid seoses taaste- ja vastupidavuskavade vdimaliku mdjuga ja
nende hindamise jarjepidevusega eri liikmesriikides.

27 Muudetud mé&aruse (EL) 2021/241 V lisa.

2 Arvamus nr 6/2020 ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja nBukogu mairus,
millega luuakse taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend (COM(2020) 408).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ET.pdf
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Siiani on komisjon hinnanud taaste- ja vastupidavuskavasid ldjuhul nende endi
tulemuste pohjal, ilma liikkmesriikide vahel vérdlevat anallsi tegemata. Seda
lahenemisviisi kohaldatakse veelgi tdenaolisemalt taaste- ja vastupidavuskavade
muudatuste, sealhulgas REPowerEU peatiikkide suhtes, kuna liikkmesriigid ei esita neid
Uheaegselt. Samuti vahendab see t6endosust, et tehakse kindlaks ja edendatakse
piiritileseid projekte (vt Piiritilesed projektid), millel on keskne roll REPowerEU
eesmarkide saavutamisel ja millele kolmandas hindamiselemendis sGnaselgelt
osutatakse. Lisaks kujutab vordleva analtitsi puudumine endast riski REPowerEU
peatikkide hindamise sidususe seisukohast ja piirab strateegilise vaatenurga ulatust
kiisimuses, kas kdnealustes peatiikkides esitatud meetmed aitavad tdendoliselt kaasa
REPowerEU lldiste eesmarkide saavutamisele.

Peame positiivseks otsest viitamist vastastikusele tdiendavusele viimases
hindamiselemendis ja liikmesriikide kohustust anda pdhjalik tilevaade kdigist
asjakohastest meetmetest, olenemata rahastamisallikast. Muudest, eelkdige riiklikest
allikatest rahastatavad meetmed jadvad aga taaste- ja vastupidavusrahastu
kontrollimehhanismidest valja ning neid vaib igal ajal muuta voi tiihistada. See piirab
kdnealuse hindamiselemendi kasulikkust.

Suuniste puudumine aruandluse kohta vdib kahjustada REPowerEU
nouetekohast jarelevalvet ja hindamist

Kavandatud nditajad ei sobi REPowerEU eesmarkide saavutamisel tehtud
edusammude jalgimiseks

Taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamise aruanne 2024. aastal
koostatakse liiga vara selleks, et anda teavet REPowerEU meetmete
rakendamise kohta
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60 masruses (EL) 2021/241%° on satestatud liikmesriikide ja komisjoni
aruandluskohustus taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide saavutamisel tehtud
edusammude kohta, mida mdddetakse Uhiste niitajate kogumi alusel®";
kindlaksmaaratud aja jarel on vaja koostada séltumatu hindamisaruanne taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta. Ettepaneku kohaselt kohaldatakse
REPowerEU peatliiki investeeringute ja reformide suhtes sama jarelevalvekorda mis
taaste- ja vastupidavuskava muude meetmete suhtes. Joonisel 3 antakse llevaade
madruse (EL) 2021/241 kohasest aruandlus-, seire- ja hindamiskorrast.

Joonis 3. Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse seire ja
hindamine 2021-2028

Taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuslikkuse seire ja
hindamine 2021-2028

Tulemuslikkuse seire ja aruandlus
Eesmarkide saavutamise jalgimine

2021 2022-2026 2027-2028

LR aruanne

LR ERENITE TVKde edenemise

Delegeeritud | ihiste naitajate

miarus LR maksetaotlused séltuvalt Kohta kohta (Euroopa IR
arkide ja sihtide i
Gihiste nitajate pelesosnakiceliacit | 2korda aastas ol [EEITIES) maksetaotluste |
B ’ saavutamisest i 2 korda aastas esitamise
ja tulemustabeli 1-2 kord: 1 ' esital
kohta SELCLEIEERES | 2822022 30.4.2022 16pptahtaeg
: 30.6.2026
28.9.2021 Alates 2021 KOM aastaaruanne KOM iilevaatearuanne
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Hindamise aruandlus
Kas rahastu muutis midagi ja kuidas?

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

2 Mdaaruse (EL) 2021/241 artiklid 27, 30 ja 31.

%" Delegeeritud maarus (EL) 2021/2106, millega taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu

maarust (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu, ning maaratakse
kindlaks (ihised naitajad ning taaste ja vastupidavuse tulemustabeli tiksikasjalikud
elemendid.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106

Aruandlus REPowerEU peatiikkide elluviimise kohta

Ettepanekus korratakse, et taaste- ja vastupidavusrahastu raames kehtivat
aruandluskorda tuleks laiendada ka REPowerEU peatiikile.

Peame kiiduvaarseks asjaolu, et komisjon teeb ettepaneku lisada praegusesse
taaste- ja vastupidavusrahastu aruandlussiisteemi REPowerEU-d kasitlev aruandlus.
Selle taustal margime, et komisjon peab andma tdiendavaid suuniseid liikmesriikide
aruannete sisu ning nendes sisalduva teabe kogumise, anallilisimise ja kontrollimise
kohta. Aruandlus peab sisaldama kogu teavet, mis on vajalik REPowerEU peatiikkide
meetmete nduetekohaseks seireks ja hindamiseks, ning sellega seotud viivitusi ja
puudusi, sealhulgas pettuse ja muude eeskirjade eiramiste ohtu, tuleb véltida voi
nduetekohaselt leevendada.

Sellega seoses on oluline luua t6husad pettustest teatamise mehhanismid, mis
vbimaldavad ELi finantshuvide kaitse pidevat jalgimist ja jarelevalvet®'. Seni ei ole
lilkmesriikidel olnud kohustust teatada komisjonile taaste- ja vastupidavusrahastuga
seotud pettusekahtlustest samamoodi nagu muude ELi kavade puhul®?.

Komisjoni tehtav jarelevalve
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REPowerEU peatlikkides sisalduvate meetmete suhtes on plaanis kohaldada sama

jarelevalvekorda mis kdigi muude taaste- ja vastupidavusrahastu meetmete suhtes.
See kord pohineb 14 hisel naitajal, mille alusel antakse aru taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmérkide saavutamisel tehtud edusammudest®?, ning see
sisaldab sotsiaalkulutuste aruandluse metoodikat®*.

31 Vit Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2020, punkt 23.

32 Liikmesriikide ametiasutused teatavad kahtlustatavatest vdi toime pandud

pettusejuhtumitest (ja muudest rikkumistest) OLAFile, kasutades selleks OLAFi
pettusevastase teabe vahetamise platvormi kaudu kattesaadavaks tehtud
rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi (IMS).

3 Delegeeritud maarus (EL) 2021/2106, millega maaratakse kindlaks tihised niitajad ning

taaste ja vastupidavuse tulemustabeli Gksikasjalikud elemendid.

3 Delegeeritud maarus (EL) 2021/2105, millega taiendatakse maarust (EL) 2021/241 ning
madaratakse kindlaks sotsiaalkulude aruandluse metoodika.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105&qid=1656582362321&from=et
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Lisaks peab komisjon ettepaneku kohaselt jalgima REPowerEU peatiikkidega
seotud edusamme ja saavutusi jargmiste tulemusnaitajate abil®°:

REPowerEU peatlikki sisaldavate muudetud kavade arv, mille komisjon on heaks
kiitnud (valjund);

elluviidud REPowerEU peatiikkides sisalduvate meetmete arv (tulemus);

uldine panus REPowerEU eesmarkide saavutamisse ja eelkdige ELi Venemaa
gaasist s6ltuvuse jarkjarguliseks kaotamiseks (tulemus);

asjaomastes peatiikkides jargitud REPowerEU eesmargid, mis on saavutatud muu
hulgas tanu saadud rahalisele toetusele (m&ju).

Margime siiski, et kavandatud naitajad ei vasta taielikult REPowerEU
eesmarkidele ega sobi selle tulemuslikkuse mddtmiseks. Esimene nditaja on
valjundnaitaja, mis ei ole otseselt seotud REPowerEU ettepaneku ega taaste- ja
vastupidavusrahastu eesmarkidega. Teine nditaja moddab kill REPowerEU tulemusi,
kuid on eesmarkidega seotud liksnes kaudselt. Kolmas ja neljas naitaja on otseselt
seotud REPowerEU eesmarkidega, kuid nende hindamine on keeruline, sest need
pohinevad lihtsal pGhjus-tagajarje suhtel, mida tegelikkuses ei pruugi esineda — nimelt
et eesmarkide saavutamine on seotud Uldise rahalise toetuse vdi rahalise toetuse
mahuga.

14 Ghisest naditajast nelja on voimalik kasutada REPowerEU peatiikkides esitatud

&4

meetmete puhul: ,sddst primaarenergia aastases tarbimises”, ,taastuvenergia jaoks

'

paigaldatud tdiendav tegevusvéimsus®, , alternatiivkituste taristu (tankimis-
/laadimispunktid)”, , haridus- v8i koolitussiisteemis osalejate arv”. Uhised niitajad ei
hdlma aga koiki REPowerEU aspekte, nagu kestliku biometaani tootmine ja

kasutuselevott voi toostuse CO,-heite vihendamine.

Jarelevalvesiisteem peaks kindlaks tegema selge seose naitajate ja eesmarkide,
samuti kavandatud vahe-eesmarkide ja sihtide vahel®®. Selleks et hdlbustada
REPowerEU meetmete rakendamise jarelevalvet ja hindamist ning aidata liikkmesriikidel
tohusalt kasutada oma ressursse ELi Ghiste energiaeesmarkide saavutamiseks, peaks
komisjon naitajad piisavalt Uksikasjalikult kindlaks maarama. See tagaks ka eri
lilkmesriikide andmete vorreldavuse ja koondamise.

% Ettepanekule lisatud finantsselgituse punkt 1.4.4.

% parema digusloome suunised, SWD(2017) 350.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
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Samuti tuleb markida, et kuigi REPowerEU eesmark vahendada séltuvust
fossiilklitustest ja mitmekesistada energiavarustust on méddetav?’, ei kvantifitseerita
ettepanekus selle Gldeesmargi oodatavaid tulemusi ELi tasandil, valja arvatud niivord,
kuivord selles viidatakse liidu 2030. aasta kliimaeesmarkidele ja 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmargile.

Liikkmesriikide tasandil tuleks muudetud maéaruse (EL) 2021/241 artiklis 21c
selgitada, kuidas aitaksid meetmed kaasa REPowerEU eesmarkide saavutamisele;
samuti tuleks energiasaast kvantifitseerida.

Komisjoni suunistes®® liikkmesriikidele ndutakse, et nad tdendaksid oma
REPowerEU peatliikkides, et vastavad investeeringud ja reformid aitavad saavutada
REPowerEU eesmarke, mostes jargmist:

Venemaalt parit gaasi voi fossiilklituste impordi eeldatav vihenemine ja eeldatav
energiatarbimise vahenemine,

vorgutaristu ajakohastamine, et soodustada detsentraliseerimist, turgude
integreerimist voi varustuskindluse suurendamist.

Peame kiiduvaarseks kavatsust m6ota REPowerEU peatilikkides esitatud
meetmete vdimalikku mdju ja anda selle kohta aru. Kavandatud naitajad hdlmavad aga
Uksnes moningaid REPowerEU eesmarke ning ainus kohustuslik kvantifitseeritud
hinnang oleks seotud Venemaalt périt gaasi impordi vahenemisega.

Hindamine

Maéruse (EL) 2021/241 kohaselt tuleb 20. veebruariks 2024 koostada séltumatu
vahehindamise aruanne taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta ning 31.
detsembriks 2028 s6ltumatu jarelhindamise aruanne. Vahehindamises tuleks uurida,
kui hasti on taaste- ja vastupidavusrahastu saavutanud oma eesmargid, kui téhusalt on
kasutatud selle vahendeid ja milline on olnud selle lisavaartus. Vajaduse korral tuleks
vahehindamisele lisada ettepanek maaruse muutmiseks. Jarelhindamises tuleks anda
taaste- ja vastupidavusrahastule Gldine hinnang ja votta arvesse selle pikaajalist moju.

37 parema digusloome vahendid, Ik 110.

3 Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU, lk 27.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2022_3300_1_en_0.pdf
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Vahehindamise aruanne sisaldab tdenaoliselt vahe teavet REPowerEU meetmete
rakendamise kohta, kuna esimesed REPowerEU vahendid makstakse tdendoliselt valja
alles 2023. aasta I6pus, soltuvalt sellest, kui kaua kulub aega ettepaneku
vastuvotmiseks vajaliku seadusandliku menetluse I6puleviimiseks ning seejarel
muudetud taaste- ja vastupidavuskavade hindamiseks.

Kontrollikoda vottis kdesoleva arvamuse vastu 21. juulil 2022. aastal Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

|-# fe

president
Klaus-Heiner Lehne
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