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Johdanto

Venajan hyodkkdys Ukrainaan on lisannyt huolta energiavarmuudesta ja tuonut
ilmi EU:n liiallisen riippuvuuden Venajalta tuotavasta kaasusta, 6ljysta ja hiilesta.
Vastauksena tahdan komissio vaati maaliskuussa 2022 Vendjan fossiilisten
polttoaineiden tuonnin nopeaa vaiheittaista lopettamista ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman vauhdittamista®. Taman jalkeen Eurooppa-neuvosto paatti, etta
Euroopan unionin olisi saavutettava mahdollisimman pian taysi riippumattomuus
Venajalta tuotavasta kaasusta, 6ljysta ja hiilestd, ja pyysi komissiota ehdottamaan
suunnitelmaa toukokuun 2022 loppuun mennessa.

Komissio esitteli 18. toukokuuta 2022 REPowerEU-suunnitelman?. Se on
etenemissuunnitelma kohti kestavampaa energiajarjestelmaa ja todellista
energiaunionia siten, ettd EU:n riippuvuus fossiilisista polttoaineista lopetetaan ja
siirtymista puhtaaseen energiaan nopeutetaan. Suunnitelman toimenpiteilla on
tarkoitus vastata naihin tavoitteisiin sadastamalla energiaa, monipuolistamalla
energiahuoltoa, nopeuttamalla uusiutuvan energian kayttoonottoa fossiilisten
polttoaineiden korvaamiseksi kodeissa, teollisuudessa ja sahkéntuotannossa seka
tuottamalla puhdasta energiaa.

1 Komission tiedonanto REPowerEU: Kohtuuhintaisempaa, varmempaa ja kestavampaa
energiaa koskevat yhteiset eurooppalaiset toimet, COM(2022) 108.

2 Komission tiedonanto — REPowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0108&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0230&from=FI

Komissio on osana tata aloitetta julkaissut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetuksen (EU) 2021/10603,
asetuksen (EU) 2021/2115%, direktiivin 2003/87/EY" ja paatoksen (EU) 2015/1814°
muuttamisesta [2022/0164 (COD)].

Ehdotuksessa jasenvaltioita kannustetaan kdayttamaan kansallisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmiaan strategisena kehyksena uudistuksille ja investoinneille, jotta
voidaan varmistaa yhteiset eurooppalaiset toimet hairionsietokykyisemman,
varmemman ja kestdvamman energiajarjestelman luomiseksi. Tarvittavat uudet
toimenpiteet sisallytettadisiin uuteen REPowerEU-lukuun, joka lisattaisiin hyvaksyttyihin
elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnalta ja neuvostolta saadun
pyynnon mukaisesti tdssad lausunnossa arvioidaan REPowerEU:n yleista rakennetta,
ehdotettujen muutosten tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisia taytantéonpanoon
liittyvia riskeja. Vaikka lausunnossa keskitytaan komission ehdotukseen, siind otetaan
huomioon my6s Eurooppa-neuvostossa 8. maaliskuuta 2022 saavutettu asiaa koskeva
toimintapoliittinen yhteisymmarrys.

Asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista sdannoksista ja varainhoitosdannoista seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdanndista.

Asetus (EU) 2021/2115 jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien,
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoista seka
asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta.

Direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen paastéoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta yhteisossa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

Paatos (EU) 2015/1814 markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupaastojen kauppajarjestelmaan, sen toiminnasta seka
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta.


https://ec.europa.eu/info/system/files/com-2022-231_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1814&from=FI

Yleiset huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ehdotus antaa kattavan yleiskuvan
asiayhteydesta ja tarkeimmista haasteista seka ehdotukseen johtavasta prosessista.
Ehdotuksessa esitetdan, ettd asiaankuuluvat toimenpiteet pannaan taytantoon
elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa ja hyddynnetaan siten jo olemassa olevia
rakenteita.

Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettd tdmanhetkisen
ehdotuksen mukainen REPowerEU:n taytdntddnpano voi olla kdytdnnossa haastavaa
seuraavista syista:

Vaikka REPowerEU koskee koko EU:ta, elpymis- ja palautumistukivaline pannaan
taytantoon jasenvaltioiden ehdottamilla toimenpiteilld. Tama aiheuttaa riskin
tulevien haasteiden strategiselle ratkaisemiselle ja saattaa vieda huomion
yksittdisten jasenvaltioiden prioriteetteihin koko unionin prioriteettien sijasta.

Elpymis- ja palautumistukivalineen rajallinen voimassaoloaika seka aika, joka
tarvitaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tehtdvien muutosten
toimittamiseen ja hyvaksymiseen, eivat ehka sovellu joihinkin
REPowerEU-tavoitteisiin.

Talla hetkella on epaselvaa, ovatko kaytettavissa olevat varat oikeassa suhteessa
REPowerEU:n kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja vastaaviin investointitarpeisiin.
Syyna on erityisesti se, etta suuri osa saatavilla olevasta rahoituksesta edellyttaisi
jasenvaltioilta jaljella olevien elpymis- ja palautumistukivdlineen lainojen kayttoa
tai varojen siirtamista muista unionin toimintapolitiikoista.

Ehdotetut kohdentamisperusteet varojen jakamiseksi jasenvaltioille eivat vastaa
REPowerEU:n nykyisia haasteita ja tavoitteita eivatka tahan liittyvia
jasenvaltioiden erityisid investointitarpeita.

Kun otetaan huomioon elpymis- ja palautumistukivalineen voimakas
painottuminen vihreisiin tavoitteisiin ja ilmastoon, yleinen vapautus ”ei
merkittavaa haittaa” -periaatteesta REPowerEU-toimenpiteiden osalta voisi
vaarantaa yhden sen keskeisista arvoista.



Erityiset huomautukset

REPowerEU-tavoitteiden saavuttaminen riippuu kaikilla eri tasoilla
toteutettavista taydentavista toimista.

Elpymis- ja palautumistukivalineen aikataulu rajoittaa joitakin
REPowerEU-tavoitteita.

Sidosryhmien kuuleminen rajoittui jasenvaltioihin.

REPowerEU-tavoitteet

Tavoitteiden saavuttaminen

REPowerEU:n yleisena tavoitteena on parantaa unionin energiajdrjestelmdn
palautumiskykyd véhentdmdilld riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
monipuolistamalla energiahuoltoa unionin tasolla’. Tama tavoite toteutettaisiin
elpymis- ja palautumistukivalineen kautta sisallyttamalla asiaankuuluvat toimenpiteet
elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukuihin?.

REPowerEU:n yleinen tavoite koskee koko EU:ta. Sen sijaan, etta yksiloitaisiin
strategisia hankkeita, jotka todennakdisimmin edistavat taman yleisen tavoitteen
saavuttamista, REPowerEU toteutettaisiin jasenvaltioiden ehdottamilla toimenpiteilla.
Tama aiheuttaa riskeja, jotka liittyvat REPowerEU-suunnitelman strategiseen
lahestymistapaan ja sen yleistavoitteen saavuttamiseen.

7 Ehdotus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun asetuksen

(EU) 2021/241 4 artiklan muuttamisesta, 1 artikla.

& Mouutettu asetus, 21 c artiklan 1 alakohta.



Ehdotuksessa esitetdan, ettd energiainfrastruktuuria ja -laitteistoja parannetaan,
jotta voidaan vastata 6ljyn ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyviin valittomiin
tarpeisiin. Tilintarkastustuomioistuin ymmartas, etta jotkin kiireelliset toimenpiteet
saattavat olla tarpeen lyhyen aikavalin tarpeiden tayttamiseksi. Investoinnit fossiilisten
polttoaineiden infrastruktuuriin eivat kuitenkaan valttamatta vastaa REPowerEU:n
pidemman aikavalin tavoitetta vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista tai
elpymis- ja palautumistukivalineen vahvaa painottumista vihredan siirtymaan, jonka
mukaan elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaismaararahoista vahintaan
37 prosentilla on edistettava ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Synergioiden ja taydentavyyden varmistamiseksi uusissa REPowerEU-luvuissa olisi
annettava tietoa myos niista toimista, joilla toteutetaan REPowerEU-tavoitteita mutta
joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivalineestd, vaan kansallisista tai muista
unionin varoista®. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu mydnteisesti komission
pyrkimykseen hankkia yleiskuva kaikista asiaankuuluvista toimista, silla REPowerEU:n
onnistuminen riippuu kaikilla eri tasoilla toteutettavista tadydentavista toimista. Jotkin
nadista toimenpiteista eivat kuitenkaan kuulu elpymis- ja palautumistukivalineen
seuranta- ja valvontajarjestelyjen piiriin. Tallaisia ovat erityisesti toimenpiteet, jotka on
rahoitettu kansallisista lahteista.

Aikataulu

Ehdotukseen sisaltyy joukko tavoitteita, joissa yhdistyvat lyhyen aikavalin
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vastata valittdmiin toimitusvarmuuteen liittyviin
tarpeisiin paaasiassa parantamalla energiainfrastruktuuria ja -laitteistoja. Endotukseen
sisaltyy niin ikdan keskipitkan ja pitkan aikavalin toimenpiteita, joissa keskitytaan
esimerkiksi energiatehokkuuteen, energiansiirron pullonkauloihin ja tydvoiman
uudelleenkoulutukseen.

Ehdotuksen liitteessa | tdsmennetdan, ettda REPowerEU-luvuissa maaritettyjen
toimenpiteiden odotetaan "edistdvdn tuloksellisesti koko unionin toimitusvarmuutta
erityisesti monipuolistamalla energian tarjontaa tai vihentdmdlld riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ennen vuotta 2030”. Tilintarkastustuomioistuin panee
merkille, ettd vuoden 2030 aikataulu eroaa elpymis- ja palautumistukivalineen
tukikelpoisuusajasta, joka paattyy vuonna 2026.

° Ehdotuksen perusteluosa, 5 jakso.



REPowerEU:n pitkdn aikavalin tavoitteisiin liittyvien toimenpiteiden osalta
tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta niita ei valttamatta kyetd panemaan
kokonaisuudessaan taytantoon elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa, jonka
voimassaolo paattyy vuonna 2026. Vaikka elpymis- ja palautumistukivaline auttaa
toteuttamaan lyhyen aikavalin investointeja, REPowerEU-valineen pitkan aikavalin
tavoitteiden taytantdonpano saattaa edellyttda myos muista EU:n ohjelmista
rahoitettavia investointeja.

Vaikutustenarviointi ja sidosryhmien kuuleminen EU:n tasolla ja
jasenvaltioissa

Paremman saantelyn suuntaviivoissa ehdotetaan vaikutustenarviointien ja
sidosryhmien kuulemisen kayttda osana suunnittelu- ja taytantédnpanovaihtoehtojen
kattavaa analyysia. Tasta huolimatta ehdotuksesta ei tehty erityista
vaikutustenarviointia, eika sidosryhmia kuultu. Tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin
samaa mieltd komission kanssa siita, ettd REPowerEU:sta olisi ollut vaikea tehda
kattavaa vaikutustenarviointia nain rajallisessa toteutusajassa.

Ehdotuksessa edellytetaan, etta jasenvaltiot toteuttavat kuulemisia elpymis- ja
palautumissuunnitelmia laatiessaan ja esittavat REPowerEU-luvussa yhteenvedon
kuulemismenettelysta. Yhteenvedossa selitetaan kuulemisten tulokset ja se, miten
sidosryhmien ndkemykset on otettu huomioon??.

Vaikka kuulemisten kaytto saattaakin lisata REPowerEU-lukujen laatimiseen ja
toimittamiseen tarvittavaa aikaa, tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti
sidosryhmien osallistumiseen kansallisella tasolla. Ei kuitenkaan ole selvaa, missa
maarin ja miten komissio voisi puuttua asiaan siina tapauksessa, etta jasenvaltio ei ole
ottanut sidosryhmien nakemyksia ja huolenaiheita riittavasti huomioon.

10 Ehdotuksen johdanto-osan 12 kappale ja 1 artiklan 3 kohta.



REPowerEU:n rahoitus

Kokonaisrahoituksesta ei ole varmuutta, ja se voi vaihdella 20-275 miljardin
euron valilla.

Lisarahoitus (20 miljardia euroa) kattaa vain hyvin pienen osan
kokonaisinvestointitarpeista.

Joidenkin jasenvaltioiden kannustimet lainaosuuden kayttéon voivat olla
vahaiset.

Komissio on arvioinut, ettd REPowerEU-ohjelmaan tarvitaan 210 miljardia euroa
lisdinvestointeja, erityisesti jotta voidaan kattaa Vendjan fossiilisten polttoaineiden
tuonnin asteittainen lopettaminen vuoteen 2027 mennessa''. Nama lisatarpeet on
tarkoitus rahoittaa eri lahteista, ja kdyttoon asetettavan rahoituksen enimmaismaara

on 274,4 miljardia euroa:

20 miljardia euroa avustuksia EU:n paastokauppajarjestelman paastéoikeuksien

huutokaupan kautta

enimmilldaan 26,9 miljardia euroa avustuksia, jotka saadaan koheesiorahastoista

tehtavistd vapaaehtoisista siirroista

enimmillaan 7,5 miljardia euroa avustuksia, jotka saadaan maaseudun
kehittamisrahastoista tehtavista vapaaehtoisista siirroista

enimmilldan 220 miljardia euroa jaljelld olevien elpymis- ja
palautumistukivalineen lainojen kautta.

11 Tiedote — REPowerEU:n rahoittaminen.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cdd0dfd1-da41-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-fi
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Tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd mitkaan naista lahteista
paastokauppajarjestelman paastooikeuksia lukuun ottamatta eivat ole komission
hallittavissa, vaan ne ovat riippuvaisia siitd, etta jasenvaltiot siirtavat varoja muilta
politiikanaloilta tai kayttavat elpymis- ja palautumistukivalineen lainoista jaljellad olevan
osan. Nain ollen tosiasiallisesti kaytettavissa oleva kokonaisrahoitus voi olla
huomattavasti arvioitua vahaisempi, eika ole varmuutta siita, riittaako se kattamaan
arvioidut 210 miljardin euron investointitarpeet.

Avustustuki — uusia tuloja paastokauppajarjestelman paastooikeuksien
huutokaupasta

Ehdotuksen mukaan komissio rahoittaisi osan REPowerEU-avustuksista
hankkimalla 20 miljardia euroa (kdypina hintoina) markkinavakausvarannon
paastooikeuksien huutokaupasta. Tama kattaisi vain pienen osan arvioiduista
kokonaistarpeista.

Paastokauppajarjestelma edistdaa merkittavasti EU:n ilmastopoliittista tavoitetta
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vuosien 2030 ja 2050 tavoitteiden saavuttamiseksi.
Markkinavakausvarannon tarkoituksena on auttaa vakauttamaan
padstokauppajdrjestelmaa poistamalla ylimaaraisia paastdoikeuksia silloin, kun niita on
lilkaa, ja vapauttamalla niita silloin, kun niitad on liian vahan.

Tilintarkastustuomioistuin suositteli pddastokauppajarjestelmaa koskevassa
vuoden 2020 erityiskertomuksessaan'?, etta komissio parantaisi jaettavien
maksuttomien paastdoikeuksien kohdentamista ja kehittaisi vertailuarvoihin
sovellettavia menetelmia. Ehdotuksen mukaan paatoksen (EU) 2015/1814 muutoksella
lisattaisiin markkinavakausvarannon paastéoikeuksien nykyista kayttoastetta
vuoteen 2030 saakka ja sallittaisiin joidenkin paastéoikeuksien vapauttaminen ja
huutokauppaaminen lisatulojen tuottamiseksi elpymis- ja palautumistukivalineelle.
Viimeaikaisilla hinnoilla (80—-100 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohden)

20 miljardin euron hankkiminen edellyttaa, etta liikkeeseen lasketaan vuoteen 2030
mennessa 200-250 miljoonaa uutta paastooikeutta.

12 Erityiskertomus 18/2020: EU:n paastokauppajarjestelma: maksutta jaettavat
padstooikeudet on kohdennettava paremmin, suositukset 1 ja 2.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_FI.pdf
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Markkinavakausvarannon kaytto lisdtulojen hankkimiseen ja suurten
paastooikeusmaarien palauttaminen markkinoille saattavat asettaa kyseenalaiseksi
varannon alkuperaisen tarkoituksen eli hiilen hintojen tukemisen ja aiheuttaa hairioita
EU:n paastokauppajarjestelman markkinoille. Lisdksi varannon kaytto voi vahentaa
kannustimia hankkia vaihtoehtoista rahoitusta kestavia investointeja varten.

Avustustuki — Siirrot EU:n koheesiopolitiikan rahastoista ja maaseudun
kehittamisrahastoista

Ehdotuksessa esitetdan mahdollisuus siirtda enintaan 7,5 prosentin lisdaosuus
jasenvaltioiden alkuperaisista koheesiopolitiikan maararahoista elpymis- ja
palautumistukivalineen REPowerEU-toimien tukemiseen3. Ndin rahoitusta saataisiin
enimmilldadn 26,9 miljardia euroa, padasiassa EAKR-varoista. Taman lisdmaaran ehtona
olisi, etta nykyista mekanismia kaytetaan taysimaaraisesti enintdan viiden prosentin
(17,7 miljardia euroa) osuuden siirtdmiseen koheesiorahoituksesta muihin suoran tai
valillisen hallinnoinnin piiriin kuuluviin valineisiin. Siirretyt maararahat kaytettaisiin
hyvaksynndn antavan jasenvaltion hyvaksi.

Vastaavasti ehdotuksessa sallitaan 12,5 prosentin siirto maaseuturahaston
rahoituksesta elpymis- ja palautumistukivalineeseen siten, ettd enimmaismaara on
7,5 miljardia euroa kaikissa jasenvaltioissa.

Molemmat lisasiirrot olisivat vapaaehtoisia. Se, ettd REPowerEU-toimenpiteet
eivat edellyta kansallista yhteisrahoitusta, voisi kannustaa jasenvaltioita tekemaan
tallaisia siirtoja. Toimenpiteet voisivat kuitenkin johtaa rahoituksen
uudelleenkohdentamiseen alueelliselta tasolta kansalliselle tasolle jasenvaltioissa.
Tama johtuu siita, ettd seka koheesiopolitiikan rahastot ettd maaseuturahasto
pannaan tdaytantoon kansallisten ja alueellisten ohjelmien kautta, kun taas
REPowerEU-vdlineessa ei valttamatta ole alueellista ulottuvuutta. Nain ollen
alueviranomaiset saattavat olla haluttomia hyvaksymaan kyseisten siirtojen tekemista.

Lisaksi ehdotuksessa ja komission suuntaviivoissa edellytetdan, etta siirretty
maaseuturahaston rahoitus kuitenkin edistda YMP:n tavoitteiden saavuttamista. Nadin
voidaan sulkea pois riski siitd, etta siirrot haittaisivat kyseisia tavoitteita. Koheesion
osalta tallaista yndenmukaistamista ei kuitenkaan tehda, ellei siirtoa ole jo kirjattu
kumppanuussopimukseen. Muutetusta ohjelmasta siirretyt varat eivat valttamatta
edista kyseisen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

13 Ehdotus, 2 artiklan 5 kohta.
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Nain ollen mahdollisuus koheesiorahoituksen ja maaseudun
kehittamisrahoituksen vapaaehtoisiin siirtoihin elpymis- ja palautumistukivalineeseen
riippuu toimintapoliittisesta valinnasta, joka voi vahentaa rahoituksen saatavuutta
muihin koheesio- ja maaseudun kehittdmistavoitteisiin.

Lainatuki — jdljelld olevien elpymis- ja palautumistukivalineen lainojen kautta

Komissio ehdottaa my6s REPowerEU-toimenpiteiden rahoittamista jaljella olevilla
elpymis- ja palautumistukivalineen lainoilla. Jasenvaltiot ovat tdhan mennessa
pyytdaneet 165 miljardia euroa lainoihin osoitetuista elpymis- ja palautumistukivalineen
385,8 miljardin euron maararahoista. Nain ollen REPowerEU:n kaytettavissa on
enintdan 220 miljardia euroa. Vain seitsemdn jasenvaltiota on tahan mennessa
hakenut lainoja, ja muut jasenvaltiot voivat tehda niin 31. elokuuta 2023 mennesss3,
joten REPowerEU-toimenpiteitd varten kadytettavissa olevien jaljelld olevien lainojen
maara saattaa vield vahentya huomattavasti.

Jotta komissio saisi jonkinlaisen kasityksen saatavilla olevien lainojen osuudesta,
kaikkien jasenvaltioiden olisi ilmoitettava aikomuksestaan tehda lainahakemus
viimeistaan 30 paivan kuluttua muutetun asetuksen voimaantulosta. llmoitettavat
tiedot olisivat kuitenkin vain suuntaa-antavia. Nain ollen tosiasiallisesti kaytettadvissa
oleva maara olisi tiedossa vasta lainahakemusten toimittamisen viimeisena padivana
31. elokuuta 2023.

Se, kayttavatko jasenvaltiot jaljella olevia lainoja, riippuu useista tekijoista,
erityisesti lainaehdoista taikka jasenvaltioiden lisdrahoitustarpeista tai velkasuhteesta.
Siksi lainojen houkuttelevuus todennakdisesti vaihtelee. Yleisesti ottaen on
epatodennakdistd, ettd jasenvaltiot, joiden lainaehdot ovat suotuisammat kuin EU:n
tarjoamat lainaehdot, kayttaisivat saatavilla olevia EU-lainoja.

14 Asetus (EU) 2021/241, 14 artikla.
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Maararahat

Avustusten ja lainojen jakoperuste ei liity suoraan REPowerEU-tavoitteisiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineen lainojen jaljella olevan osan
jakomekanismi ei ole viela selva.

Avustusten myontiaminen

Ehdotuksessa®® esitetdan, etta jasenvaltioiden osuus avustuksista lasketaan
elpymis- ja palautumistukivalineen jakoperusteen mukaisesti, joka on maaritelty
asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklassa. Tall6in kyseisestd avustusosuudesta
70 prosenttia jaettaisiin kunkin jasenvaltion vaestomaaran, kaanteisen
asukaskohtaisen bruttokansantuotteen ja ty6ttomyysasteen perusteella. Jaljella olevat
30 prosenttia jaettaisiin vaestomaaran, kaanteisen asukaskohtaisen
bruttokansantuotteen ja samassa suhteessa vuonna 2020 tapahtuneen reaalisen
bruttokansantuotteen muutoksen ja vuosina 2020-2021 tapahtuneen reaalisen
bruttokansantuotteen aggregoidun muutoksen perusteella.

Ehdotettu jakoperuste ei taten liity suoraan REPowerEU:n investointitarpeisiin
eikd sen tavoitteisiin vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja monipuolistaa
energiahuoltoa. Siina ei esimerkiksi oteta huomioon energiariippuvuusastetta?®,
erityisesti riippuvuutta Venajasta, joka vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa (ks.
kaavio 1), tai kunkin jasenvaltion energialdahteiden yhdistelmaan sisaltyvaa uusiutuvien
energialdhteiden osuutta, joka vaihtelee 10 prosentista yli 90 prosenttiin.

15 Asetus (EU) 2021/241, 21 artiklan a kohdan 2 alakohta.

6 Energiariippuvuusaste osoittaa sen energian osuuden, joka talouden on tuotava.
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Kaavio 1 — Venajan federaatiosta tapahtuvan tuonnin osuus EU:n
energian kokonaistuonnista verrattuna elpymis- ja
palautumistukivalineen jakoperusteen mukaisesti myonnettyjen
avustusten arvioituun osuuteen

Osuus EU:n Osuus elpymis- ja

energian palautumistukivalineen
kokonaistuonnista avustuksista

0% 5% 0% 15% 20% 25% 30% 0% 5% 10% 15% 20%

Saksa

Italia
Alankomaat
Unkari

Puola

Ranska

Tsekki
Slovakia
Espanja
Tanska

Kreikka

Bulgaria

Suomi

Belgia

Liettua

Latvia

Romania

Portugali

Ruotsi

Viro

Luxemburg

Slovenia

Kroatia

Kypros
Irlanti

Malta

* |tdvaltaa koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Internet-sivujen
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en ja
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-
outturn-data-2020-and-2021_en perusteella.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
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Lainojen myéntaminen

Ehdotuksella ei muuteta asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 5 kohdan
soveltamisalaan kuuluvan lainaosuuden jakokaavaa. Ndin ollen kukin jasenvaltio voi
hakea lainoja, jotka ovat enintdan 6,8 prosenttia maan vuoden 2019
bruttokansantulosta. Kuten avustusten tapauksessa, lainojen jako ei liity
REPowerEU-tavoitteisiin.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa saddetaan
mahdollisuudesta lisdta lainojen maaraa poikkeuksellisissa olosuhteissa. Maaran
lisdamisessa olisi 14 artiklan 6 kohtaan ehdotetun muutoksen mukaisesti otettava
huomioon pyynnon esittdneen jasenvaltion tarpeet sekda muiden jasenvaltioiden
suunnittelemat tai jo toimittamat pyynnot. Kaytanndossa tama mahdollistaa elpymis- ja
palautumistukivalineen lainaosuuden jaljelld olevan osan uudelleenkohdentamisen
muille jasenvaltioille.

On epadselvad, miten jaljella olevat lainat jaettaisiin jasenvaltioiden kesken, koska
muutetussa 14 artiklan 6 kohdassa vahvistetaan ainoastaan ohjaavat periaatteet
(yhdenvertainen kohtelu, yhteisvastuu, suhteellisuus ja avoimuus), mutta ei anneta
tarkempaa tietoa siitd, miten ne toteutettaisiin kdaytannossa.

REPowerEU-lukujen toimittaminen ei ole pakollista.

Joihinkin REPowerEU-toimenpiteisiin liittyva yleinen poikkeus ”ei merkittavaa
haittaa” -periaatteesta aiheuttaa elpymis- ja palautumistukivalineen vihreisiin
tavoitteisiin kohdistuvia riskeja.

Rajatylittavilla aloitteilla on keskeinen merkitys tavoitteiden saavuttamisessa,
mutta niita ei valttamatta sisallyteta systemaattisesti REPowerEU-lukuihin.

Arviointiin tarvittava aika tarkoittaa, etta varoja ei todennakoisesti ole
kaytettavissa ennen vuoden 2023 loppua.

REPowerEU-lukujen uusi arviointiperuste jattaa tilaa laadulliselle arvioinnille.



REPowerEU-lukujen toimittamismenettely

Asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetaan edellytykset, joiden tayttyessa

jasenvaltio voi muuttaa elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa'’. Taulukossa 1

esitetdan yleiskatsaus mahdollisista syista elpymis- ja palautumissuunnitelman

muuttamiselle, joista sdadetaan asetuksessa (EU) 2021/241.

Taulukko 1 — Olosuhteet, jotka mahdollistavat elpymis- ja

palautumissuunnitelman muuttamisen

Yleinen muutos

REPowerEU-luvut*

Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen
lopullisen jakautumisen laskeminen johtaa
kyseiselle jasenvaltiolle osoitettujen
madrarahojen korottavaan tai alentavaan
mukauttamiseen.

Jasenvaltio pyytaa (lisda) lainaa.

Jasenvaltio pyytad muutosta silla perusteella,
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman
valitavoitteet ja tavoitteet eivat ole enda
saavutettavissa objektiivisten olosuhteiden
vuoksi.

Jasenvaltio ehdottaa REPowerEU-toimenpiteita
ja pyytaa asetuksen

(EU) 2021/241 21 a artiklassa tarkoitettua
lisérahoitusta.

Jasenvaltio ehdottaa REPowerEU-toimenpiteita
ja siirtda rahoitusta koheesiorahastosta tai
maaseuturahastosta.

Jasenvaltiot voivat pyytda lainatuen lisdamista
siten, etta se ylittda 6,8 prosenttia maan
vuoden 2019 bruttokansantulosta.

* Toimittaminen on pakollista, jos jokin yleisistd muutoksista on tehty.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

11 artiklan 2 kohta

14 artiklan 4 kohta

21 artiklan 1 kohta

14 artikla

18 artikla

14 artiklan 6 kohta

16

Jasenvaltiot, jotka pyytavat elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa muuttamista
ehdotuksen voimaantulon jalkeen, olisivat velvollisia sisallyttamaan muutospyyntdon

REPowerEU-luvun. Jasenvaltioita, jotka eivat esita tallaista pyyntoa, ei kuitenkaan

velvoitettaisi toimittamaan REPowerEU-lukua. Tdma voisi vaarantaa

REPowerEU-tavoitteiden saavuttamisen.

7 Asetus (EU) 2021/241, 21 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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REPowerEU-lukujen sisalto

Maakohtaiset suositukset

Asetuksessa (EU) 2021/241 saadetyn mukaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien odotetaan auttavan vastaamaan kaikkiin talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa hyvaksytyissa asiaankuuluvissa
maakohtaisissa suosituksissa yksilbityihin haasteisiin tai merkittdvddn osaan niistd*2.

Vuoden 2022 maakohtaisissa suosituksissa'? viitataan muun muassa
jasenvaltioiden energiahaasteisiin. Vuonna 2021 komissio ei antanut maakohtaisia
suosituksia, vaan ainoastaan suosituksia jasenvaltioiden talousarviotilanteesta vakaus-
ja kasvusopimuksen?® mukaisesti.

Koska ehdotuksella ei muuteta maakohtaisia suosituksia koskevia asetuksen
(EU) 2021/241 nykyisia saannoksia, jasenvaltioiden, jotka ehdottavat
REPowerEU-lukua, olisi edelleen osoitettava, ettd niiden muutetuissa elpymis- ja
palautumissuunnitelmissa otetaan huomioon kaikki tuolloin annetut asiaankuuluvat
maakohtaiset suositukset tai niiden osa. Vaikka vuonna 2022 annetut energiaan
liittyvat maakohtaiset suositukset (esim. energiatehokkuuden parantaminen,
energiahuollon monipuolistaminen tai energiainfrastruktuurin kehittaminen) vastaavat
REPowerEU-tavoitteita, muut kuin energiaan liittyvat maakohtaiset suositukset (esim.
elakkeisiin, verotukseen tai veropolitiikkaan liittyvat) ulottuvat ndiden lukujen
soveltamisalaa laajemmalle, minka vuoksi on epadselvaa, miten niita kasitellaan.

Tilintarkastustuomioistuin panee myos merkille, etta asetuksessa (EU) 2021/241
ja sita koskevassa ehdotuksessa ei vahvisteta, mitkd maakohtaiset suositukset ovat
asiaankuuluvia tai mika on merkittdvd osa niistd. Tama riippuu komission ja
asianomaisen jasenvaltion valisista keskusteluista, joissa otetaan huomioon kyseisen
jasenvaltion saatavilla olevat varat. Ndin ollen sen arviointi, missa maarin maakohtaisia
suosituksia otetaan huomioon, on harkinnanvarainen asia.

18 Asetus (EU) 2021/241, 18 ja 19 artikla ja liite V.

19 2022 European Semester: Country-Specific Recommendations / Commission

Recommendations.

20 Country-Specific Recommendations for 2019, 2020 and 2021: A tabular comparison and an

overview of implementation, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
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"Ei merkittdvaa haittaa” -periaate

Asetuksessa (EU) 2021/241 ei sallita uudistuksia ja investointihankkeita koskevien
taytantoonpanotoimenpiteiden sisallyttamista elpymis- ja palautumissuunnitelmaan,
jos toimenpiteet voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistolle ("ei merkittavaa
haittaa” -periaate).

Ehdotuksessa esitetdan tahan periaatteeseen poikkeus, joka koskee
toimenpiteitd, joilla parannetaan energiainfrastruktuuria ja -laitteistoja, jotta voidaan
vastata toimitusvarmuuteen liittyviin vdlittémiin tarpeisiin.

Tilintarkastustuomioistuin ymmartaa, etta kyseisilla toimenpiteilla on
todennakdisesti vaikutuksia ymparistoon ja ettd energiansaannin turvaamista
koskevan tavoitteen ja ymparisto- ja ilmastonakokohtien valilla on ainakin lyhyella
aikavalilla tehtdava kompromissi. Kun otetaan huomioon elpymis- ja
palautumistukivalineen voimakas keskittyminen vihreisiin tavoitteisiin ja ilmastoon,
vapautus "ei merkittavaa haittaa” -periaatteesta voisi kuitenkin vaarantaa yhden sen
keskeisista arvoista. Nain ollen voi olla hyodyllista saada ainakin viitteellinen kasitys
mahdollisesti haitallisten toimenpiteiden vaikutuksista, jotta voidaan valita ne
toimenpiteet, jotka edustavat hyvaksyttavaa ymparisto- ja ilmastovaikutusten tasoa
suhteessa lisdarvoon, jonka niiden odotetaan tuovan REPowerEU-tavoitteisiin.

Rajatylittavat hankkeet

Ehdotuksen mukaan rajatylittavat hankkeet ja luonteeltaan rajatylittavat
toimenpiteet soveltuvat erityisen hyvin REPowerEU-tavoitteisiin?!. Tdma koskee
erityisesti hankkeita, joilla pyritdan parantamaan jasenvaltioiden vilisia
energiayhteyksia energian toimitusvarmuuden ja monipuolistamisen lisddamiseksi.

Hyvaksyttyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien rajatylittavien
hankkeiden maara on tdhan mennessa ollut vahadinen, eikd ehdotus sisédlla erityisia
toimia, joilla kannustettaisiin tallaisten hankkeiden toteuttamiseen. Lisdksi se, etta
REPowerEU-luvut voidaan toimittaa eri aikoina, vaikeuttaa entisestdan rajatylittavien
hankkeiden sisallyttamista elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.

21 Ks. ehdotuksen perusteluosa.
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Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta rajatylittavissa hankkeissa tai TEN-
E-prioriteettihankkeiden rajatylittdvissa osuuksissa ilmenee usein viivastyksia siita
huolimatta, etta niilld on strateginen merkitys REPowerEU-tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Esimerkiksi EU:n sdhkdmarkkinoiden yhdentyminen on kesken viela lahes
kymmenen vuotta suunnitellun maaraajan jalkeen, koska rajayhdysjohtojen
kapasiteetti on riittamaton?2.

Rajatylittavien hankkeiden suunnitteluun ja taytantéonpanoon liittyvat
erityishaasteet korostavat tarvetta ehdottaa kypsia hankkeita REPowerEU-rahoitusta
varten ottaen huomioon myos elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdoonpanon
maardaika. Tama voi johtaa siihen, etta elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ei
sisallyteta strategisia rajatylittavia hankkeita.

REPowerEU-lukujen arviointi

Arviointimenettely ja -aika

REPowerEU-lukujen arviointimenettelyt noudattavat yleensa alun perin elpymis-
ja palautumissuunnitelmien arviointiin kdytettyja menettelyja:

Komissio arvioi kunkin elpymis- ja palautumissuunnitelman kahden kuukauden
kuluessa siita, kun jasenvaltio on toimittanut sen. Jasenvaltion suostumuksella
tatd maaraaikaa voidaan tarvittaessa pidentaa kohtuullisella ajanjaksolla?3. Kun
elpymis- ja palautumissuunnitelma on saanut myonteisen arvion, komissio antaa
ehdotuksen neuvoston taytantoonpanopaatokseksi.

Neuvoston olisi komission ehdotuksen perusteella hyvaksyttava elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa koskeva neuvoston taytantéonpanopadtods neljan viikon

kuluessa?4.

Neuvoston hyvdksynnan jalkeen komissio sopii asianomaisen jasenvaltion kanssa
operatiivisista jarjestelyista, joihin sisaltyy tadytantoonpanoa koskevia teknisia
ndkokohtia, kuten aikataulu, vélitavoitteiden ja tavoitteiden taydentadvat
valivaiheet seka jarjestelyt, joilla mahdollistetaan taustatietojen saatavuus.

22 ACER Market Monitoring Report 2020 — Electricity Wholesale Market Volume.
3 Asetus (EU) 2021/241, 19 artiklan 1 kohta.

24 Asetus (EU) 2021/241, 20 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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51 Kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmansa
4. heindkuuta 2022 mennessa, mutta vain 14 on tehnyt sopimuksen operatiivisista
jarjestelyista. Ndissa 14 tapauksessa keskimaardinen aika, joka kului elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimittamisesta operatiivisia jarjestelyja koskevan
sopimuksen tekemiseen, oli noin yhdeksan kuukautta (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 — Aika elpymis- ja palautumissuunnitelmien toimittamisesta
operatiivisia jarjestelyja koskevan sopimuksen tekemiseen

Tietojen toimittaminen

elpymis- ja palautumis- Komission  Neuvoston Operatiiviset
suunnitelmasta hyvaksynta hyvdksynta jarjestelyt
I @ @ @
(pdiivdad)
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Puola I L J
Ruotsi I L L
Bulgaria I *—0
Suomi I *—0
Romania I @ @ L
Viro I *—©@ @
Malta f——90e
Slovenia I o—@ @
Portugali I *—© ®
Saksa F—e9
Ranska I L L
Kroatia I -0 @
Slovakia I 2—0 L)
Latvia f & ®
Belgia ———ee
Italia I L O
Kypros ; @ O
Itdvalta ————0
Kreikka I —@ O
Luxemburg —0—0
Irlanti I L L
Liettua I o0 O
Tanska F——®
Espanja f @ L
Tsekki I ® L4 ®
Alankomaat*
Unkari*

* Unkari ja Alankomaat ovat toimittaneet elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vasta askettain, ja
komissio arvioi niita viela.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Kuten edella todettiin, ehdotuksessa ei myodskaan tasmenneta
REPowerEU-lukujen toimittamispdivamaaraa. Ehdotuksessa todetaan ainoastaan
seuraavaa: “Komissiolle [timdn muutosasetuksen voimaantulon] jéilkeen
toimitettavaan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan on sisdllyttdvd
REPowerEU-luku.”?>

Selkeéan aikataulun puuttuminen REPowerEU-lukujen toimittamiselle ja niiden
arviointiin tarvittava aika vaikuttaisivat kielteisesti REPowerEU-rahoituksen oikea-
aikaisuuteen. Vaikka oletettaisiin, ettd REPowerEU-lukujen arviointi veisi vihemman
aikaa kuin elpymis- ja palautumissuunnitelmien alkuperdinen arviointi, on
epatodennakdoistd, ettd muutetuista operatiivisista jarjestelyista tehtaisiin sopimusta
ennen vuoden 2023 puolivalia tai ettd rahoitus olisi saatavilla ennen vuoden 2023
loppua.

REPowerEU-lukujen arviointikriteerit ja luokitus

Komission arvio elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja uusista
REPowerEU-luvuista perustuu useisiin kriteereihin neljdssa eri luokassa
(merkityksellisyys, vaikuttavuus, tehokkuus ja johdonmukaisuus)?©.

Komissio esittda ehdotuksessaan lisakriteerin REPowerEU-lukuihin sisdltyvien
investointien ja uudistusten arvioimiseksi ja luettelee erityisia seikkoja, jotka olisi
otettava huomioon (ks. taulukko 2).

Taulukko 2 — REPowerEU-lukujen arviointi

”[...] toimenpiteiden Suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisen odotetaan
odotetaan edistavan

. . 1. edistavan merkittavasti energiainfrastruktuurin
tuloksellisesti koko

ja -laitteistojen parantamista siten, ettd voidaan vastata

unionin pe . . e

.. Oljyn ja kaasun toimitusvarmuuteen liittyviin valittdmiin
toimitusvarmuutta - o L . . .

o . tarpeisiin erityisesti toimitusten monipuolistamisen
erityisesti . . ) . . L

. . mahdollistamiseksi koko unionin edun mukaisesti, tai

monipuolistamalla
energian tarjontaa tai 2. edistdvan merkittdvasti rakennusten energiatehokkuuden
vihentamalls parantamista, teollisuuden hiilestd irrottamista, kestavan
riippuvuutta fossiilisista biometaanin ja uusiutuvan tai fossiilittoman vedyn
polttoaineista ennen tuotannon ja kayttéonoton lisdamista seka uusiutuvan
vuotta 2030.” energian osuuden kasvattamista, tai

2> Muutettu asetus (EU) 2021/241, 21 c artikla.

%6 Asetus (EU) 2021/241, 19 artiklan 3 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Kriteeri Arvioinnissa huomioon otettavat seikat

3. helpottavan energiainfrastruktuurin pullonkauloja erityisesti
rakentamalla rajatylittavia yhteyksia muihin jasenvaltioihin
tai tukevan paastotonta liikennetta ja sen infrastruktuuria,
my0s rautateita, tai

4. edistavan merkittavasti vihreita taitoja koskevaa tyovoiman
uudelleenkoulutusta seka tukevan vihredan siirtymaan
liittyvien keskeisten materiaalien ja teknologioiden
arvoketjuja seka

5. tdydentdvatko [...] toimenpiteet ja selvitykset toisiaan ja
edistavatko ne [...] merkittavasti unionin energiahuollon
monipuolistamista tai fossiilisista polttoaineista
riippuvuuden vahentdamistd ennen vuotta 2030 yhdessa
seuraavien toimenpiteiden kanssa:

o toimenpiteet, jotka sisdltyvat jo hyvaksyttyihin
neuvoston taytantddnpanopaatdksiin

o muut REPowerEU-tavoitteita edistavat toimenpiteet,
jotka toteutetaan 1. helmikuuta 2022 ja

31. joulukuuta 2026 valisena aikana ilman tukivalineesta
myonnettavaa rahoitustukea.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ehdotuksen perusteella.

56 Arviointiohjeissa annetaan kaikkien REPowerEU-arviointikriteerien
luokitusasteikko?’. Komissio antaisi luvuille luokitukset A:sta (korkein) C:hen (alin).
Jotta elpymis- ja palautumissuunnitelma saisi mydnteisen kokonaisarvion,
REPowerEU-kriteerin olisi kuitenkin saatava luokitus A (ks. taulukko 3).

Taulukko 3 — REPowerEU-lukujen luokitus

Mahdolliset edistymista Vaadittu

AR koskevat luokitukset véhimmaisluokitus

”[...] toimenpiteiden odotetaan
edistavan tuloksellisesti koko
unionin toimitusvarmuutta A - suuressa maarin
erityisesti monipuolistamalla
energian tarjontaa tai
vdhentamalla riippuvuutta C — vdhaisessa maarin
fossiilisista polttoaineista
ennen vuotta 2030.”

B — kohtalaisessa méaarin A

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission ehdotuksen perusteella.

27 Muutettu asetus (EU) 2021/241, liite V.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa lausunnossaan?2, arviointikriteerin sanamuoto ja arvioinnin osatekijat eivat
aina ole tasmallisia (esim. "edistdaa merkittavasti” tai "parantaa energiatehokkuutta”).
Ehdotuksessa ei myoskaan maaritella selkeasti, mita tarkoitetaan toimenpiteilld, joilla
edistetddn suuressa/kohtalaisessa/vihdisessé mddrin energian toimitusvarmuutta tai
riippuvuuden vahentamista fossiilisista polttoaineista. Taman vuoksi kyseessa olisi
laadullinen arviointi, johon liittyvat riskit koskevat elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mahdollisia vaikutuksia ja niiden arvioinnin johdonmukaisuutta eri jasenvaltioissa.

Tahan mennessa komissio on yleensa arvioinut elpymis- ja
palautumissuunnitelmat niiden paremmuuden perusteella, eika jasenvaltioiden valilla
ole tehty vertailevaa analyysia. Tata |lahestymistapaa sovelletaan viela
todennadkoisemmin elpymis- ja palautumissuunnitelmien muutoksiin, REPowerEU-luvut
mukaan lukien, koska jasenvaltiot eivat toimita niitd samaan aikaan. Lahestymistapa
vahentda myos sellaisten rajatylittdvien hankkeiden yksiléimisen ja edistamisen
todennakoisyytta (ks. Rajatylittédvit hankkeet), joilla on keskeinen tehtava
REPowerEU-tavoitteiden saavuttamisessa ja jotka mainitaan nimenomaisesti
kolmannessa arvioinnin osatekijassa. Lisaksi vertailevan analyysin puuttuminen
aiheuttaa riskin REPowerEU-lukuja koskevien arviointien johdonmukaisuuden kannalta
ja rajoittaa mahdollisten strategisten nakemysten laajuutta sen suhteen, edistavatko
kyseisiin lukuihin sisaltyvat toimenpiteet todennakoisesti REPowerEU:n
yleistavoitteiden saavuttamista.

Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti siihen, etta viimeisessa
arvioinnin osatekijassa viitataan nimenomaisesti tdydentdvyyteen ja jasenvaltioiden
velvollisuuteen antaa rahoituslahteesta riippumatta kattava yleiskuva kaikista
asiaankuuluvista toimenpiteistd. Toimenpiteet, jotka on rahoitettu muista, erityisesti
kansallisista lahteista, eivat kuitenkaan kuulu elpymis- ja palautumistukivalineen
valvontamekanismien piiriin, ja niitd voidaan muuttaa tai peruuttaa milloin tahansa.
Tama rajoittaa kyseisesta arvioinnin osatekijasta saatavia hyotyja.

2 Lausunto 6/2020 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja
palautumistukivalineen perustamisesta (COM(2020) 408).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
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Raportointia koskevien ohjeiden puuttuminen saattaa haitata REPowerEU:n
asianmukaista seurantaa ja arviointia.

Ehdotetut indikaattorit eivat sovellu REPowerEU-tavoitteiden edistymisen
seurantaan.

Kun elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva valiarviointikertomus
annetaan vuonna 2024, on liian aikaista antaa tietoa
REPowerEU-toimenpiteiden taytantodnpanosta.

Asetuksessa (EU) 2021/2412° vahvistetaan jasenvaltioiden ja komission
raportointivelvollisuudet elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisestd, jota mitataan yhteisten indikaattorien
avulla®’. Elpymis- ja palautumistukivélineen taytantdonpanosta on laadittava
rippumaton arviointiraportti tiettyina ajankohtina. Ehdotuksen mukaan
REPowerEU-luvun sisaltamiin investointeihin ja uudistuksiin sovellettaisiin samoja
seurantajarjestelyja kuin muihin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteisiin.
Kaaviossa 3 esitetdan yleiskatsaus asetuksen (EU) 2021/241 mukaisista raportointi-,
seuranta- ja arviointijarjestelyista.

2 Asetus (EU) 2021/241, 27, 30 ja 31 artikla.

30 Delegoitu asetus (EU) 2021/2106 elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta
annetun asetuksen (EU) 2021/241 taydentamisesta vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja
elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Kaavio 3 — Elpymis- ja palautumistukivilineen tuloksellisuuden seuranta
ja arviointi 2021-2028

Tuloksellisuuden seuranta ja raportointi
Tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen seuranta

2021 2022-2026 12027-2028

Jasenvaltioiden raportti . -
Jasenvaltioiden

3 Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumis- "
& - raportti suunnitelmien edistymisesta maksupyyntéjen
Jasenvq!tlonden ; yhteisista (eurooppalaisen toimittamisaika
Delegoitu asetus  Maksupyynnot perustuen ! i eista ohjausj 4 paattyy
~ yhteisista i N vana 2 krt/vuosi 2 krt/vuosi 30.6.2026
ir ! i
n " 28.2.2022 30.4.2022 is- j:
Elpymis-ja 12 tulostaulusta 1tai 2 krt/vuosi : - Komission :algr‘fm:_
palautumis- 28.9.2021 Vuodesta 2021 Komission tarkastelu- fukivalineen
vuosikertomus kertomus

voimassaolo
paattyy
31.12.2026

tukivélinetta Tulostaulu B
koskeva asetus : 1 krt/vuosi pop—
12.2.2021 15.12.2021 | 1.3.2022 RE

o

20.2.2024 31.12.2028
(Vali)- Jalki-

arviointi- arviointi-

kertomus kertomus

Arviointia koskeva raportointi
Oliko vilineellad vaikutusta ja millaista se oli?

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

REPowerEU-lukujen taytantoonpanoa koskeva raportointi

61 Ehdotuksessa toistetaan, etta elpymis- ja palautumistukivalineen nykyiset
raportointijarjestelyt olisi ulotettava koskemaan REPowerEU-lukua.

62 Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti siihen, ettd komissio ehdottaa
REPowerEU-raportoinnin sisallyttamista nykyiseen elpymis- ja palautumistukivalineen
raportointijarjestelmaan. Tassa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin panee merkille,
ettd komission on annettava lisdohjeita jasenvaltioiden raporttien sisallosta seka niihin
sisaltyvien tietojen keraamisestd, analysoinnista ja todentamisesta. Raportoinnin on
sisallettava kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen REPowerEU-lukujen toimenpiteiden
asianmukaista seurantaa ja arviointia varten. Mahdollisia viivastyksia ja puutteita,
kuten petosten ja muiden saantdjenvastaisuuksien riskid, on valtettava tai
lievennettava asianmukaisesti.
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Tassd yhteydessa on tarkead ottaa kayttoon vaikuttavat petosten
raportointimekanismit, jotka mahdollistavat EU:n taloudellisten etujen suojaamisen
jatkuvan seurannan ja valvonnan3*. Téhan mennessa jasenvaltioilla ei ole ollut
velvollisuutta ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista petosepailyista
komissiolle samalla tavoin kuin muissa EU:n jarjestelmissa®2.

Komission suorittama seuranta

REPowerEU-lukujen toimenpiteisiin sovellettaisiin samoja seurantajarjestelyja
kuin kaikkiin muihin elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteisiin. Nama
jarjestelyt perustuvat 14 yhteiseen indikaattoriin, joilla raportoidaan edistymisesta
elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteiden saavuttamisessa®?, ja niihin sisaltyy
sosiaalimenojen raportointimenetelma3*.

Lisaksi ehdotuksessa edellytetdaan, ettda komissio seuraa REPowerEU-lukuihin
liittyvaa edistymista ja saavutuksia seuraavien tulosindikaattorien avulla®s:

niiden muutettujen suunnitelmien lukumaara, joihin sisaltyy komission
hyvaksyma REPowerEU-luku (tuotos)

REPowerEU-lukuihin sisdltyneiden toteutettujen toimenpiteiden lukumaara
(tulos)

kokonaispanos REPowerEU-tavoitteiden saavuttamiseen ja erityisesti siihen, etta
EU:n riippuvuutta Venajan kaasusta poistetaan asteittain (tulos)

asianomaisissa luvuissa asetetut REPowerEU-tavoitteet, jotka on saavutettu muun
muassa saadun rahoitustuen ansiosta (vaikutus).

31 Ks. tilintarkastustuomioistuimen lausunto 6/2020, kohta 23.

32 J3senvaltioiden viranomaiset raportoivat epiillyt tai todetut petostapaukset (ja muut
sadntojenvastaisuudet) komissiolle sddntéjenvastaisuuksien hallinnointijarjestelman (IMS)
kautta. Jarjestelmaa yllapidetaan OLAFin petostentorjunnan tietojarjestelman
palvelualustalla (AFIS).

3 Delegoitu asetus (EU) 2021/2106, jossa vahvistetaan yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja
palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.

34 Delegoitu asetus (EU) 2021/2105 asetuksen (EU) 2021/241 taydentdmisests
maarittelemallda menetelma sosiaalimenojen raportointia varten.

35 S33ddsehdotukseen liittyva rahoitusselvitys, 1.4.4 kohta.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105&qid=1656582362321&from=fi
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Tilintarkastustuomioistuin panee kuitenkin merkille, ettd ehdotetut indikaattorit
eivat tdysin vastaa REPowerEU-tavoitteita eivatka sovellu sen tuloksellisuuden
mittaamiseen. Ensimmainen indikaattori on tuotosindikaattori, joka ei liity suoraan
REPowerEU-ehdotuksen tai elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteisiin. Toinen
indikaattori mittaa kylla REPowerEU:n tuloksia, mutta se liittyy tavoitteisiin vain
epasuorasti. Kolmas ja neljas indikaattori liittyvat suoraan REPowerEU-tavoitteisiin,
mutta niiden arviointi on haastavaa, koska ne perustuvat oletukseen yksinkertaisesta
syy-seuraussuhteesta, jota ei todellisuudessa valttamatta ole olemassa — eli
tavoitteiden saavuttaminen liittyy kokonaisrahoitusosuuteen tai rahoitustuen
maaraan.

Neljastatoista yhteisesta indikaattorista nelja soveltuu kaytettavaksi
REPowerEU-lukuihin sisaltyviin toimenpiteisiin: sddstot primddrienergian vuotuisessa
kulutuksessa, uusiutuvaa energiaa varten asennettu operatiivinen lisékapasiteetti,
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri (tankkaus- tai latauspisteet) ja
koulutukseen osallistuvien lukumddrd. Yhteiset indikaattorit eivat kuitenkaan kata
kaikkia REPowerEU:n osatekijoitd, kuten kestavan biometaanin tuotantoa ja
kdyttoonottoa tai teollisuuden irtautumista hiilesta.

Seurantajarjestelman olisi muodostettava selkea yhteys indikaattorien ja
tavoitteiden seka suunniteltujen viélitavoitteiden ja tavoitteiden vilille*¢. Komission
olisi maariteltava indikaattorit riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta voidaan helpottaa
REPowerEU-toimenpiteiden taytantédnpanon seurantaa ja arviointia ja auttaa
jasenvaltioita kdyttdmaan resurssejaan vaikuttavalla tavalla EU:n yhteisten
energiatavoitteiden saavuttamiseksi. Nain varmistettaisiin myos, etta eri
jasenvaltioista saadut tiedot ovat vertailukelpoisia ja yhdistettavissa.

Vaikka REPowerEU:n tavoitteet vahentaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista
ja monipuolistaa energiahuoltoa olisivat mitattavissa’, ehdotuksessa ei kvantifioida
ndiden yleistavoitteiden odotettuja tuloksia EU:n tasolla, paitsi siltd osin kuin
ehdotuksessa viitataan unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteisiin ja vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitteeseen.

36 Better Regulation Guidelines, SWD(2017) 350.

37 Better Regulation Toolbox, s. 110.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
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Muutetun asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan mukaan jdsenvaltioita
edellytettaisiin selittamaan, miten toimenpiteet edistdisivat REPowerEU-tavoitteiden
saavuttamista, ja myos kvantifioimaan energiansaastot.

Komission jasenvaltioille antamissa ohjeissa®® jasenvaltioita edellytetdan
osoittamaan REPowerEU-luvuissaan, etta vastaavilla investoinneilla ja uudistuksilla
toteutetaan REPowerEU-tavoitteet mittaamalla seuraavia osatekijoita:

Venajalta tulevan kaasun tai fossiilisten polttoaineiden tuonnin odotettu
vaheneminen ja energiankulutuksen odotettu vaheneminen

verkkoinfrastruktuurin nykyaikaistaminen, jolla edistetdaan sen hajauttamista,
markkinoiden yhdentamista tai toimitusvarmuuden parantamista.

Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu mydnteisesti tahan tavoitteeseen mitata
REPowerEU-lukuihin sisdltyvien toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia ja raportoida
niista. Ehdotetut indikaattorit kattavat kuitenkin vain osan REPowerEU-tavoitteista, ja
ainoa pakollinen maarallinen arvio liittyisi Venajalta peraisin olevan kaasun tuonnin
vahenemiseen.

Arvioinnit

Asetuksessa (EU) 2021/241 edellytetdan, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen
taytantdoonpanosta laaditaan riippumaton valiarviointikertomus 20. helmikuuta 2024
mennessa ja riippumaton jalkiarviointiraportti 31. joulukuuta 2028 mennessa.
Viliarvioinnissa olisi tutkittava, kuinka hyvin elpymis- ja palautumistukivaline on
saavuttanut tavoitteensa, miten tehokkaasti se on kayttanyt resurssejaan ja mita
lisdarvoa siita saadaan. Lisdksi valiarviointiin olisi tarvittaessa liitettava ehdotus
asetuksen muuttamiseksi. Jalkiarvioinnissa olisi esitettava kokonaisvaltainen arvio
elpymis- ja palautumistukivalineesta ja arvioitava sen pitkan aikavalin vaikutuksia.

Viliarviointikertomus sisadltdnee vain vahan tietoa REPowerEU-toimenpiteiden
taytantoonpanosta, silla ensimmadinen REPowerEU-rahoitus maksetaan
todennadkdisesti vasta vuoden 2023 lopussa sen mukaan, kuinka paljon aikaa kuluu
lainsaadantomenettelyn paatokseen saattamiseen ehdotuksen hyvaksymiseksi seka
muutettujen elpymis- ja palautumissuunnitelmien arvioimiseen.

3 Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU, s. 27.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2022_3300_1_en_0.pdf

29

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt taman lausunnon Luxemburgissa
21. heinakuuta 2022.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

|-# e

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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