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Inledning

Rysslands invasion av Ukraina har 6kat oron for energitryggheten och visat pa
EU:s importberoende av gas, olja och kol fran Ryssland. Med anledning av detta
efterlyste kommissionen i mars 2022 dels att importen av ryska fossila branslen skulle
fasas ut snabbt, dels att den europeiska gréna given skulle paskyndas®. Efter det
beslutade Europeiska radet att Europeiska unionen helt och hallet skulle fasa ut sitt
importberoende av gas, olja och kol fran Ryssland sa snart som majligt och uppmanade
kommissionen att foresla en plan senast i slutet av maj 2022.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen fram planen REPowerEU?, en fardplan for
ett mer resilient energisystem och en verklig energiunion, som ska bryta EU:s
beroende av fossila branslen och paskynda 6vergangen till ren energi. Avsikten med
planens atgarder ar att de ska leva upp till dessa ambitioner genom energibesparingar,
diversifiering av energiférsorjningen, snabbare utbyggnad av fornybar energi for att
ersatta fossila branslen i hushallen, inom industrin och elproduktionen samt
produktion av ren energi.

1 Meddelande fran kommissionen — REPowerEU: Gemensamma europeiska Gtgdrder fér
sdkrare och hdllbarare energi till ett mer 6verkomligt pris, COM(2022) 108 final.

2 Meddelande fran kommissionen — Planen REPowerEU, COM(2022) 230.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0108&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0230&from=EN

Som en del av detta initiativ har kommissionen offentliggjort ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU) 2021/241
vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och om andring
av férordning (EU) 2021/10603, férordning (EU) 2021/2115%, direktiv 2003/87/EG® och
beslut (EU) 2015/1814°¢ [2022/0164 (COD)].

Forslaget uppmuntrar medlemsstaterna att anvanda sina nationella planer for
aterhamtning och resiliens som en strategisk ram for reformer och investeringar som
ska sdkerstalla gemensamma europeiska atgarder for mer resilienta, trygga och
hallbara energisystem. Nya atgarder i detta syfte ska inga i ett nytt REPowerEU-kapitel
som ska laggas till de godkdnda planerna for aterhamtning och resiliens.

| linje med begéran fran Europaparlamentets budgetkontrollutskott och radet
innehaller detta yttrande en bedémning av den 6vergripande utformningen av
REPowerEU, de foreslagna andringarnas lamplighet och de potentiella riskerna vid
genomforandet. Vart yttrande ar framst inriktat pa kommissionens foérslag, men vi har
dven beaktat den tillhorande politiska 6verenskommelse som naddes vid Europeiska
radets mote den 8 mars 2022.

®  Forordning (EU) 2021/1060 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden
for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for
inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransférvaltning och
viseringspolitik.

4 Foérordning (EU) 2021/2115 om faststallande av regler om stdd for de strategiska planer
som medlemsstaterna ska uppratta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphédvande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

> Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

6 Beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och anvandning av en reserv fér marknadsstabilitet
for unionens utslappshandelssystem och om &ndring av direktiv 2003/87/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022PC0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1814&from=EN

Allmanna iakttagelser

Vi drar slutsatsen att forslaget ger en heltdckande oversikt 6ver dels
sammanhanget och de viktigaste utmaningarna, dels den process som ledde fram till
forslaget. Kommissionen foreslar att relevanta atgarder genomférs inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens for att man pa sa satt ska kunna dra nytta av
strukturer som redan finns pa plats.

Vi noterar dock att det i praktiken kan bli svart att genomféra REPowerEU enligt
det nuvarande forslaget av féljande skal:

REPowerEU riktar sig till EU som helhet, medan faciliteten for aterhamtning och
resiliens genomfors med hjalp av atgarder som medlemsstaterna lagger fram.
Detta innebar en risk i fraga om den strategiska hanteringen av framtida
utmaningar och kan leda uppmarksamheten till prioriteringarna for enskilda
medlemsstater snarare an till prioriteringarna for EU som helhet.

Facilitetens begransade tidsram i kombination med den tid som behdvs for att
lamna in och godkdnna dndringarna av planerna for aterhamtning och resiliens
kanske inte lampar sig for nagra av REPowerEU-malen.

| nuldget ar det oklart om de medel som finns tillgangliga kommer att sta i
proportion till REPowerEU:s ambitidsa mal och motsvarande investeringsbehov,
sarskilt eftersom det i fraga om stora delar av medlen kommer att krdvas att
medlemsstaterna anvander de aterstaende lanen fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens eller 6verfor medel fran andra EU-politikomraden.

De foreslagna fordelningsnycklarna for fordelningen av medel till
medlemsstaterna aterspeglar varken REPowerEU:s nuvarande utmaningar och
mal eller medlemsstaternas sarskilda investeringsbehov i detta avseende.

Med tanke pa facilitetens starka fokus pa gréna mal och klimatet kan inférandet
av ett allmant undantag fran principen om att ”“inte orsaka betydande skada” for
REPowerEU-atgarderna dventyra ett av facilitetens centrala varden.



Sarskilda kommentarer

For att REPowerEU-malen ska kunna uppnas kommer det att kravas
kompletterande atgarder pa alla nivaer.

Facilitetens tidsram utgor ett hinder for nagra av REPowerEU-malen.

Samradet med berérda parter begransades till medlemsstaterna.

REPowerEU-malen

Forverkligande av malen

Det allmdnna malet for REPowerEU ar att “gbra unionens energisystem mer
resilient genom att minska beroendet av fossila branslen och diversifiera
energiforsdrjningen pa unionsnivd””’. Detta mal skulle genomforas genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens genom att relevanta atgarder inkluderas i REPowerEU-
kapitlen i planerna for aterhdmtning och resiliens?.

Det allmanna malet for REPowerEU ror hela EU. | stallet for att identifiera
strategiska projekt som mest sannolikt bidrar till detta allmdnna mal ska REPowerEU
genomforas genom atgarder som medlemsstaterna ldgger fram. Detta innebar risker i
fraga om det strategiska genomforandet av REPowerEU och férverkligandet av dess
overgripande mal.

Enligt forslaget ska energiinfrastruktur och energianlaggningar forbattras for att
omedelbart sakerstédlla forsorjningstryggheten nar det géller olja och gas. Vi inser att

7 Artikel 1 i férslaget om dndring av artikel 4 i forordning (EU) 2021/241 om inrdttande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

8 Ny artikel 21c.1 i den dndrade férordningen.



vissa bradskande atgarder kan vara nddvandiga for att tillgodose kortsiktiga behov.
Investeringar i infrastruktur for fossila branslen ar dock inte nédvandigtvis i linje med
det langsiktiga REPowerEU-malet att minska beroendet av fossila branslen, eller med
facilitetens starka fokus pa den grona omstallningen enligt vilket minst 37 % av de
totala anslagen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens maste bidra till
klimatmalen.

For att sakerstalla synergieffekter och komplementaritet bér REPowerEU-kapitlen
innehalla information om atgarder som syftar till att uppna REPowerEU-mal som inte
finansieras genom faciliteten for aterhamtning och resiliens, utan genom nationella
fonder eller andra unionsfonder®. Vi vilkomnar kommissionens avsikt att fa en
overblick over alla relevanta atgarder, eftersom det kommer att kravas
kompletterande atgarder pa alla nivaer for att REPowerEU ska lyckas. Vissa av dessa
atgéarder, sarskilt de som finansieras genom nationella kallor, kommer dock inte att
omfattas av facilitetens arrangemang for dvervakning och kontroll.

Tidsram

Forslaget innehaller en uppsattning mal som kombinerar kortsiktiga atgarder for
att omedelbart sdkerstalla forsorjningstryggheten, framst genom att forbattra
energiinfrastruktur och energianldaggningar, samt atgarder pa medellang och lang sikt
inriktade pd exempelvis energieffektivitet, flaskhalsar i energioverforingen och
omskolning av arbetskraften.

| bilaga | till forslaget anges att atgarderna i REPowerEU-kapitlen forvantas ”bidra
effektivt till unionens forsorjningstrygghet for hela unionen, sarskilt genom att
diversifiera energiforsorjningen eller minska beroendet av fossila branslen fore 2030”.
Vi noterar att tidsramen fram till 2030 skiljer sig fran stodperioden for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, som I6per ut 2026.

Nar det géller atgarderna for att na de langsiktiga malen for REPowerEU noterar
vi att det eventuellt inte gar att genomfdéra dem fullt ut inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens, som I6per ut 2026. Faciliteten for aterhdamtning och
resiliens kommer att bidra till genomforandet av kortsiktiga investeringar, men de
langsiktiga malen for REPowerEU kan behdva genomféras dven med hjalp av
investeringar som finansieras genom andra EU-program.

? Punkt 5 i motiveringen till férslaget.



Konsekvensbeddmning och samrad med berorda parter pa EU-niva och i
medlemsstaterna

| riktlinjerna for battre lagstiftning foreslas att man anvander
konsekvensbedémningar och samrad med berdrda parter som en del av den
overgripande analysen av de utformnings- och genomférandealternativ som finns.
Trots detta genomfordes ingen sarskild konsekvensbedomning eller nagot samrad med
berdrda parter vid utarbetandet av forslaget. Vi haller dock med kommissionen om att
det hade varit svart att géra en omfattande konsekvensbedémning av REPowerEU
inom en sa begransad tidsram.

Med forslaget infors ett krav pa medlemsstaterna att genomfora samrad nar de
utarbetar sina planer for aterhamtning och resiliens och lamna en sammanfattning av
samradsprocessen i REPowerEU-kapitlet med en forklaring av resultatet av samraden
och en beskrivning av hur synpunkter fran berérda parter har beaktats*°.

Aven om det kan innebira att det kravs langre tid for att utarbeta och ldgga fram
REPowerEU-kapitel, valkomnar vi deltagandet av berdrda parter pa nationell niva. Det
ar dock oklart i vilken utstrackning och pa vilket satt kommissionen skulle kunna
ingripa om en medlemsstat inte tar tillracklig hansyn till de berdrda parternas
synpunkter och farhagor.

10" Skal 12 och artikel 1.3 i forslaget.



Finansieringen av REPowerEU

Den totala finansieringen ar osaker och kan uppga till mellan 20 miljarder
euro och 275 miljarder euro.

Ytterligare finansiering (20 miljarder euro) kommer endast att tdacka en
mycket liten del av de totala investeringsbehoven.

Incitamenten att anvanda lanedelen kan vara begransade for vissa
medlemsstater.

Kommissionen har uppskattat att det kommer att behdvas 210 miljarder euro i
ytterligare investeringar for REPowerEU, sarskilt for att tacka utfasningen av import av
fossila branslen fran Ryssland fram till 2027**. Dessa ytterligare behov ska enligt
planen finansieras fran olika kallor och uppga till hogst 274,4 miljarder euro, med
foljande fordelning:

20 miljarder euro i bidrag genom auktionen med utslappsratter fran EU:s
utslappshandelssystem.

Upp till 26,9 miljarder euro i bidrag fran frivilliga 6verfoéringar fran
sammanhallningsfonderna.

Upp till 7,5 miljarder euro i bidrag fran frivilliga éverfoéringar fran
landsbygdsutvecklingsfonder.

Upp till 220 miljarder euro genom de aterstaende lanen fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

Vi papekar att alla dessa kallor utom utsldappsratter ligger utanfor kommissionens
kontroll, eftersom de &r beroende av att medlemsstaterna 6verfor medel fran andra

11 Faktabladet ”Financing REPowerEU”.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/872551/FS%20Financing%20REPowerEU.pdf.pdf
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politikomrdden eller anvander den aterstaende delen av lanen fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Foljaktligen kan den totala finansiering som faktiskt finns
tillganglig vara betydligt lagre, och det ar inte sakert att den kommer att racka for att
tacka de beraknade investeringsbehoven pa 210 miljarder euro.

Bidragsstod — nya intakter fran auktionen av utsldappsratter

Enligt forslaget skulle kommissionen finansiera en del av REPowerEU-bidragen
genom att anskaffa 20 miljarder euro (i [l6pande priser) fran auktionen av
utslappsratter som finns i reserven for marknadsstabilitet. Detta skulle endast técka en
liten del av de totala berdknade behoven.

Utslappshandelssystemet bidrar i hog grad till EU:s klimatpolitiska mal att minska
vaxthusgasutslappen for att na malen for 2030 och 2050. Reserven for
marknadsstabilitet ska bidra till att stabilisera utslappshandelssystemet genom att ta
bort 6verskott av utslappsratter nar det finns fér manga av dem och frigora
utslappsratter nar det finns for fa av dem.

| var sarskilda rapport fran 2020 om utslappshandelssystemet*?
rekommenderade vi kommissionen att rikta tilldelningen av gratis utslappsratter battre
och forbattra metoden for riktmarken. Enligt forslaget skulle andringen av beslut (EU)
2015/1814 forlanga den nuvarande intagsnivan for utslappsratter i reserven for
marknadsstabilitet fram till 2030 och géra det majligt att ta ut och auktionera ut en del
av utslappsratterna for att generera ytterligare inkomster for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Med den senaste tidens prisnivaer (mellan 80 och
100 euro/ton COze) kommer man for att kunna anskaffa 20 miljarder euro att behova
satta nagonstans mellan 200 och 250 miljoner ytterligare utslappsratter i omlopp fram
till 2030.

Att anvanda reserven for marknadsstabilitet for att generera ytterligare intdkter
och att aterfora sa stora volymer utslappsratter till marknaden kan undergrava
reservens ursprungliga syfte, som ar att stodja koldioxidpriserna, och stéra marknaden
for EU:s utslappshandelssystem. Dessutom kan det minska incitamenten att mobilisera
alternativ finansiering for hallbara investeringar.

12 Rekommendationerna 1 och 2 i sérskild rapport 18/2020 EU:s utslédppshandelssystem:
tilldelningen av gratis utsléppsrétter behéver riktas béttre.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_18/SR_EU-ETS_SV.pdf

11

Bidragsstod — overforingar fran EU:s sammanhallnings- och
landsbygdsutvecklingsfonder

Genom forslaget inférs en mojlighet for medlemsstaterna att overfora upp till
ytterligare 7,5 % av sammanhallningsfondens ursprungliga nationella anslag for att
stodja REPowerEU-verksamhet inom ramen for faciliteten fér aterhamtning och
resiliens®®. Detta skulle generera upp till 26,9 miljarder euro, framst fran Eruf.
Forutsattningen for att det ytterligare beloppet ska kunna 6verforas ar att den
befintliga mekanismen for overforingar av upp till 5 % (17,7 miljarder euro) fran
sammanhallningsfonden till andra instrument med direkt eller indirekt forvaltning
redan utnyttjats fullt ut. Overférda anslag skulle anvindas till férman fér den
medlemsstat som godkant dem.

Forslaget gor det likaledes mojligt att 6verfora 12,5 % av anslagen fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) till faciliteten for
aterhamtning och resiliens, upp till ett tak pa 7,5 miljarder euro i alla medlemsstater.

Bada dessa ytterligare overforingar skulle vara frivilliga. Det faktum att
REPowerEU-atgarderna inte kraver nationell medfinansiering skulle kunna vara ett
incitament for medlemsstaterna att gora dessa overforingar. Men overforingarna
skulle kunna leda till att medel omférdelas fran regional till nationell niva i
medlemsstaterna, med tanke pa att bade de sammanhallningspolitiska fonderna och
Ejflu genomfdors genom nationella och regionala program, medan REPowerEU inte
nodvandigtvis har en regional komponent. De regionala myndigheterna skulle darfor
kunna vara obendgna att godta sadana 6verforingar.

Dessutom kravs enligt forslaget och kommissionens riktlinjer anda att Ejflu-medel
overfors for att bidra till malen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta for att
utesluta risken for overforingar som motverkar dessa mal. Nagon sadan anpassning
finns dock inte nar det géller ssmmanhallningsmedel, om inte 6verforingen redan har
skrivits in i partnerskapsavtalet. Medel som 6verfors fran ett andrat program kommer
inte nodvandigtvis att bidra till det programmets mal.

Foljaktligen kommer mojligheten att gora frivilliga overforingar av
sammanhallnings- och landsbygdsutvecklingsmedel till faciliteten for dterhamtning och
resiliens i slutdndan att vara ett politiskt val som kan innebara att tillgangen till
finansiering for andra sammanhallnings- och landsbygdsutvecklingsmal minskar.

13 Artikel 2.5 i forslaget.



Lanestod — genom aterstaende Ian fran faciliteten for aterhamtning och resiliens

Kommissionen foreslar ocksa att REPowerEU-atgarder finansieras med hjalp av
aterstaende lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Av de 385,8 miljarder
euro som gjorts tillgangliga for [an inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens har medlemsstaterna hittills begart 165 miljarder euro, vilket gor att upp till
220 miljarder euro ar tillgéngliga for REPowerEU. Men eftersom endast sju
medlemsstater hittills har begart 1an, och de 6vriga kan gora det fram till den
31 augusti 2023, kan beloppet fér de aterstaende lan som éar tillgangliga for
REPowerEU-atgarder fortfarande minska avsevart.

For att kommissionen ska fa en indikation om andelen tillgangliga lan skulle alla
medlemsstater behdva meddela att de avser att lamna in en laneansdkan senast 30
dagar efter det att den andrade férordningen har tratt i kraft. Denna information sku
dock endast vara vagledande, och hur stort belopp som faktiskt finns tillgangligt
kommer saledes inte att vara kdnt forrdn den 31 augusti 2023, da tidsfristen for att
[amna in laneansdkan l6per ut.

Huruvida medlemsstaterna kommer att utnyttja de aterstaende lanen eller inte
beror pa ett antal faktorer, sarskilt Ianevillkoren eller medlemsstaternas ytterligare
finansieringsbehov eller skuldkvot. Darfor kommer viljan att begéra lan sannolikt att

12

lle

variera. Generellt sett kommer medlemsstater med férmanligare lanevillkor &n vad EU

kan erbjuda sannolikt inte att utnyttja de tillgdngliga lanen.

14 Artikel 14 i forordning (EU) 2021/241.
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Anslagstilldelning

Fordelningsnyckeln for bidrag och Ian ar inte direkt kopplad till REPowerEU-
malen.

Tilldelningsmekanismen for den aterstaende delen av lanen fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens ar dnnu inte tydlig.

Tilldelning av bidrag

| forslaget®” foreslas att medlemsstaternas andel av bidragen ska berdknas pa
grundval av den fordelningsnyckel for faciliteten for aterhdmtning och resiliens som
definieras i artikel 11 i férordning (EU) 2021/241. Till foljd av det kommer 70 % av
bidragsdelen att tilldelas pa grundval av befolkningsméangden, inversen av BNP per
capita och arbetsldsheten i varje medlemsstat. Aterstdende 30 % kommer att férdelas
pa grundval av befolkningsmangden, inversen av BNP per capita och, i lika andel,
forandringen i BNP i fasta priser 2020 och den sammantagna forandringen i BNP i fasta
priser for perioden 2020-2021.

Den foreslagna fordelningsnyckeln ar darfor inte direkt kopplad till REPowerEU:s
investeringsbehov eller till dess mal att minska beroendet av fossila branslen och
diversifiera energiforsorjningen. Den tar till exempel inte hansyn till graden av
energiberoende?®, sirskilt beroendet av Ryssland, som varierar avsevart mellan
medlemsstaterna (se figur 1), eller andelen fornybara energikallor i varje
medlemsstats energimix, som varierar fran 10 % till 6ver 90 %.

15 Artikel 21a.2 i den dndrade férordningen (EU) 2021/241.

6 Graden av energiberoende visar hur stor andel av energin som en ekonomi méaste
importera.
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Figur 1 — Andel av EU:s totala energiimport som kommer fran Ryssland
jamfort med den uppskattade andelen bidrag enligt fordelningsnyckeln
for faciliteten for aterhamtning och resiliens

Andel bidrag fran faciliteten for

Andel av EU:s totala energiimport aterhdamtning och resiliens
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*Uppgifter saknas fér Osterrike.
Kdlla:  Revisionsratten, pa grundval av https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-

2c.html?lang=en och https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-
based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en.

Tilldelning av 1an

34 Forslaget andrar inte fordelningsnyckeln for den lanedel som regleras genom
artikel 14.5 i forordning (EU) 2021/241. Varje medlemsstat kan saledes begara lan pa


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html?lang=en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
https://ec.europa.eu/info/files/updated-member-states-grant-allocation-based-eurostat-outturn-data-2020-and-2021_en
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upp till 6,8 % av sin BNI for 2019. Liksom nar det gdller bidrag avser tilldelningen inte
malen for REPowerEU.

Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ger mojlighet att 6ka
lanebeloppet under exceptionella omstandigheter. | linje med den foreslagna
andringen av artikel 14.6 bor denna 6kning ta hansyn till den ansdkande
medlemsstatens behov samt till begdaranden som andra medlemsstater redan har
lamnat in eller planerar att Iamna in. | praktiken innebéar detta att den aterstaende
delen av faciliteten for aterhamtning och resiliens lanekomponent kan omférdelas till
andra medlemsstater.

Det ar oklart hur de utestaende lanen skulle fordelas mellan medlemsstaterna,
eftersom den dndrade artikel 14.6 endast innehaller vagledande principer
(likabehandling, solidaritet, proportionalitet och 6ppenhet) utan ndrmare uppgifter om
hur dessa skulle genomforas i praktiken.
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REPowerEU-kapitlen

Artikel 1 om inforande av en ny artikel 21c samt skalen 4-8, 10, 11,
13 och 14 i forslaget

Centrala punkter

o Inlamning av REPowerEU-kapitel ar inte obligatoriskt.

o Ett allmant undantag for vissa av REPowerEU-atgarderna fran principen om
att inte orsaka betydande skada innebar risker for facilitetens grona mal.

o Gransoverskridande initiativ spelar en viktig roll for att malen ska
forverkligas, men de far inte systematiskt tas med i REPowerEU-kapitlen.

o Den tid som behovs for bedomningen kommer sannolikt att innebdara att
medel inte finns tillgangliga forran i slutet av 2023.

o Det nya kriteriet for beddmning av REPowerEU-kapitlen ger utrymme fér
kvalitativ bedomning.

Forfarande for inlamning av REPowerEU-kapitel

37 forordning (EU) 2021/241 faststalls pa vilka villkor en medlemsstat far andra sin
plan for aterhdmtning och resiliens?’. | tabell 1 ger vi en 6versikt 6ver mojliga skal for
att dndra en plan for aterhamtning och resiliens enligt férordning (EU) 2021/241.

Tabell 1 - Omstandigheter som gor det majligt att andra en plan for
aterhamtning och resiliens

Bestammelse i

Typ av dndring Skal for andringen forordning (EU)
2021/241

Berdkningen av de slutliga anslagen fran faciliteten
for aterhdmtning och resiliens resulterar i en
justering uppat eller nedat av anslagen till den
berérda medlemsstaten.

Artikel 11.2

Generell dndring Medlemsstaten begar (ytterligare) lan. Artikel 14.4

Medlemsstaten begar en dndring till foljd av att
delmal och mal i planen f6r aterhamtning och
resiliens inte langre kan uppnas pa grund av
objektiva omstandigheter.

Artikel 21.1

17 Artikel 21 i forordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
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Medlemsstaten foreslar REPowerEU-atgarder och
begér den ytterligare finansiering som avses i

Artikel 14
artikel 21a i forslaget till andring av férordning rike
(EU) 2021/241.
-kapitel*
REPowerEU-kapitel Medlemsstaten foreslar REPowerEU-atgarder och .
. . ol . Artikel 18
overfor sammanhallnings- eller Ejflu-medel.
Medlemsstaterna kan begéra en 6kning av Artikel 14.6

lanestodet sa att det Gverstiger 6,8 % av BNI 2019.
*Inlamning &r obligatorisk om nagon av de allmanna dndringarna gjorts.

Kdilla: Europeiska revisionsratten.

Medlemsstater som lamnar in en begdran om att andra sina planer for
aterhamtning och resiliens efter det att forslaget har tratt i kraft ska enligt forslaget
vara skyldiga att inkludera ett REPowerEU-kapitel. Medlemsstater som inte gor en
sadan begéaran ska dock inte vara skyldiga att I1amna in ett REPowerEU-kapitel. Detta
skulle kunna undergrava forverkligandet av REPowerEU-malen.

Innehallet i REPowerEU-kapitlen

Landsspecifika rekommendationer

| forordning (EU) 2021/241 foreskrivs att planerna for aterhamtning och resiliens
forvantas ”bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som faststalls i de relevanta landsspecifika rekommendationerna” antagna
inom den europeiska planeringsterminen?é,

| de landsspecifika rekommendationerna for 2022*° namns bland annat de
energiutmaningar som medlemsstaterna star infor. Ar 2021 utfardade inte
kommissionen nagra landsspecifika rekommendationer utan endast
rekommendationer om medlemsstaternas budgetsituation inom ramen for stabilitets-
och tillvaxtpakten?’.

Eftersom forslaget inte dndrar de nuvarande bestammelserna om landsspecifika
rekommendationer i forordning (EU) 2021/241 skulle de medlemsstater som foreslar
ett REPowerEU-kapitel fortfarande behdva visa att deras dndrade planer for
aterhamtning och resiliens tar itu med alla eller en del av de relevanta landsspecifika
rekommendationer som utfardats vid den tidpunkten. De landsspecifika

8 Artiklarna 18 och 19 i och bilaga V till férordning(EU) 2021/241.

192022 European Semester: Country-Specific Recommendations / Commission

Recommendations.

20 Country-Specific Recommendations for 2019, 2020 and 2021: A tabular comparison and an

overview of implementation, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=EN
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/651391/IPOL_STU(2021)651391_EN.pdf
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rekommendationer fran 2022 som ror energi (t.ex. 6kad energieffektivitet,
diversifiering av energiférsorjningen eller utveckling av energiinfrastruktur) motsvarar
malen for REPowerEU, men de som inte ror energi (t.ex. de som ror pensioner,
beskattning eller skattepolitik) faller utanfor tillampningsomradet fér dessa kapitel,
och det ar darfor fortfarande oklart hur de kommer att behandlas.

Vi noterar ocksa att det vare sig i forordning (EU) 2021/241 eller i forslaget
faststédlls vad som avses med “relevanta” landsspecifika rekommendationer eller en
"betydande del” av de utmaningar som faststalls i dem. Detta kommer att bero pa
diskussionerna mellan kommissionen och den berérda medlemsstaten, med hansyn till
de medel som ar tillgangliga for medlemsstaten. | vilken utstrackning de landsspecifika
rekommendationerna féljs ar darfoér en bedomningsfraga.

Principen om att "inte orsaka betydande skada”

Enligt forordning (EU) 2021/241 far inga atgarder for genomfoérande av reformer
och investeringsprojekt inga i en plan for aterhamtning och resiliens om de kan orsaka
betydande skada pa miljon (principen om att “inte orsaka betydande skada”).

Genom forslaget infors ett undantag fran denna princip for atgarder som bidrar
till att "forbattra energiinfrastruktur och energianlaggningar for att omedelbart
sakerstalla forsorjningstryggheten ”.

Vi uppfattar att atgarderna i fraga sannolikt kommer att paverka miljon och att en
avvagning kommer att behdva géras mellan malet om tryggad energiférsorjning och
miljo- och klimatfragorna, atminstone pa kort sikt. Men med tanke pa facilitetens
starka fokus pa grona mal och klimatet kan inférandet av ett undantag fran principen
om att "inte orsaka betydande skada” dventyra ett av dess centrala varden. Darfor kan
det vara bra att atminstone fa en indikation pa effekterna av potentiellt skadliga
atgarder, sa att man kan valja ut de atgarder som har en acceptabel miljo- och
klimatpaverkan i forhallande till det mervarde som de forvdntas tillféra REPowerEU-
malen.

Gransoverskridande projekt

Enligt forslaget ar gransoverskridande projekt och atgarder sarskilt lampade for
REPowerEU-malen?’, Detta galler sarskilt projekt som ar avsedda att férbattra
energisammanldnkningen mellan medlemsstaterna for att 6ka forsorjningstryggheten
och diversifieringen av energiférsorjningen.

%1 Se motiveringen till forslaget.
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Hittills har antalet gransoverskridande projekt som ingar i godkanda planer for
aterhamtning och resiliens varit begransat, och forslaget innehaller inga sarskilda
atgarder for att uppmuntra sadana projekt. Det faktum att REPowerEU-kapitlen kan
[amnas in vid olika tidpunkter utgor dessutom ytterligare ett hinder for inkludering av
gransoverskridande projekt i planerna for aterhamtning och resiliens.

Trots deras strategiska betydelse for att uppna REPowerEU-malen noterar vi att
gransoverskridande projekt eller gransdverskridande avsnitt av prioriterade projekt for
transeuropeiska energinat (TEN-E) ofta blir forsenade. Exempelvis ar bland annat
integrationen av EU:s elmarknad ofullstandig nastan tio ar efter den planerade
tidsfristen, eftersom det saknas tillracklig kapacitet hos granséverskridande
sammanlankningar??,

De sarskilda utmaningar som uppstar vid utformningen och genomfoérandet av
gransoverskridande projekt understryker behovet av att projekt som foreslas for
REPowerEU-finansiering ar mogna, dven med beaktande av tidsfristen for
genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Detta kan resultera i att
strategiska gransoverskridande projekt inte inkluderas i planerna for aterhamtning och
resiliens.

Bedomning av REPowerEU-kapitlen

Foérfarande och tidpunkt for bedomning

Forfarandena for att bedoma REPowerEU-kapitlen foljer i allménhet dem som
anvands for planerna for aterhdmtning och resiliens i deras ursprungliga form:

Kommissionen ska bedéma varje plan for aterhamtning och resiliens inom tva
manader efter det att den lamnats in av medlemsstaten. Med medlemsstatens
samtycke far denna tidsfrist vid behov forlangas med en rimlig period?®. Om
kommissionen har gjort en positiv bedémning av planen for dterhamtning och
resiliens lagger den fram ett forslag till radets genomforandebeslut.

Pa grundval av kommissionens forslag ska radet godkdnna bedémningen genom
ett genomférandebeslut om planen for aterhamtning och resiliens inom fyra
veckor?4,

22 Acers marknadsovervakningsrapport 2020 — Electricity Wholesale Market Volume.
2 Artikel 19.1 i férordning (EU) 2021/241.

24 Artikel 20 i férordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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Efter radets godkdnnande ingar kommissionen en operativ dverenskommelse

med medlemsstaten som omfattar tekniska aspekter av genomfdérandet, sasom

tidslinje, mellanliggande steg utover delmalen och malen samt arrangemang for

tillgang till underliggande data.

Den 4 juli 2022 hade alla medlemsstater Iamnat in sina planer for aterhamtning

och resiliens, men endast 14 av dem har undertecknat en operativ 6verenskommelse. |

dessa 14 fall tog det i genomsnitt cirka nio manader fran det att planen for

aterhdmtning och resiliens lamnades in till det att den operativa 6verenskommelsen

undertecknades (se figur 2).

Figur 2 — Tid fran inlamnandet av planer fér aterhamtning och resiliens

till undertecknandet av operativa 6verenskommelser
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*Ungern och Nederlanderna lamnade in sina planer for aterhdmtning och resiliens forst nyligen och
planerna haller fortfarande pa att bedémas av kommissionen.

Kdlla: Europeiska revisionsratten.
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Sasom namns ovan anges dessutom inte i forslaget nagot specifikt datum for nar
REPowerEU-kapitlen ska lamnas in utan endast féljande: ”Planer fér aterhamtning och
resiliens som lamnas in till kommissionen efter den [den dag da denna
andringsforordning trader i kraft] ska innehalla ett REPowerEU-kapitel.”?*

Om det saknas en tydlig tidsram for inlamnandet av REPowerEU-kapitlen och den
tid som behovs for att bedoma dem kommer REPowerEU-finansieringen eventuellt
inte att kunna ske i ratt tid. Aven om det skulle g& snabbare att bedéma REPowerEU-
kapitlen an de ursprungliga planerna for aterhamtning och resiliens ar det osannolikt
att de dndrade operativa 6verenskommelserna skulle undertecknas fére mitten av
2023, eller att finansiering skulle finnas tillganglig fore utgangen av 2023.

Kriterier och betyg for bedomningen av REPowerEU-kapitlen

Kommissionens bedémning av planerna for aterhamtning och resiliens och de nya
REPowerEU-kapitlen utgar fran ett antal kriterier i fyra olika kategorier (relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet)?®.

| sitt forslag infor kommissionen ytterligare ett kriterium for bedémningen av de
investeringar och reformer som ingar i REPowerEU-kapitlen och raknar upp specifika
delar som bor beaktas (se tabell 2).

Tabell 2 - Bedomningen av REPowerEU-kapitel

”"Genomforandet av de planerade atgarderna férvantas

1. bidra avsevart till att forbattra energiinfrastruktur och

"[Atgarderna) forvantas energianlaggningar for att omedelbart sdkerstalla

bidra effektivt till forsorjningstryggheten nar det galler olja och gas, sarskilt
unionens for att diversifiera forsorjningen i hela unionens intresse,
forsorjningstrygghet for eller

hela unionen, sarskilt 2. genomférandet av de planerade &tgirderna férvantas bidra
genom att diversifiera avsevart till att frimja energieffektivitet i byggnader, fasa ut
energiforsérjningen eller fossila branslen i industrin, 6ka produktionen och

minska beroendet av anvandningen av hallbar biometan och férnybar eller
;c:)szss(i)la:’brénslen fore fossilfri vatgas och 6ka andelen férnybar energi, eller

3. genomférandet av de planerade atgarderna forvantas tackla
flaskhalsar i energiinfrastrukturen, sarskilt genom att
uppratta granséverskridande sammanlankningar med andra

% Artikel 21c i férslaget till andring av férordning (EU) 2021/241.

%6 Artikel 19.3 i férordning (EU) 2021/241.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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medlemsstater, eller stéder transporter med nollutslapp
och infrastruktur for dessa, inklusive jarnvagar, eller

4. genomforandet av de planerade atgarderna forvantas bidra
avsevart till att stédja omskolningen av arbetskraften i gron
kompetens samt till att stodja vardekedjorna for material
och tekniker som ar viktiga for den gréna omstallningen,
och

5. om atgarderna och forklaringen [...] kompletterar varandra,
och [...] avsevart bidrar till att diversifiera unionens
energiforsorjning eller minska unionens beroende av fossila
branslen fore 2030”, tillsammans med

"[atgarder] som ingar i redan antagna
genomférandebeslut av radet”,

"andra atgarder som bidrar till REPowerEU-malen [...]
och som ska genomféras fran och med den

1 februari 2022 till och med den 31 december 2026 utan
ekonomiskt stod fran faciliteten”.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget.

En betygsskala for alla REPowerEU-kriterier finns i bedémningsriktlinjerna?’.
Kommissionen ska enligt forslaget ge betyg pa kapitlen pa en skala fran A (hogst) till C
(lagst). For att planen for aterhamtning och resiliens ska bedémas positivt i sin helhet
kravs dock betyget A for REPowerEU-kriteriet (se tabell 3).

Tabell 3 — Betygsattning av REPowerEU-kapitel

Atgarderna "férvintas bidra
effektivt till unionens
forsorjningstrygghet for hela
unionen, sarskilt genom att B — | mattlig utstréckning A
diversifiera energiforsérjningen
eller minska beroendet av
fossila branslen fore 2030”.

A — | stor utstrdckning

C — | liten utstrackning

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget.

Som vi konstaterade i vart yttrande over faciliteten for aterhamtning och
resiliens?® ar formuleringen av kriteriet och bedémningselementen inte alltid specifika
("bidra avsevart” eller "framja energieffektivitet”). Dessutom saknas i forslaget en
tydlig definition av vad som utgor dtgdrder som bidrar i stor/mattlig/liten utstrédckning

%7 Se bilaga Vi férordning (EU) 2021/241.

2 Yttrande 06/2020 dver forslaget till Europaparlamentets och raddets férordning om
inrattande av en facilitet for aterhdmtning och resiliens (COM(2020) 408).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
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till malen att trygga energiforsorjningen eller minska beroendet av fossila branslen.
Detta skulle darfor handla om en kvalitativ bedémning som medfor risker nar det géller
de potentiella effekterna av planerna for aterhamtning och resiliens och
samstammigheten i bedémningen av dem i olika medlemsstater.

Hittills har kommissionen i allménhet bedomt planerna for dterhamtning och
resiliens utifran deras egna meriter, utan nagon jamfoérande analys mellan
medlemsstaterna. Sannolikheten ar annu storre att detta tillvagagangssatt kommer att
tillampas pa andringar av planer for aterhamtning och resiliens, inklusive REPowerEU-
kapitel, eftersom medlemsstaterna inte kommer att Iamna in dem samtidigt. Darmed
minskar ocksa sannolikheten for identifiering och framjande av granséverskridande
projekt (se grénsoverskridande projekt), som spelar en viktig roll i forverkligandet av
REPowerEU-malen och som uttryckligen namns i det tredje bedomningselementet.
Avsaknaden av en jamférande analys utgor dessutom en risk nar det galler
samstammigheten i bedémningarna av REPowerEU-kapitlen och skulle begrédnsa
mojligheten att fa en strategisk dverblick dver huruvida atgarderna i kapitlen kan
forvantas bidra till de 6vergripande malen for REPowerEU.

Vi valkomnar den sarskilda hdnvisningen till komplementaritet i det sista
beddmningselementet och medlemsstaternas skyldighet att ge en heltackande
oversikt over alla relevanta atgarder, oavsett finansieringskélla. Atgarder som
finansieras fran andra kéllor, sarskilt nationella kdllor, faller dock utanfor facilitetens
kontrollmekanismer och kan nar som helst dndras eller upphéavas. Detta begransar
fordelarna med detta bedémningselement.
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Brist pa vagledning om hur rapporteringen ska ga till kan gora det svarare att
korrekt dévervaka och utvardera REPowerEU.

De indikatorer som foreslas ar inte lampliga for att 6vervaka framstegen mot
REPowerEU-malen.

Halvtidsutvarderingsrapporten om faciliteten for aterhamtning och resiliens
2024 kommer att komma for tidigt for att kunna ge information om
genomférandet av REPowerEU-atgarderna.

| férordning (EU) 2021/241%° faststalls medlemsstaternas och kommissionens
rapporteringsskyldigheter om de framsteg som gjorts mot malen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens i forhallande till en uppsattning gemensamma
indikatorer3°.En oberoende utvarderingsrapport om genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens kravs vid vissa bestamda tidpunkter Enligt forslaget skulle
investeringar och reformer i REPowerEU-kapitlet omfattas av samma
overvakningsarrangemang som andra atgarder i en plan for aterhdmtning och resiliens.
| figur 3 ges en Oversikt 6ver arrangemangen for rapportering, 6vervakning och
utvardering enligt forordning (EU) 2021/241.

29 Artiklarna 27, 30 och 31 i férordning (EU) 2021/241.

30 pelegerad férordning (EU) 2021/2106 om komplettering av férordning (EU) 2021/241 om
inrattande av faciliteten fér aterhamtning och resiliens genom faststéllande av
gemensamma indikatorer och ndarmare bestandsdelar i resultattavian fér aterhdmtning och
resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106
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Figur 3 — Overvakning och utvirdering av faciliteten for aterhiamtning
och resiliens resultat 2021-2028

Overvakning och rapportering av resultat
Uppféljning av framsteg mot att uppna malen

2021 i 2022-2026
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31.12.2026

N S A—

20.2.2024 31.12.2028
Rapport om
efterhands-

utvarderingen

(Halvtids)utvard
eringsrapport

Utvarderingsrapport

Gjorde faciliteten nagon skillnad och i sa fall pa

Kdlla: Revisionsratten.

Rapportering om genomforandet av REPowerEU-kapitel

61, forslaget upprepas att det befintliga rapporteringssystemet inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens bor utvidgas till att omfatta REPowerEU-
kapitlet.

62 Vi valkomnar kommissionens forslag om att rapporteringen av REPowerEU ska
ingd i det nuvarande rapporteringssystemet for faciliteten for aterhamtning och
resiliens. | detta sammanhang noterar vi att kommissionen behover ge ytterligare
vagledning om innehallet i medlemsstaternas rapporter och om insamlingen, analysen
och kontrollen av de uppgifter och den information de bér innehalla. Rapporteringen
maste innehalla all information som behovs for en korrekt évervakning och
utvardering av atgarderna i REPowerEU-kapitlen, och eventuella forseningar och
brister i detta avseende, inbegripet risken for bedragerier och andra oriktigheter,
maste undvikas eller minskas pa lampligt satt.

653 Med anledning av detta ar det viktigt att inrdtta andamalsenliga mekanismer for
rapportering av bedragerier som gor det majligt att kontinuerligt dvervaka och
kontrollera skyddet av EU:s ekonomiska intressen3'. Hittills har medlemsstaterna inte

31 Se punkt 23 i revisionsrattens yttrande 06/2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_SV.pdf
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varit skyldiga att rapportera misstankar om bedradgerier inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens till kommissionen pa samma satt som for andra EU-
ordningar?2.

Kommissionens évervakning

Atgirderna i REPowerEU-kapitlen ska enligt forslaget omfattas av samma
overvakningsarrangemang som alla andra atgarder inom faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Dessa arrangemang bygger pa 14 gemensamma indikatorer for
rapportering av framsteg som gors mot malen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens®® och omfattar en metod for rapportering av sociala utgifter3.

Enligt forslaget ska kommissionen dessutom folja framstegen och resultaten i
forhallande till REPowerEU-kapitlen med hjalp av foljande prestationsindikatorer3>:

Antal dndrade planer som innehaller ett REPowerEU-kapitel som godkants av
kommissionen (output).

Antal atgarder i REPowerEU-kapitlen som genomforts (resultat).

Totalt bidrag till REPowerEU-malen, sarskilt till utfasningen av EU:s beroende av
gas fran Ryssland (resultat).

De REPowerEU-mal i respektive kapitel som har uppnatts bland annat till foljd av
det mottagna ekonomiska stodet (effekt).

Vi noterar dock att de féreslagna indikatorerna inte fullt ut motsvarar malen for
REPowerEU och inte ar lampliga for att mata dess prestation. Den forsta indikatorn &r
en outputindikator som inte ar direkt kopplad till malen i REPowerEU-férslaget eller
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den andra indikatorn mater REPowerEU:s
resultat men har endast en indirekt koppling till malen. Den tredje och fjarde

32 Medlemsstaternas myndigheter rapporterar fall av misstinkt eller konstaterat bedrigeri

(och andra oriktigheter) till kommissionen via systemet fér hantering av oriktigheter (IMS),
som ar en del av Olafs informationssystem for bedrageribekampning.

3 Delegerad forordning (EU) 2021/2106 om faststillande av gemensamma indikatorer och

narmare bestandsdelar i resultattavlan for aterhamtning och resiliens.
3 Delegerad forordning (EU) 2021/2105 om komplettering av férordning (EU) 2021/241
genom faststallande av en metod for rapportering av sociala utgifter.

%5 Punkt 1.4.4 i den finansieringsoversikt for rattsakt som atfoljer férslaget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2106&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105&qid=1656582362321&from=en
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indikatorn ar direkt kopplade till REPowerEU-malen, men de kommer att vara svara att
beddma eftersom de bygger pa antagandet om ett enkelt orsakssamband som inte
nodvandigtvis finns i verkligheten, ndmligen att uppnaendet av malen ar kopplat till
det totala ekonomiska bidraget eller till storleken pa det ekonomiska stodet.

Av de 14 gemensamma indikatorerna lampar sig fyra for anvandning med
atgarder i REPowerEU-kapitlen: “besparingar i Grsférbrukningen av primdrenergi”,
“ytterligare operativ kapacitet installerad for férnybar energi”, “infrastruktur fér
alternativa bréinslen (tank- eller laddningsstationer)” och “antal deltagare i utbildning”.
De gemensamma indikatorerna fangar dock inte alla aspekter av REPowerEU, sasom
produktion och anvdandning av hallbar biometan eller utfasning av fossila branslen i

industrin.

Overvakningssystemet bor skapa en tydlig koppling mellan indikatorerna och
REPowerEU-malen samt de planerade delmalen och malen®®. For att underlitta
overvakningen och utvarderingen av genomférandet av REPowerEU-atgarderna och
for att hjdlpa medlemsstaterna att anvanda sina resurser pa ett andamalsenligt satt sa
att de uppnar EU:s gemensamma energimal bor kommissionen faststélla tillrackligt
detaljerade indikatorer. Detta skulle ocksa garantera att uppgifter fran olika
medlemsstater gar att jamfoéra och aggregera.

Vidare skulle det forvisso vara mojligt att mata REPowerEU:s mal att minska
beroendet av fossila branslen och diversifiera energiférsérjningen®’, men férslaget
kvantifierar inte de férvantade resultaten for detta 6vergripande mal pa EU-niva, utom
i den man det hanvisar till unionens klimatmal fér 2030 och dess klimatneutralitetsmal
for 2050.

P3a medlemsstatsniva skulle det enligt artikel 21c i forslaget till andring av
forordning (EU) 2021/241 kravas en forklaring av pa vilket satt atgarderna skulle bidra
till REPowerEU-malen, inklusive en berdkning av energibesparingarna.

Enligt kommissionens vagledning® till medlemsstaterna ska de i sina REPowerEU-
kapitel visa att motsvarande investeringar och reformer kommer att uppfylla
REPowerEU-malen genom att mata

36 Riktlinjer for battre lagstiftning, SWD (2017) 350.
37 Verktygsladan for battre lagstiftning, s. 110.

38 Guidance on Recovery and Resilience Plans in the context of REPowerEU, s. 27.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-regulation-guidelines.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2022_3300_1_en_0.pdf
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den forvantade minskningen av importen av gas eller fossila branslen fran
Ryssland och den forvantade minskningen av energiforbrukningen,

moderniseringen av natinfrastrukturen for att framja decentralisering,
marknadsintegration eller 6kad forsorjningstrygghet.

Vi vdalkomnar denna avsikt att mata och rapportera om de potentiella effekterna
av atgarderna i REPowerEU-kapitlen. Men de foreslagna indikatorerna omfattar endast
vissa av REPowerEU-malen, och den enda obligatoriska kvantifierade uppskattningen
avser minskningen av gasimporten fran Ryssland.

Utvarderingar

Enligt forordning (EU) 2021/241 kravs en oberoende halvtidsutvarderingsrapport
om genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens senast den
20 februari 2024 och en oberoende efterhandsutvarderingsrapport senast den
31 december 2028. Halvtidsutvarderingen ska undersoka hur val faciliteten for
aterhamtning och resiliens har uppnatt sina mal, hur effektivt facilitetens resurser har
anvants och vilket mervarde den har gett. Utvarderingen ska om lampligt atfoljas av
ett forslag om andringar av forordningen. Efterhandsutvarderingen ska ge en
overgripande bedomning av faciliteten for aterhamtning och resiliens och information
om dess inverkan pa lang sikt.

Halvtidsutvarderingsrapporten kommer sannolikt att innehalla endast lite
information om genomfdrandet av REPowerEU-atgéarderna, eftersom de forsta
REPowerEU-medlen sannolikt inte kommer att betalas ut forran i slutet av 2023,
beroende pa hur lang tid det tar att slutfora lagstiftningsforfarandet for att anta
forslaget och darefter bedéma de d@ndrade planerna fér aterhamtning och resiliens.

Detta yttrande antogs av revisionsratten i Luxemburg den 21 juli 2022.

For revisionsrdtten

|-# fe

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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