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Introduzzjoni

Fis-16 ta’ Mejju 2022, il-Kummissjoni ppubblikat il-proposta taghha ghal emenda
mmirata tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (ir-Regolament Finanzjarju). ll-bazi guridika
tal-proposta tal-Kummissjoni tfisser li I-konsultazzjoni mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
(QEA) hija obbligatorja®, u kemm il-Kunsill kif ukoll il-Parlament Ewropew talbuna
I-fehmiet taghna fit-2 ta’ Settembru u fit-13 ta’ Settembru 2022, rispettivament. Din
l-opinjoni tissodisfa r-rekwizit ta’ konsultazzjoni.

[I-Kummissjoni tiggustifika din ir-revizjoni permezz tal-htiega li r-Regolament
Finanzjarju jigi allinjat mal-pakkett tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) sabiex
tinzamm gabra unika ta’ regoli li jirregolaw in-nefqa tal-Unjoni. Dan ifisser li r-regoli
finanzjarji generali kollha jigu inkluzi fir-Regolament Finanzjarju, u dan bil-ghan li tigi
pprovduta certezza legali akbar ghall-istituzzjonijiet tal-UE u r-ricevituri ta’ fondi tal-UE.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni inkludiet emendi ohra fil-proposta sabiex:

jigu implimentati t-titjib u s-simplifikazzjonijiet li gew identifikati minn meta dahal
fis-sehh ir-Regolament Finanzjarju tal-2018;

ikun hemm rispons ghal avvenimenti u tendenzi rec¢enti, bhall-pandemija
tal-COVID-19 u |-gestjoni tal-krizijiet;

jigu protetti ahjar l-interessi finanzjarji tal-UE (ez. permezz ta’ uzu akbar
tad-digitalizzazzjoni); u

isir kontribut ahjar biex jintlahqu |-objettivi ta’ politika tal-UE u biex tinkiseb aktar
simplifikazzjoni ghar-ricevituri tal-fondi tal-UE.

1 It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 322(1)(a).



Osservazzjonijiet generali

[I-Kummissjoni pproponiet li ssir riformulazzjoni tar-Regolament Finanzjarju
minflok revizjoni. II-Kkummissjoni tiddikjara li r-riformulazzjoni ghandha I-ghan li tilhaq
“... ekwilibriju tajjeb billi I-attenzjoni tinghata lil dawk il-modifiki li huma verament
mehtiega”. Riformulazzjoni tirrizulta fl-adozzjoni ta’ att legali gdid li jinkorpora, f'test
uniku, emendi sostantivi ghal att li jkun sar gabel, kif ukoll id-dispozizzjonijiet mhux
mibdula li jkun fadal. L-att legali I-gdid ghaldaqgstant jissostitwixxi u jhassar
il-verzjonijiet precedenti kollha tal-att.

F’konformita mal-Ftehim Interistituzzjonali tal-2001? dwar l-uzu tat-teknika ta’
kitba mill-gdid, jenhtieg li -memorandum ta’ spjegazzjoni li jakkumpanja I-proposta
jinkludi gustifikazzjoni ghall-iskattar tar-riformulazzjoni, u jispjega r-ragunijiet
ghall-adozzjoni ta’ tali approcg, flimkien mar-ragunijiet ghal kull emenda sostantiva
proposta. Dan jirrikjedi li I-proposta ghal riformulazzjoni tigi pprezentata b’mod li
jiddistingwi b’mod ¢ar [-emendi sostantivi u I-premessi I-godda mid-dispozizzjonijiet
mhux mibdula. Abbazi tal-analizi taghna tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Ftehim
Interistituzzjonali u I-gustifikazzjoni tal-Kummissjoni ghar-riformulazzjoni inkluza
fi-memorandum ta’ spjegazzjoni, ahna nqisu li I-proposta tal-Kummissjoni tissodisfa
I-kundizzjonijiet biex issir riformulazzjoni.

2 Ftehim interistituzzjonali fug l-uzu aktar strutturat tat-teknika ta’ kitba mill-gdid tal-atti

legali, iffirmat fit-28 ta’ Novembru 2001 (2002/C 77/01).



Kummenti specifici

Din it-tagsima tipprezenta I-kummenti taghna dwar emendi specifici proposti
mill-Kummissjoni. L-opinjoni taghna hija strutturata madwar il-kwistjonijiet li gew
identifikati mill-kummissjoni f'sensiela ta’ “dokumenti informali” (dokumenti mhux
uffi¢jali) li -Kummissjoni kkondividiet mal-Parlament Ewropew, mal-Kunsill u mal-QEA
bil-hsieb li tispjega I-emendi proposti. Ahna nkopru biss dawk il-kwistjonijiet li
dwarhom ghandna kummenti specifici x’naghmlu.

Artikoli kkoncernati
Artikolu 2 — Definizzjonijiet;
Artikolu 36 — Kontroll intern tal-implimentazzjoni tal-bagit; u
Artikolu 275 — Dispozizzjonijiet tranzizzjonali.

Sfond

[I-Ftehim Interistituzzjonali® tas-16 ta’ Dicembru 2020 jipprevedi I-gbir ta’
informazzjoni u ¢ifri dwar ir-ricevituri u I-benefi¢jarji finali ta’ fondi tal-UE,
ghall-iskopijiet ta’ kontroll u awditjar. L-informazzjoni dwar dawk li fl-ahhar mill-ahhar
jibbenefikaw — direttament jew indirettament — mill-fondi tal-UE (inkluza d-data dwar
is-sidien beneficjarji) hija mehtiega biex issahhah il-protezzjoni tal-bagit tal-UE u
I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) kontra I-frodi u I-irregolaritajiet.

Ghall-QFP 2021-2027 — fejn il-bagit jigi implimentat taht gestjoni kondiviza —u
[-RRF, il-Kkummissjoni diga pproponiet li ttejjeb il-gbir u l-interoperabbilta tad-data
mill-Istati Membri dwar ir-ricevituri ta’ finanzjament mill-UE, inkluz dwar is-sjieda
benefic¢jarja. Madankollu, il-legizlazzjoni adottata ma tipprevedix I-uzu obbligatorju tal-
ghodda unika ghall-estrazzjoni tad-data u I-puntegg tar-riskju li ghandha tigi pprovduta

* |I-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
I-Kummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f'materji bagitarji u
dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda, inkluz pjan direzzjonali
lejn l-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda, Ftehim Interistituzzjonali
tas-16 ta’ Dicembru 2020 (2020/L 433 1/28).



mill-Kummissjoni. lI-Kkummissjoni tipproponi li I-uzu taghha jsir obbligatorju ghall-QFP i
jmiss. Kif enfasizzajna fir-Rapport Specjali taghna dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-UE?,
jenhtieg li I-ghodda taghmel uzu wkoll minn data disponibbli f'diversi registri fil-livell
nazzjonali u tal-UE li jkunu rilevanti ghall-eskluzjoni.

[I-Kummissjoni tipproponi li jissahhu s-sistemi ghall-prevenzjoni, I-identifikazzjoni
u r-rispons ghall-frodi permezz tar-registrazzjoni u |-hzin elettronici obbligatorji
tad-data dwar ir-ricevituri u I-benefi¢jarji finali tal-fondi tal-UE (inkluzi s-sidien
benefi¢jarji), u tal-integrazzjoni ta’ din id-data f'sistema tal-IT unika, li ghandha tigi
pprovduta mill-Kkummissjoni, ghall-estrazzjoni tad-data u I-puntegg tar-riskju. L-acéess
ghal din is-sistema ma jkunx illimitat ghall-istituzzjonijiet li jimplimentaw il-Fondi, izda
jkun disponibbli wkoll ghall-korpi investigattivi u ta’ kontroll tal-UE (inkluzi I-QEA,
I-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) u I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (UPPE)).

L-opinjoni tal-QEA

Ahna nilgghu I-intenzjoni li tinholoq sistema tal-IT integrata unika
ghall-estrazzjoni tad-data u I-puntegg tar-riskju, li I-a¢cess ghaliha jigi estiz ghall-korpi
investigattivi u ta’ kontroll tal-UE, u li jkun hemm il-possibbilta li jsir aktar uzu ta’
ghodod awtomatizzati u teknologiji emergenti ghal skopijiet ta’ kontroll u awditjar. Tali
sistema jkollha rwol importanti fil-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni, u I-kunflitti ta’
interess li jaffettwaw il-fondi tal-UE. Madankollu, nissuggerixxu li ma nistennewx
sal-QFP li jmiss biex din issir obbligatorja.

[l-proposta tiddeskrivi d-data specifika li jenhtieg li tigi rregistrata dwar
ir-ricevituri u s-sidien benefi¢jarji tar-ricevituri ta’ fondi tal-UE>. Madankollu, il-firxa ta’
ricevituri, li ghalihom ghandha tigi rregistrata u mahzuna d-data, mhijiex komprensiva
dags kif previst mir-regoli specifici ghas-settur fil-qasam tal-gestjoni kondiviza u
fir-Regolament dwar |-RRF, billi ma tirreferix esplicitament ghall-kumpaniji li jinghataw
kuntratti ta’ akkwist pubbliku ffinanzjati mill-UE.

Barra minn hekk, fil-kaz tal-gestjoni kondiviza, id-data dwar ir-ricevituri finali ma
tigix trasferita lill-Kkummissjoni u integrata fis-sistema tal-IT integrata unika. Dan

7’ u

minhabba li I-Kummissjoni tipproponi li t-tifsira ta’ “ricevituri” ta’ fondi tal-UE tigi

4 Ir-Rapport Spec¢jali 11/2022 — Protezzjoni tal-bagit tal-UE: Jehtieg li jsir uzu ahjar

mill-blacklisting.

> L-Artikolu 36(6).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_MT.pdf

ristretta®. Skont il-proposta, “ir-referenzi ghar-ricevituri ghandhom jinftiehmu bhala
referenzi ghall-benefi¢jarji kif definit fir-regoli specifici ghas-settur”. Ghaldagstant, din
id-definizzjoni teskludi data dwar “ricevituri finali”, li I-Istati Membri huma mehtiega
jigbru skont regoli specifici ghas-settur, b’mod partikolari ghal strumenti finanzjariji.
Jenhtieg li din id-data tigi trasferita mill-Istati Membri u rregistrata fis-sistema tal-IT
integrata unika.

Artikolu 153 — Sottomissjoni tad-dokumenti tal-applikazzjoni;
Artikolu 164 — Principji applikabbli ghal kuntratti u kamp ta’ applikazzjoni;

Artikolu 169 — Akkwist interistituzzjonali, u akkwist kongunt, u akkwist f'isem
[-Istati Membri; u

Artikolu 144 — Cahda minn proc¢edura ta’ aggudikazzjoni.

Sfond

[l-pandemija tal-COVID-19 kixfet il-htiega li jkun hemm flessibbilta akbar
fil-proceduri ta’ akkwist fi zminijiet ta’ krizi. L-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza
(ESI) diga gie emendat biex tigi introdotta aktar flessibblita f'dak li jikkonc¢erna I-akkwist
(ez. I-akkwist kongunt), u I-Kummissjoni issa tipproponi livell simili ta’ flessibbilta
fir-Regolament Finanzjarju. Dan jinkludi I-aggornament tad-definizzjoni ta’ krizi biex
tkopri sitwazzjonijiet ta’ emergenza tas-sahha pubblika bhall-COVID-19. Il-proposta
tkopri wkoll id-digitalizzazzjoni ta’ kuntratti ta” akkwist pubbliku u ta” akkwist minn
diversi sorsi. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni taghmel proposti biex tindirizza
I-problema li thabbat wiccha maghha fis-suq hi u tfittex li tirrekluta esperti esterni
remunerati, u biex issahhah id-dispozizzjonijiet rigward il-kunflitti ta’ interess fil-qasam
professjonali.

L-opinjoni tal-QEA

B’mod generali, ahna nilgghu I-bidliet proposti. Madankollu, nixtiequ nigbdu
l-attenzjoni ghal ghadd ta’ punti.

Ghal kuntratti moghtija minn delegazzjonijiet tal-Unjoni jew moghtija
eskluzivament fl-interess ta’ delegazzjonijiet tal-Unjoni f pajjizi terzi, il-Kkummissjoni

& L-Artikolu 36(9). Din ir-ridefinizzjoni hija pprovduta wkoll fl-Artikolu 38 tal-proposta.



tipproponi li I-awtorita kontraenti tithalla tillimita |-prezentazzjoni tad-dokumenti ta’
applikazzjoni permezz ta’ ittra ghal mod wiehed biss fost dawk li huma mehtiega
s-soltu’ (jew bil-posta/servizz ta’ kurrier jew billi jitwasslu bl-idejn sa ghand I-uffi¢jal
tal-awtorizzazzjoni responsabbli). Din I-emenda ggib maghha r-riskju li tillimita
I-kompetizzjoni. Jenhtieg li kwalunkwe restrizzjoni b’rabta mat-twassil permezz ta’ ittra
tkun iggustifikata u ddokumentata sew.

Ir-regoli dwar l-akkwist tar-Regolament Finanzjarju Generali japplikaw
direttament ghal korpi taht I-Artikolu 70 u ghal shubijiet pubblici u privati taht
I-Artikolu 71 (kif stipulat mill-gafas u r-regolamenti finanzjarji individwali taghhom).
Il-proposta tal-Kummissjoni® tiddikjara li I-“uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni responsabbli
jista’ jiddependi biss fuq dikjarazzjoni ta’ krizi biex iniedi procedura ta’ akkwist jekk
il-proc¢edura tkun iggustifikata minn sitwazzjoni ta’ urgenza estrema li tirrizulta
mill-krizi” u li d-dikjarazzjoni ta’ krizi tiddependi fuq “regoli interni rilevanti”. Bhala tali,

dikjarazzjoni ta’ krizi li ssir f’konformita ma’ “regoli interni rilevanti” twassal ghal
settijiet li jvarjaw ta’ regoli interni dwar id-dikjarazzjonijiet ta’ krizi fil-firxa shiha ta’

korpi tal-UE. Dan johloq riskju ta’ applikazzjoni inkonsistenti.

Bidla proposta ohra tippermetti I-inkluzjoni ta’ awtoritajiet kontraenti ohra
min-naha tal-awtorita li tkun tat bidu ghall-procedura ta’ akkwist® f’kaz ta’ dikjarazzjoni
ta’ krizi'®. Mhuwiex specifikat jekk l-awtoritajiet kontraenti kollha jehtigilhomx ikunu
ghamlu dikjarazzjoni ta’ krizi skont ir-regoli interni rilevanti taghhom, jew jekk hijiex
biss l-awtorita kontraenti ewlenija li tehtieg taghmel tali dikjarazzjoni. Jenhtieg li jigi
kkjarifikat jekk huwiex mehtieg approcc ikkoordinat min-naha tal-awtoritajiet
kontraenti partecipanti.

Ahna nilqghu I-emenda proposta li tirrikjedi li I-ufficjal tal-awtorizzazzjoni
responsabbli jichad minn procedura ta’ aggudikazzjoni lil partecipant li jkollu interessi
kunfliggenti'’. Nipproponu bidla minuri addizzjonali fl-Artikolu 144, ara |-Anness.

7 L-Artikolu 153(5).
8 L-Artikolu 164(6).
9 L-Artikolu 169(1).
10" Skont I-Artikolu 164(6).

1 |-Artikolu 144(1).



Artikolu 138 — Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz
tal-identifikazzjoni tar-riskji, I-eskluzjoni u I-impozizzjoni ta’ penali finanzjarji;

Artikolu 139 — Kriterji ta’ eskluzjoni u decizjonijiet dwar eskluzjonijiet;
Artikolu 142 — Id-durata tal-eskluzjoni u I-perjodu ta’ limitazzjoni;
Artikolu 152 — Sistemi ta’ skambju elettroniku; u

Artikolu 153 — Sottomissjoni tad-dokumenti tal-applikazzjoni.

Sfond

[I-Kummissjoni pproponiet ghadd ta’ emendi estensivi u ddettaljati rilevanti
ghas-Sistema ta’ Identifikazzjoni Bikrija u ta’ Eskluzjoni (EDES), li kienet is-suggett tar-
“Rapport Spec¢jali taghna dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-UE'?”. L-emendi rilevanti
jikkonéernaw princ¢ipalment it-tagsima specifika dwar |-EDES tar-Regolament
Finanzjarju.

L-opinjoni tal-QEA

Ahna nilqghu I-emendi proposti li ghandhom I-ghan li jestendu I-EDES ghall-
gestjoni kondiviza, li ahna rrakkomandajna fir-rapport specjali taghna. Nilgghu wkoll
il-proposta tal-Kummissjoni biex jigi zgurat li jigu applikati arrangamenti ta’ eskluzjoni
adegwati ghall-programmi ta’ nfiq taht gestjoni diretta, bhall-RRF, fejn I-Istati Membri
huma I-beneficjarji. Dawn |-emendi se joholqu bazi guridika konsistenti ghall-modi ta’
gestjoni kollha rigward it-trattament ta’ evidenza ta’ mgiba hazina serja®® li tkun waslet
minn sorsi nazzjonali jew tal-UE**. Madankollu, I-ambitu ghall-eskluzjoni ta’
kontropartijiet mhux affidabbli milli jircievu fondi tal-UE se jibga’ akbar taht il-gestjoni
diretta milli taht il-gestjoni kondiviza, u ghaldagstant, kontropartijiet li jinstabu li jkunu
geghdin f’sitwazzjoni ta’ eskluzjoni mhux se jigu ttrattati b’'mod konsistenti fil-modi ta’
gestjoni kollha kif irrakkomandajna fir-Rapport Specjali taghna dwar il-protezzjoni
tal-bagit tal-UE.

12 Jr-Rapport Spec¢jali 11/2022 — Protezzjoni tal-bagit tal-UE: Jehtieg li jsir uzu ahjar
mill-blacklisting.

13 L-Artikolu 139(1).

14 L-Artikolu 138(2).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_11/SR_Blacklisting_economic_operators_MT.pdf
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Ahna nilgghu wkoll il-proposta ghal procedura ta’ eskluzjoni mhaffa®®, li skont
il-kummissjoni tkun tapplika ghal kazijiet li fihom ikun hemm sentenza finali jew
decizjoni amministrattiva min-naha ta’ awtorita ta’ Stat Membru jew pajjiz terz dwar
imgiba hazina serja, jew decizjoni ta’ eskluzjoni minn organizzazzjoni internazzjonali,
mill-Bank Ewropew tal-Investiment jew mill-Fond Ewropew tal-Investiment, fejn dawn
I-organizzazzjonijiet ikollhom proc¢edura ekwivalenti. Skont il-Kkummissjoni, I-iskop
tal-emenda huwa li tipprovdi bazi guridika li fugha tigi zviluppata pro¢edura
kontradittorja simplifikata mal-kontroparti ghall-kazijiet ikkoncernati. Nifhmu li
I-proc¢edura kontradittorja simplifikata se tkun iddeterminata mill-Kkummissjoni
flimkien mal-Bord tal-EDES. Jenhtieg li I-Kkummissjoni tqis li tiddeskrivi l-iskop
tal-procedura mhaffa fl-emenda proposta.

Ahna nosservaw u nilgghu wkoll bidliet ohra li ghandhom I-ghan li jsahhu I-EDES.
Dawn huma relatati ma’:

l-inkluzjoni ta’ sidien beneficjarji, affiljati u persuni b’responsabbiltajiet ta’
gestjoni tal-kontropartijiet eskluzi'®, kif irrakkomandajna fir-Rapport Specjali
taghna;

il-kunflitt ta’ interess bhala raguni separata ghall-eskluzjoni (allinjament
mad-Direttiva tal-UE dwar I-Akkwist Pubbliku)?’;

ir-rifjut ta’ kooperazzjoni f'investigazzjoni, kontroll jew awditu mwettaq minn
korpi tal-UE (bhala raguni esplicita ghall-eskluzjoni)®;

l-in¢itament ghad-diskriminazzjoni, il-mibeghda jew il-vjolenza®?;
l-eskluzjoni ta’ garanti mhux affidabbli?’;

il-prezunzjoni ta’ notifika ta’ ittra kontradittorja u decizjonijiet amministrattivi?’; u

15 L-Artikolu 139(8).

16 |-Artikolu 138(2).

17 L-Artikolu 139(1)(iv).

18 |-Artikolu 139(1) u |-Artikolu 142.
19 L-Artikolu 139(1)(vi).

20 | -Artikolu 138(2).

2L L-Artikoli 152 u 153.
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il-prova ta’ mizuri ta’ rimedju?2.

Artikolu 240 — Kontribuzzjonijiet tal-Unjoni ghal inizjattivi globali

Sfond

Inizjattivi globali huma deskritti bhala fondi kollettivi b’diversi donaturi li
jappoggaw ghan globali (ez. it-tibdil fil-klima, I-edukazzjoni, u I-glieda kontra I-AIDS).
[I-Kummissjoni tqis li I-partecipazzjoni f'dawn il-fondi hija I-aktar mod effettiv biex
wiehed jikkontribwixxi ghall-ilhuq tal-objettivi ta’ politika ewlenin tal-UE, filwaqt li
fl-istess hin jghin fil-glieda kontra I-isfidi globali li thabbat wi¢cha maghhom il-komunita
internazzjonali.

Fl-opinjoni tal-Kkummissjoni, I-istruttura ta’ governanza tal-istrumenti bagitarji
ezistenti mhijiex adatta biex I-UE tikkontribwixxi ghal inizjattivi globali stabbiliti, b’mod
partikolari fejn I-UE tkun donatur minuri. F’tali kazijiet, I-artikolu I-gdid jipprevedi
I-possibbilta li ssir kontribuzzjoni ghal inizjattiva minghajr rabta diretta mal-ispejjez jew
ma’ rizultati specifici, izda b’xi kundizzjonijiet specifici marbuta.

L-opinjoni tal-QEA

Fil-fehma taghna, jekk il-kontribuzzjonijiet ma jintrabtux mal-ispejjez imgarrba
jew ma’ rizultati specifici, il-kapacita tal-UE li tivverifika kif ikunu ntuzaw il-fondi taghha
tkun limitata. Ahna nosservaw ukoll li I-Kummissjoni ma tipproponix definizzjoni ta’
“inizjattiva globali”.

Inqisu li jenhtieg li I-beneficjarju tal-kontribuzzjoni kull sena jipprovdi
lill-Kkummissjoni bizzejjed informazzjoni dwar in-nefga operazzjonali u amministrattiva
tal-inizjattiva globali kkoncernata. Jenhtieg li I-Kummissjoni thejji, ghall-awtorita
tal-kwittanza, rapport annwali dwar ir-riskji ffac¢jati, u dwar il-kostefficjenza u
I-kosteffettivita ta’ tali kontribuzzjonijiet, bil-hsieb li tiggustifika t-tkomplija jew
l-interruzzjoni ta’ tali kontribuzzjonijiet. Emenda proposta ghall-Artikolu 240 hija
inkluza fl-Anness.

22 |-Artikolu 139(10).
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Artikolu 52 — Prezentazzjoni tal-bagit

Sfond

[I-Kummissjoni hija mitluba tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, b’mod
regolari u komprensiv, dwar l-aspetti kollha tal-istrategija taghha ghall-gestjoni
tad-dejn?3. II-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni ddec¢idew ukoll b’mod
kongunt li, wara I-adozzjoni ta’ NextGenerationEU (NGEU)?*, id-dispozizzjonijiet dwar
ir-rappurtar dwar operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self “jigu vvalutati u riveduti kif
xieraq” bhala parti mir-revizjoni li jmiss tar-Regolament Finanzjarju.

[I-Kummissjoni thejji diversi rapporti li jkopru tipi differenti ta’ programmi ta’
tehid b’self, obbligazzjonijiet u gestjoni tat-tezor, madankollu r-rekwiziti ghal dan
ir-rappurtar mhumiex stipulati b’mod preciz. Hija ma thejjix rapport regolari u
komprensiv dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija tal-Kummissjoni ghall-gestjoni
tad-dejn u I-ksib ta’ objettivi f’dak li jikkoncerna I-gestjoni tad-dejn b’rabta mal-NGEU u
programmi ohra tal-UE ghat-tehid b’self. Ezempji ta’ dawn l-objettivi jinkludu t-tehid
b’self ta’ fondi bl-aktar spiza baxxa possibbli fuqg medda medja u twila, u z-zamma ta’
livell prudenti ta’ riskju.

[l-proposta tal-Kummissjoni®® tistabbilixxi li I-abbozz ta’ bagit jenhtieg li jinkludi
“harsa generali komprensiva lejn I-operazzjonijiet ta’ ghoti u ta’ tehid b’self”.

L-opinjoni tal-QEA

Ahna nilgghu I-ghan tal-Kumissjoni li ttejjeb id-dokumentazzjoni bagitarja dwar
l-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self. Madankollu, I-iskop u I-kontenuti tal-“harsa
generali komprensiva” proposta mhumiex ¢ari, b’'mod partikolari dwar jekk hijiex se
tkopri jew le I-implimentazzjoni tal-istrategija tal-Kummissjoni ghall-gestjoni tad-dejn.
Barra minn hekk, mhuwiex car kif I-informazzjoni fil-“harsa generali komprensiva” se
tvarja minn dik li ghandha tigi pprovduta dwar “l-operazzjoni[jiet] kapitali kurrenti u
l-immaniggjar tad-dejn” taht I-Artikolu 52(1)(d)(iii). Mhuwiex car x’se jkun il-valur

23 |-Artikolu 5(3) tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2020/2053 (ORD).

24 Jr-Regolament tal-Kunsill COM(2020) 441 li jistabbilixxi Strument tal-Unjoni Ewropea
ghall-Irkupru biex jappogga I-irkupru wara |-pandemija tal-COVID-19.

25 L-Artikolu 52(1)(d)(iii).
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mizjud ta’ harsa generali addizzjonali, minhabba li diga hemm bosta rapporti li
jipprovdu harsiet generali lejn |-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self.

Harsa generali addizzjonali lejn I-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self ma
tindirizzax in-nuqqas ta’ rappurtar komprensiv dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija
tal-Kummissjoni ghall-gestjoni tad-dejn u l-ilhuqg ta’ objettivi f'dak li jikkoncerna I-
gestjoni tad-dejn b’rabta mal-NGEU u programmi ohra tal-UE ghat-tehid b’self. ll-fatt li
din l-informazzjoni mhijiex disponibbli jimplika li I-obbligu ta’ rendikont
tal-Kummissjoni ghal uhud mill-objettivi f'dak li jikkoncerna I-gestjoni tad-dejn se jibga’
mhux car.

Artikolu 41 — Abbozz ta’ bagit; u

Artikolu 250 imhassar — Rapport annwali dwar |-istrumenti finanzjarji, il-garanziji
bagitarji u l-assistenza finanzjarja

Sfond

Ir-Regolament Finanzjarju jimponi ghadd ta’ obbligi ta’ rappurtar fuq
il-kummissjoni f'dak li jikkonéerna |-obbligazzjonijiet kontingenti u |-Fond ta’
Provizjonament Komuni (CPF). Il-proposta tal-Kkummissjoni ghandha I-ghan li
tissimplifika r-rappurtar dwar Il-istrumenti finanzjarji u I-garanziji bagitariji.

L-opinjoni tal-QEA

[I-Kummissjoni tipproponi, fost bidliet ohra, li jitnehha I-Artikolu 250, li jipprevedi
t-tfassil ta’ rapport li jinkludi informazzjoni bhal sommarju tal-assistenza finanzjarja
lill-Istati Membri u lill-pajjizi terzi, li attwalment imkien iehor ma jsir rappurtar dwarha.
[I-motivazzjoni tal-Kummissjoni wara t-tnehhija tal-Artikolu 250 hija pjuttost biex jigi
pprezentat rappurtar komprensiv dwar l-istrumenti finanzjarji u I-garanziji bagitarji
fid-dokumenti ta’ hidma mehmuza mal-abbozz ta’ bagit u mhejjija skont I-Artikoli 41(4)
u 41(5).

Jekk jiegaf jitfassal ir-rapport skont I-Artikolu 250 jinholoq ir-riskju li d-data
aggregata dwar |-obbligazzjonijiet kontingenti tal-UE li jirrizultaw mill-garanziji bagitarji
u mill-assistenza finanzjarja ma tigix irrappurtata sal-istess livell. Ir-rapport imfassal
skont |-Artikolu 250 jipprovdi stampa generali tal-iskopertura totali ghar-riskju u
tas-sistema ta’ gestjoni tar-riskju tal-UE, kif ukoll analizi tal-obbligazzjonijiet
kontingenti skont il-kategorija: il-garanziji bagitarji u I-assistenza finanzjarja lill-Istati
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Membri u lill-pajjizi terzi. Jipprovdi wkoll valutazzjoni tas-sostenibbilta
tal-obbligazzjonijiet kontingenti tal-UE. Bhalissa, ir-rapport imfassal skont

I-Artikolu 250 huwa l-uniku wiehed li jipprezenta t-tipi kollha ta’ obbligazzjonijiet
kontingenti u l-ammonti totali. Fid-dawl taz-zieda fid-daqgs u fl-importanza
tal-obbligazzjonijiet kontingenti tal-UE?®, ahna nissuggerixxu li jinzamm ir-rekwizit ta’
rappurtar skont |-Artikolu 250 tar-Regolament Finanzjarju. Alternattivament, jenhtieg li
[-Kummissjoni tizgura li I-kontenut tar-rapport imfassal skont I-Artikolu 250 jigi integrat
ghalkollox f'rapport iehor disponibbli ghall-pubbliku.

Artikolu 137 — Protezzjoni tas-sigurta u tal-ordni pubbliku.

Sfond

[I-Kummissjoni bihsiebha tistabbilixxi qafas orizzontali ghall-pro¢eduri ta’
aggudikazzjoni tal-Unjoni fejn il-protezzjoni tas-sigurta u tal-ordni pubbliku tal-Unjoni u
I-Istati Membri taghha hija necessarja. Ghal dan I-iskop, id-dispozizzjoni I-gdida
proposta tipprovdi ghadd ta’ kundizzjonijiet specifi¢i ghall-entitajiet li jippartecipaw fi
proceduri ta’ aggudikazzjoni tal-Unjoni, li jikkonéernaw is-sigurta u l-ordni pubbliku.
Hija tipprovdi wkoll ir-regoli u I-proceduri ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kundizzjonijiet
f’konformita mal-obbligi internazzjonali tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-gasam
tal-akkwist pubbliku.

L-opinjoni tal-QEA

Ahna nemmnu li I-modifiki proposti li jistabbilixxu “kundizzjonijiet specifici
ghall-partecipazzjoni ta’ entitajiet ta’ pajjizi terzi fi proceduri ta’ aggudikazzjoni
tal-Unjoni li jikkoncernaw is-sigurta jew l-ordni pubbliku” huma konformi mal-izviluppi
fil-qasam, perezempju r-Regolament tal-2019 dwar I-iskrinjar tal-investimenti diretti
barranin (FDI)?’, li jirrikjedi li I-Kummissjoni u I-Istati Memobri jiskrutinizzaw dawk I-FDIs
li x’aktarx jaffettwaw is-sigurta u l-ordni pubbliku.

26 Ara |-Kapitolu 2 tar-Rapport Annwali 2021 tal-QEA.

27 r-Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li
jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin fl-Unjoni.
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Madankollu, ir-Regolament dwar l-iskrinjar tal-FDI jiddeskrivi s-sitwazzjonijiet li
jirrizultaw fi thassib ghas-“sigurta u l-ordni pubbliku”?®, li mhuwiex il-kaz fil-proposta.
Nemmnu li dan jaf iwassal ghal applikazzjoni inkonsistenti tar-regola. Ghaldagstant
nissuggerixxu li tinhareg gwida komprensiva ghall-implimentazzjoni.

Barra minn hekk, il-proposta tiddikjara li fejn ma tkun mehtiega ebda decizjoni ta’
finanzjament, |-ufficjal tal-awtorizzazzjoni responsabbli jiddeciedi jekk pro¢edura ta’
aggudikazzjoni specifika hijiex affettwata minn kunsiderazzjonijiet b’rabta mas-sigurta
u l-ordni pubbliku?. Ahna nissuggerixxu li jkun tajjeb li I-gwida komprensiva
ghall-implimentazzjoni tistabbilixxi I-bazi li fugha I-uffi¢jal tal-awtorizzazzjoni jenhtieg li
jiehu tali decizjoni.

Sfond

[l-proposta tal-Kummissjoni tinkludi ghadd ta’ bidliet mixxellanji li ma gewx
ipprezentati f'dokument informali specifiku. Dawn jikkonéernaw is-suggetti principali
tar-riformulazzjoni kif deskritt fil-paragrafu 02.

Artikolu 25 — Donazzjonijiet
Sfond

L-istituzzjonijiet tal-UE jistghu jaccettaw donazzjonijiet. Madankollu,
id-donazzjonijiet ta’ ’l fug minn EUR 50 000 li jinvolvu spejjez li jagbzu I-10 %
tad-donazzjoni jridu jigu awtorizzati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill. Bhala
ezempju, dawk l-ispejjez jaf ikunu marbuta mat-trasport u d-distribuzzjoni ta’ vaccini
moghtija b’donazzjoni. Fid-dawl tal-esperjenzi taghha matul il-pandemija tal-COVID-19,
il-kummissjoni tipproponi li tithassar il-htiega ghal awtorizzazzjoni min-naha
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ghal donazzjonijiet in natura li jagbzu
I-EUR 50 0003° f'¢irkustanzi ec¢ezzjonali fl-ogsma tal-ghajnuna umanitarja, l-appogg ta’
emergenza, il-protezzjoni civili jew I-ghajnuna ghall-gestjoni tal-krizijiet.

28 |-Artikolu 4: “fatturi li jistghu jigu kkunsidrati biex jigi ddeterminat jekk I-investiment dirett
barrani aktarx li jaffettwa s-sigurta jew I-ordni pubbliku”.

29 L-Artikolu 137(2).

30 |-Artikolu 25(3).
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L-opinjoni tal-QEA

Ahna nissuggerixxu li sabiex tinzamm it-trasparenza, jenhtieg li r-Regolament
Finanzjarju jirrikjedi li I-Kkummissjoni tirrapporta dwar I-uzu tal-e¢¢ezzjoni lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

Artikolu 33 — Prestazzjoni u principji tal-ekonomija, l-effi¢cjenza u
I-effikacja

Sfond

[I-Kummissjoni tipproponi li I-programmi u |-attivitajiet jenhtieg li jigu
implimentati b’tali mod li jintlahqu I-objettivi taghhom minghajr ma ssir hsara
sinifikanti lill-objettivi ambjentali, bhat-tibdil fil-klima, il-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima,
u l-adattament ghalih, l-uzu sostenibbli u |I-protezzjoni tal-ilma, u |-prevenzjoni
tat-tniggis®’.

L-opinjoni tal-QEA

Ahna nilgghu I-bidla introdotta kif irrakkomandajna fir-Rapport Specjali 22/2021
taghna — Finanzi sostenibbli: Jehtieg li I-UE tiehu azzjoni aktar konsistenti biex
il-finanzjament jigi dirett mill-gdid lejn investiment sostenibbli. L-impatt ta’ din
l-emenda se jiddependi minn kif se tigi interpretata I-formulazzjoni “hsara sinifikanti”
fil-legizlazzjoni settorjali u kif se tigi vvalutata fil-prattika.

Artikolu 252 — Approvazzjoni tal-kontijiet konsolidati finali
Sfond

[I-Kummissjoni tipproponi li d-dati ta’ skadenza ghall-QEA biex tibghat
l-osservazzjonijiet dwar il-kontijiet provizorji jenhtieg li jitressqu ’| quddiem b’xahar.
Hija tipproponi wkoll li I-QEA tintalab tadotta I-opinjonijiet taghha dwar I-affidabbilta
tal-kontijiet annwali mhux aktar tard mill-31 ta’ Lulju.

L-opinjoni tal-QEA

[I-Kummissjoni tiggustifika t-tressiq ‘il quddiem tad-dati ta’ skadenza minhabba li
dawn diga jigu rispettati fil-prattika. Filwaqt li huwa minnu li I-QEA tikkomunika
permezz ta’ ittra l-ezitu tal-hidma taghha fuq il-kontijiet sal-31 ta’ Lulju, jigifieri qabel

31 L-Artikolu 33(2)(d).
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il-pubblikazzjoni tal-opinjoni taghha, li normalment issir f’Ottubru, hija ma ghamlitx
hekk ghall-korpi I-ohra msemmija fl-Artikolu 247.

Fl-istess hin, id-dati ta’ skadenza ghall-Kummissjoni u I-korpi I-ohra®? biex jghaddu
I-kontijiet provizoriji lill-QEA jibgghu I-istess (il-31 ta’ Marzu u I-1 ta’ Marzu,
rispettivament).

Din il-proposta tirrapprezenta bidla sinifikanti ghall-QEA. Dan hu I-kaz
specifikament ghall-awditjar taghha tal-korpi tal-Unjoni skont |-Artikoli 70 u 71
minhabba |-ghadd taghhom. Il-proposta tnagqgas b’xahar iz-zmien disponibbli
ghall-QEA biex twettaq l-awditjar tal-kontijiet. Dan ikun jipperikola s-suffi¢jenza u
I-kwalita tal-bazi ghad-dikjarazzjonijiet ta’ assigurazzjoni. Id-dati ta’ skadenza igsar
jinvolvu wkoll is-separazzjoni tal-iskeda ta’ zmien ghall-awditjar tal-kontijiet mill-iskeda
ta’ zmien ghall-awditjar tal-legalita u r-regolarita. Dan ikompli jaffettwa |-fattibbilta li
nwettqu x-xoghol tal-awditjar taghna u I-proc¢eduri kontradittorji sad-dati ta’ skadenza
stabbiliti.

Ghaldagstant, ahna nqisu li I-modifika proposta jenhtieg li ma ssirx bhalissa.
Minflok, nissuggerixxu l-istabbiliment ta’ djalogu bejn il-Kkummissjoni u I-QEA biex jigi
zviluppat approcc realistiku ghar-riezaminar tad-dati ta’ skadenza, li jista’ jigi introdott
wagt ir-revizjoni li jmiss tar-Regolament Finanzjarju.

Din l-opinjoni giet adottata mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha
tas-27 ta’ Ottubru 2022.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

% M/%_

Tony Murphy
II-President

32 |-Artikolu 245 attwali tar-Regolament Finanzjarju.
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Fit-Tabella 1, nipprezentaw bidliet specifici ssuggeriti u kummenti li jikkoncernaw

il-proposta tal-Kummissjoni. It-Tabella 2 tinkludi emendi ingas importanti li huma

ssuggeriti izda mhux imsemmija fl-opinjoni nnifisha.

Tabella 1 - Bidliet diskussi fl-opinjoni

240(2) ll-kontribuzzjonijiet
tal-Unjoni ghal inizjattivi globali
ghandhom ikunu soggetti
ghall-kundizzjonijiet li gejjin,
filwaqt li titgies in-natura
tal-finanzjament tal-Unjoni:

(i) [...];

(i) [...];
(iii) [..J;
(iv) [...];
(v) [..].

Jekk ikun hemm kazijiet
suspettati ta’ irregolaritajiet
serji bhal frodi, korruzzjoni jew
kunflitt ta’ interess, I-ufficjal
tal-awtorizzazzjoni
responsabbli, [-UPPE fir-rigward
ta’ dawk I-Istati Membri li
jippartecipaw f’kooperazzjoni
msahha skont ir-Regolament
(UE) 2017/1939, I-OLAF u
I-Qorti tal-Awdituri ghandhom
jaghmlu uzu mir-regoli
tal-inizjattiva biex jitolbu
informazzjoni addizzjonali u
jwettqu missjonijiet kongunti
ta’ awditjar, kontroll jew
investigazzjoni mal-korp
rilevanti fl-ambitu
tal-inizjattiva, f'’konformita
mal-Artikolu 129.

(3) [..I
(4) [..].

240(2) ll-kontribuzzjonijiet
tal-Unjoni ghal inizjattivi globali
ghandhom ikunu soggetti
ghall-kundizzjonijiet li gejjin,
filwaqt li titgies in-natura
tal-finanzjament tal-Unjoni:

(i) [-.;

(i) [..1;
(i) [..];
(iv) [..];
v) [.1;

(vi) ir-regoli tal-inizjattiva
ghandhom jiggarantixxu
d-drittijiet tal-awditjar tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri, kif
previst mill-Artikolu 287 TFUE.

Jekk ikun hemm kazijiet
suspettati ta’ irregolaritajiet
serji bhal frodi, korruzzjoni jew
kunflitt ta’ interess, |-ufficjal
tal-awtorizzazzjoni
responsabbli, I-UPPE fir-rigward
ta’ dawk I-Istati Membri li
jippartecipaw f’kooperazzjoni
msahha skont ir-Regolament
(UE) 2017/1939 u I-OLAF-u
+FQertital-Awdituri ghandhom
jaghmlu uzu mir-regoli
tal-inizjattiva biex jitolbu
informazzjoni addizzjonali u
jwettqu missjonijiet kongunti
ta’ awditjar, kontroll jew
investigazzjoni mal-korp
rilevanti fl-ambitu



tal-inizjattiva, f'’konformita
mal-Artikolu 129.

(3) [..].
(4) [..].

(5) kull sena I-Kummissjoni se
tircievi mill-entita benefi¢jarja
bizzejjed informazzjoni dwar
in-nefga operazzjonali u
amministrattiva tal-inizjattiva
globali kkonéernata.

(6) il-Kummissjoni se thejji,
ghall-awtorita tal-kwittanza,
rapport annwali dwar ir-riskji
ffaé¢jati, u dwar
il-kostefficjenza u
I-kosteffettivita ta’ tali
kontribuzzjonijiet, bil-hsieb li
tiggustifika t-tkomplija jew
I-interruzzjoni ta’ tali
kontribuzzjonijiet.

19




Tabella 2 — Bidliet proposti ohra

38(1) (I-ahhar subparagrafu):

“L-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu ghandu japplika
wkoll ghal istituzzjonijiet ohrajn
tal-Unjoni meta jimplimentaw
il-bagit skont I-Artikolu 59(1)”

144(1)(d) ikollu interessi
kunfliggenti li jistghu
jaffettwaw b’'mod negattiv
l-attwazzjoni tal-kuntratt skont
il-punt 20.6 tal-Anness I.

158(4)(c) huma soggetti ghal
awditu indipendenti estern,
imwettaq skont I-istandards
tal-awditjar accettati
internazzjonalment minn
servizz tal-awditjar
funzjonalment indipendenti
mill-persuna jew entita
kkoncernata;

158(6). F'azzjonijiet b’diversi
donaturi, li fihom
il-kontribuzzjoni tal-Unjoni
tirrimborza n-nefqa,
il-proc¢edura stabbilita
fil-paragrafu 4 ghandha
tikkonsisti...

“L-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu ghandu japplika
wkoll ghal istituzzjonijiet ohrajn
tal-Unjoni meta jimplimentaw
il-bagit skont I-Artikolu 59(1)”

(d) ikollu interessi professjonali
kunfliggenti li jistghu
jaffettwaw b’mod negattiv
l-attwazzjoni tal-kuntratt skont
il-punt 20.6 tal-Anness I.

huma soggetti ghal awditu
indipendenti estern, imwettaq
skont l-istandards tal-awditjar
accettati internazzjonalment
minn servizz tal-awditjar
funzional . .

" . R
kkonéernata;

158(6). F'azzjonijiet b’diversi
donaturi, li fihom
il-kontribuzzjoni tal-Unjoni
tirrimborza n-nefqa,
il-procedura stabbilita
fil-paragrafu 4 tal-Artikolu 159
ghandha tikkonsisti...

20

Dan jirrepeti punt li sar
fl-ewwel subparagrafu bhala
emenda.

Allinjament mad-definizzjoni I-
gdida ta’ “interessi
professjonali kunfliggenti”
fl-Artikolu 2.

“funzjonalment indipendenti
mill-persuna jew entita
kkonéernata” hija zejda peress
li fil-bidu tas-sentenza tintuza
“indipendenti estern”.

Ahna osservajna li

|-Artikolu 158(6) huwa I-istess
bhal 159(7). Madankollu,
ir-referenza ghall-paragrafu 4
mhijiex korretta f’dan il-kaz, u
jenhtieg li tinbidel ghal 159(4).
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