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Uvod

Dne 14. ¢ervence 2021 zverejnila Komise navrh na zfizeni Socialniho fondu pro
klimaticka opatteni® jako souéasti balicku ,,Fit for 55“ vydaného na podporu snizeni
emisi sklenikovych plynt v EU do roku 2030 nejméné o 55 % ve srovndni s Urovni
z roku 1990, jak bylo dohodnuto v evropském pravnim ramci pro klimaZ.

Systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS)? urcuje cenu uhliku stanovenim
limitu pro emise z nékterych hospodarskych odvétvi, ktery se kazdoro¢né snizuje.
V ramci revize systému EU pro obchodovani s emisemi, ktera je rovnéz soucasti balicku
,Fit for 55, navrhuje Komise zfidit samostatny systém ETS pro silni¢ni dopravu a
budovy?, coz by vedlo k o¢ekavanému zvyseni nakladd na vytapéni a dopravu. V zajmu
feSeni socidlniho dopadu nového systému ETS by Socialni fond pro klimatickd opatreni
(dale jen ,fond“) poskytoval financni podporu dotéenym zranitelnym domacnostem,
mikropodnik(im a uZivatelim dopravy. Hlavni prvky fondu, z néhoz by se v obdobi od
roku 2027 do roku 2032 poskytlo az 59 miliard EUR, prezentuje obrdzek 1.

Komise zalozila svlij ndvrh na ¢l. 91 odst. 1 pism. d), ¢l. 192 odst. 1 a ¢l. 194
odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Dne 28. ¢ervna 2022 se
Rada rozhodla doplnit pravni zédklad o ¢lanek 322 SFEU, nebot pozménény navrh Rady
obsahoval odchylku od €l. 22 odst. 2 finanéniho nafizeni®. Dne 22. listopadu 2022
pozadala Rada EUD o stanovisko ke svému znéni tohoto textu, kterym se reviduje
navrh Komise (obecny pfistup, na némz se shodla Rada pro Zivotni prosttedi, dale jen
,navrh“)®,

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Socialni fond pro
klimatickd opatreni (COM(2021) 568 final).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. &ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality.

Smérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn( v Unii.

Navrh, kterym se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyna v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoreni a
uplatfiovani rezervy trini stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyna a natizeni (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

Prostredky na ucelové vazané prijmy.

& Interinstitucionalni spis 2021/0206 (COD) ze dne 30. &ervna 2022, 10775 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=CS
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10775_2022_INIT&from=CS

Obrazek 1 — Hlavni prvky Socialniho fondu pro klimaticka opatreni

N’/ -
A
-—r e’
Obecny cil Specificky cil Financovani
Prispivat k pfechodu na Pfima podpora a opatieni Ci Maximalné 59 miliard
klimatickou neutralitu investice, které maji zvysit EUR na obdobi 2027-
prostiednictvim feseni energetickou tcinnost budov, 2032, ziskanych
socialnich dopadU spojenych  dekarbonizaci vytapéni a chlazeni  z drazeb povolenek
se zac¢lenénim emisi budov a poskytnout lepsi pfistup v rdmci ETS, predevsim
sklenikovych plyni z budov ~ k mobilité a dopravé s nulovymi v odvétvi budov
a silni¢ni dopravy do EU ETS nebo nizkymi emisemi a silni¢ni dopravy

Zdroj: EUD na zakladé navrhu.
Ikony: tento obrazek byl vytvoren s pouZitim zdrojl z platformy Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Vsechna prava vyhrazena.

Vydani tohoto stanoviska vSak provazely nize uvedené externi vyzvy, které
omezily nasi schopnost nabidnout ucelenéjsi pohled na nékolik otazek, jichz se tento
navrh tyka:

Rada pozadala EUD o stanovisko aZ dne 22. listopadu 2022 s tim, Ze stanovisko ma
byt predloZeno nejlépe do poloviny prosince, aby mohlo byt vyuZito pfi poslednim
politickém trialogu. Na provedeni prace jsme tak méli jen velmi malo ¢asu.
Nekontrolovali jsme proto napfiklad presnost vypoctl souvisejicich

s pridélovanim financ¢nich prostfedkd fondu ¢lenskym statim.

Tento ndvrh je Uzce propojen s legislativnimi navrhy k revizi systému EU ETS, které
jsou v soucasné dobé rovnéz predmétem jedndni. Vyznamna rozhodnuti o revizi
systému ETS by mohla zménit kli¢ové prvky ndvrhu Socialniho fondu pro
klimatickd opatfeni (na¢asovani, odvétvi atd.).

Navrh neobsahuje prilohy se seznamem spolecnych ukazateld ani Sablonu
socialniho planu pro klimaticka opatieni, coZz omezuje rozsah skutec¢nosti, k nimz
se mUzeme vyjadfit.



Obecné pripominky

Obecné pripominky: hlavni body

Navrh:
ma za cil feSit nedostatek investic a socialni dopad odhadovaného zvyseni cen
energie a pohonnych hmot
prindsi nejistotu ohledné pfijm{ a primérenosti financovani
zvysuje riziko dvojiho financovani a prekryvani s jinymi verejnymi fondy
byl vypracovdn bez konkrétniho posouzeni dopad
muZe zvysit administrativni zatéZ spojenou s pozadavky na fizeni, podavani
zprav a audit

Cilem Socialniho fondu pro klimaticka opatfeni je sniZit nedostatek investic pro
prechod na klimatickou neutralitu a fesit socialni disledky rostoucich uctli za energie
v dUsledku vytvoreni nového trhu EU pro obchodovani s uhlikovymi emisemi z odvétvi
budov a silni¢ni dopravy.

Fond bude financovan z drazeb povolenek v ramci systému EU ETS’. Revize
systému EU ETS, jejimz cilem je upravit systém tak, aby se vztahoval i na emise ze
silni¢ni dopravy a z budov, vsak dosud nebyla dokoncena. Neni jasné, kdy budou pfijmy
k dispozici a zda budou Umérné ambiciéznim cilim fondu a odpovidajicim investi¢nim
potifebam.

Navrh poskytuje dalsi financovani pro oblast energetické ucinnosti a
dekarbonizaci dopravy. Poskytnuté prostredky doplfiuji dalsi fondy EU, jako je
Modernizacni fond, Fond pro spravedlivou transformaci, evropské strukturalni a
investi¢ni fondy, Ndstroj pro oZiveni a odolnost nebo InvestEU, jakoZ i narodniho a
regionalniho financovani. Je tedy duleZité, aby se ¢lenské staty zabyvaly otdzkou
koordinace a doplnkovosti rliznych zdrojl financovani, jakoz i rizikem dvojiho
financovani®. Zjistili jsme, Ze Komise komplexné neanalyzovala, ¢eho bylo s pomoci
téchto prostredkl dosud dosaZzeno, ani toho, co je k dosazeni cill EU v oblasti klimatu
dale zapotrebi. Takova analyza by zajistila lepsi zacileni a spravu fondu.

Clanek 9 néavrhu.

& Stanovisko 06/2020 k navrhu nafizeni, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni
a odolnosti.


https://modernisationfund.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_cs
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs
https://investeu.europa.eu/index_en
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility

Komise zvlasté neposoudila dopad tohoto ndvrhu. Misto toho pouZila posouzeni
dopadu ze zafi 2020 ,Zvyseni cilt Evropy v oblasti klimatu do roku 2030“°. Odhadovany
finanéni pridél fondu ve vysi 59 miliard EUR na obdobi 2027-2032'° vychazel
z posouzeni dopadu systému ETS** dokon&eného v éervenci 2021. Tato posouzeni
dopadl nemohla zohlednit podstatny dopad valky na Ukrajiné na trh s energii; ptame
se proto, zda jsou pro ndvrh vhodnym a dostateé¢nym zakladem.

Potencidlni pfinosy samostatného nastroje, jako je Socialni fond pro klimaticka
opatreni, jsou nejasné a zvysovani poctu nastroja financujicich stejné typy projekta
zvysi sloZitost financovani EU. Nové zdroje poskytnuté fondem pravdépodobné zvysi
tlak na schopnost ¢lenskych statl tyto prostfedky vynakladat, nebot mnohé zemé jiz
nyni ¢erpaji financ¢ni prostredky EU se zpozdénim. Ve vysledku by tak nemusela byt
vénovana dostatecna pozornost hledisklim vykonnosti a optimalnimu zhodnoceni
vynaloZenych prostfedk*?. Novy ramec a vysledna planovaci ¢innost také
pravdépodobné zvysi administrativni zatéz clenskych statu, jejiz soucasti bude
podavani dalSich zprav a monitorovani, kontrolni postupy a postupy udélovani
absolutoria.

° COM (2020) 562 final.
10" Komise pGvodné navrhla ¢astku 72,2 miliardy EUR na obdobi 2025-2032.

1 SWD(2021) 602 final.

12 7vI&stni zprdva 17/2018: Opatfeni Komise a €lenskych statl v poslednich letech programd

v obdobi 2007-2013 fesila otazku nizkého Cerpani prostredk(, ale mélo se zamérovala na
vysledky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52020DC0562
https://www.eca.europa.eu/CS/Pages/DocItem.aspx?did=46360

Konkrétni pripominky

Socialni plany pro klimaticka opatreni: hlavni pfipominky

V souladu s nasimi predchozimi auditnimi pripominkami k Nastroji pro oZiveni a
odolnost by navrh mél:
zajistit soulad a doplnkovost s ostatnimi vnitrostatnimi plany
vyjasnit, co Ize povaZzovat za uspokojivé splnéni milnik( a cild
stanovit jasné milniky a cile, jakoZ i postupy pro pozastavené platby
zajistit, aby platby souvisely s naklady na splnéni milnika a cild

Zakladem pro vyplaceni finan¢niho prispévku z fondu budou socidlni plany pro
klimaticka opatreni (dale jen ,,plany“). Plany stanovi opatfeni a investice pro
domadcnosti, mikropodniky a uZivatele dopravy, jichZ se dotkne zaclenéni emisi
sklenikovych plynt z budov a dopravy do ETS. Bylo by uzite¢né vyjasnit rozdil mezi
pojmy ,opatieni” a ,investice”, které nejsou v ndvrhu definovany. Dosud také nebyla

«l3

prijata definice , energetické chudoby“*®, ackoli se tento pojem pouziva v celém

navrhu.

Socialni plany pro klimaticka opatfeni by mély byt v souladu s dalSimi
vnitrostatnimi strategickymi plany a programy, jako jsou vnitrostatni plany v oblasti
energetiky a klimatu, plany pro oZiveni a odolnost, operacni programy politiky
soudrznosti, plany spravedlivé uzemni transformace a strategické plany spolecné
zemédélské politiky, a mély by je doplfiovat. Je mozZné, Ze tyto plany bude potieba
aktualizovat, aby odpovidaly socialnim plantm pro klimaticka opatfeni. To vyrazné
zvySuje administrativni zatéz organa ¢lenskych statll. Navrh ¢lenskym statlim nestanovi
Ihdtu, ve které by mély své socialni plany pro klimaticka opatfeni predlozit.

Podpora z fondu by neméla nahrazovat opakované vydaje ze statniho
rozpoétu’®. Poskytovani statni podpory pfijmu nizkopfijmovym domacnostem,
napr. dotace na naklady na vytapéni a elektfinu, neni novinkou. Pfima podpora pfijm0
poskytovana fondem by mohla byt pouzZita na stejny typ naklad(; je zde riziko, Ze

3" Viz ndvrh smérnice o energetické Ucinnosti (pfepracované znéni) COM (2021) 558 final.

4 Elanek 12 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558

nahradi stavajici vnitrostatni vydaje. Navrh by mél vyjasnit pojem opakovanych
vnitrostatnich rozpoctovych vydajd, aby se zabranilo dvojimu financovani a prekryvani.

Navrh stanovi, Ze Komise provede platby ¢lenskym statlim na zakladé
uspokojivého spInéni milnikt a cilG stanovenych v socidlnich planech pro klimaticka
opatfeni®®. Vyznam pojmu ,,uspokojivé plnéni“ neni v navrhu vysvétlen, coz Komisi
poskytuje znaény prostor pro uvazeni. V zajmu zajisténi transparentnosti a rovného
zachazeni by mély byt podrobnéji upresnény klicové zasady uplatfiované pfi
posuzovani ,,uspokojivého plnéni“.

Celkovy mechanismus vyplaceni financ¢nich prostredk( na zdkladé dosazeni
milnikd a cil( je podobny tomu, ktery se pouZiva pro Nastroj pro oZiveni a odolnost*®.
Pro fond by mohla tedy byt relevantni fada nasich predchozich auditnich pfipominek
k milnik(m a cilim Nastroje pro oZiveni a odolnost:

Nékteré milniky a cile nebyly jasné, coz zvysilo riziko neopravnénych plateb. Proto
jsme zdUraznili, Ze je dllezité odpovidajicim zplsobem definovat milniky a cile
tak, aby zahrnovaly viechny kli¢ové faze provadéni'’.

Céstka vyplacena v dané splatce nebyla nutné zalozena na odhadovanych
nakladech na dosaZzeni milnikd a cild uvedenych v Zadosti o platbu, ale spiSe
vychdzela z jednani s dotyénym &lenskym statem?®. U &asteéné splnénych milnikd
a cili nebylo jasné, jak Komise a ¢lenské staty urci vysi dil¢ich plateb. Komisi jsme
proto doporudili, aby vypracovala jasnou metodiku pro stanoveni podilu platby,
ktery ma byt pozastaven®®.

Milniky a cile byly zaméfeny na vystupy nebo zahrnovaly ukazatele vstupu, které
obecné odkazuji na vydaj urcité ¢astky financnich prostredkd. Vyhybani se
ukazatellm dopadu, zaméreni na ukazatele vystupl a zaclenéni vstupnich

5 Elanek 19 navrhu.

6 Clanek 5 navrhu a ¢lanky 4 a 2 natizeni (EU) 2021/241, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni

a odolnost.

17 7vl&stni zprdva 21/2022: Posuzovdni ndrodnich pldnd pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s provadénim.

18 7Zvldstni zprava 21/2022: Posuzovdni ndrodnich pldnd pro oZiveni a odolnost ze strany

Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s provadénim.

19 Vyroéni zprava o pInéni rozpoc&tu EU za rozpoctovy rok 2021, kapitola 10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_CS.pdf

ukazatel(l pro milniky a cile zna¢né omezuje flexibilitu potfebnou pfi provadéni a
moznost méreni vykonnosti a dopadu fondu.

Zpusobilé financovani: hlavni pfipominky

primé platby by mohly oddalit transformaci energetiky, financovani je tieba
Iépe zacilit
prevody z programi sdileného fizeni by mohly ohrozit zavedené pojistky

Klicovym opatfenim, které se ma na zakladé socialnich plant pro klimaticka

7 s ve

opatreni financovat, je zvySovani energetické ucinnosti. Investice do energetické
ucinnosti Celi uréitym prekazkam, jako naptiklad rozdéleni pobidek mezi vlastniky a
najemce budov, velké pocatecni naklady a ¢asto dlouha obdobi navratnosti.
Domnivame se, Ze pro fond mohou byt relevantni nase predchozi auditni pfipominky
tykajici se projektt energetické ucinnosti (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Auditni pfipominky tykajici se energetické ucinnosti EU

Ve své zprdveé o energetické ucinnosti
v podnicich: I
» jsme prokazali, Ze u nékterych projektt m
energetické ucinnosti byla doba
navratnosti delsi nez Zivotnost, coz
zZnamena, Ze tyto projekty nebyly efektivni.
» Upozornili jsme, Ze nékteré projekty by se
pravdépodobné uskutecnily i bez grantu
EU a mohly byt financovany
prostfednictvim Gvéra.
» Komisi jsme doporucili ovéfovat, zda

Ve své zpravé o energetické ucinnosti v budovach:

» uvadime, Ze ve vétsiné pfipadl se prostiedky na
projekty pridélovaly podle poradi obdrZzeni Zadosti,
coz neumoznovalo posoudit relativni naklady a
prinosy projektl. Malokdy byly tedy
upfednostnény ty, které zajistovaly Uspory energie

jsme zlepsit postupy pro vybér projektd.

» Uvedli jsme, Ze vyuzivani energetickych auditll jako
primdrniho vybérového pozadavku je osvédéenym
postupem. Takové audity, v kombinaci

s osvédcenim o energetické narocnosti po skonceni
praci, umoznuji odhadnout objem energie
usporené diky projektu. Za dalsi osvédceny postup

Clenské staty ve svych programovych
navrzich ptimérené odlvodnily volbu
nastroje financovani a zda nejsou

jsme povazovali instalaci individualnich mérict
v domacnostech.

pouzivany granty tam, kde by bylo
. vhodnéjsi pouzit finanéni nastroje.

\ 4
&
t=5
Zdroj: zvlastni zprava 11/2020: Energetickd tcinnost budov: je tieba kldst vetsi diraz na ndkladovou
efektivnost; zvlastni zprava 02/2022: Energetickd tcinnost v podnicich — dil¢i uspory energie, ale
nedostatky v planovdni a vybéru projektd.

Ikony: tyto obrazky byly vytvofeny s pouzitim zdrojd z platformy Flaticon.com. © Freepik Company S.L.
Vsechna prdva vyhrazena.

Pokud jde o mobilitu s nulovymi a nizkymi emisemi, ve zpravé o podpore EU
urcéené na infrastrukturu pro dobijeni vozidel jsme zdUraznili potfebu harmonizovanych
platebnich systém, primérenych informaci o dostupnosti dobijecich stanic v redlném


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=60620

10

Case a Udajl o vyuctovani z dobijecich stanic a spravedlivého pfistupu pro viechny
uzivatele elektrickych vozidel. Rovnéz jsme konstatovali, Ze financovani dobijecich
stanic nebylo podminéno minimalni dobou provozu?’. Projekty méstské mobility
nebyly vidy zaloZeny na dikladnych strategiich méstské mobility a ¢asto postradaly
koordinaci se sousednimi obcemi?*. Reeni té&chto otazek by zvysilo G¢innost
financovani.

Clenské staty mohou financovat do€asnou pfimou podporu pfijmu, omezenou na
primy dopad obchodovani s emisemi pro budovy a silni¢ni dopravu, az do vyse 35 %
odhadovanych celkovych naklad( svych pland. Pfima podpora musi byt ndlezité
vypoctena a dobre zacilena na nejzranitelnéjsi osoby, které jsou narlistem cen
pohonnych hmot a energie nepfimérené postiZzeny, a musi byt poskytnuta docasné,
zatimco investi¢ni opatieni budou sniZzovat souvisejici naklady. Tato podpora by vsak
mohla pomoci zranitelnym domacnostem absorbovat vyssi ndklady na provoz uhelnych
nebo plynovych topnych systému a provoz automobil(l se spalovacimi motory. Dopad
by tedy mohl spocivat v odloZeni transformace energetiky pro tyto domacnosti a
zachovani jejich zavislosti na fosilnich palivech. Domnivame se, Ze financovani by se
mélo lépe zaméfit na prislusna opatieni v oblasti energetické ucinnosti nebo
ekologizace dopravy, a plnit tak cile fondu, nebot pfimé platby mohou mit do urcité
miry dopad na dodrZovani zdsady ,vyznamné neposkozovat“ a nemusi byt v souladu
s ,trvalym dopadem” uvedenym v ¢lanku 15 navrhu.

Clanek 10 stanovi moznost prevodu finanénich prostfedkt z programii sdileného
fizeni a do nich??. V této souvislosti navrh:

stanovi moznost, aby ¢lenské staty prevedly ¢ast financniho pridélu z fondu (az
15 %) do fondl v ramci sdileného fizeni. Tyto programy nabizeji dalsi pojistky a
vnitrostatni orgdny maji s jejich provadénim dlouholeté zkusenosti;

20 7vlastni zprava 05/2021: Infrastruktura pro dobijeni elektrickych vozidel: vybudovalo se vice
dobijecich stanic, jejich nerovnomérné zavddéni vsak dopravu v EU komplikuje.

21 7vlastni zprava 06/2020: UdrZitelnd méstska mobilita v EU: bez odhodldni élenskych stdti
neni mozné podstatné zlepseni.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021
o spoleénych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofrni, rybarsky a
akvakulturni fond.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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rovnéz umoznuje prevody z programu sdileného tizeni do fondu. Ty jsou omezeny
nafizenim o spole¢nych ustanovenich?, Ji dfive jsme poukdzali na to, Ze tyto
prevody by mohly sniZit dostupnost financnich prostfedkd na dalsi cile v oblasti
soudrZnosti a rozvoje venkova?* a mohly by ovlivnit hlavni strategické cile. Rovnéz
jsme uvedli, Ze moZnost pfevodu by mohla vést k presunu financnich prostredka
na programy, které se povazuji za programy s méné podminkami nebo za
vyhodnéjsi z hlediska naklad(i?®. Pfevod finan¢nich prostfedkd by zejména mohl
ohrozit zaruky, které jsou vlastni opera¢nim programim podléhajicim sdilenému
fizeni, a umoznit tak vyhnout se spolufinancovani, které se jinak od ¢lenskych
statl vyZaduje?®. Proto se domnivame, Ze do navrhu by mély byt zadlenény
specifické podminky pro takové prevody financnich prostredkd.

Navrh stanovi podporu verejnych a soukromych subjektt, které vyvijeji a

poskytuji cenové dostupna feseni v oblasti energetické ucinnosti a cenové dostupné

sluzby mobility s nulovymi a nizkymi emisemi. Clenské staty musi stanovit zaruky, aby

zajistily, Ze veSkeré prinosy budou preneseny na domacnosti, mikropodniky a uzivatele

dopravy. Podotykame, Ze v navrhu se zadné takové zaruky, napriklad omezeni

financnich prostredk, které jsou pro tento druh podpory k dispozici, nezminuiji.

Financovani fondu: hlavni pripominky

pravdépodobné budou zapotrebi dalsi povolenky ETS nad ramec stdvajicich
200 miliond povolenek

kolisani cen a nejistota disponibilnich pfijmi mohou predstavovat riziko pro
financovani

vzorec pro pridélovani prostfedkll vychazejici také z poctu venkovského
obyvatelstva neni v navrhu vysvétlen

23

24

25

26

Clanek 26 natizeni (EU) 2021/1060 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrZznosti, Fond pro spravedlivou

transformaci a Evropsky ndmofrni, rybarsky a akvakulturni fond.

Stanovisko 04/2022 k RePowerEU.

Vyrocni zprava o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2020, kapitola 2.

Stanovisko 06/2020 k navrhu naftizeni, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni
a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61912
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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Financovani fondu v maximalni vysi 59 miliard EUR na obdobi 2027-2032 by mélo
byt pokryto vnéjsimi iéelové vazanymi pfijmy?’. PFijmy poplynou z drazeb povolenek
v rdmci systému EU ETS. Navrh revize systému EU ETS?® uvadi dva typy povolenek,
které maji byt fondu k dispozici:

50 milionG povolenek vydraZzenych ze stacionarnich zatizeni (vyroba energie a
prumysl). Tyto pfijmy nesouviseji s budovami ani silni¢ni dopravou, takZze na
zvyseni cen energie v odveétvi budov a silni¢ni dopravy nebudou mit dopad;

150 milion( povolenek, které byly plivodné vydrazeny v systému ETS pro budovy
a silniéni dopravu, plus neurceny pocet povolenek vydrazenych v téchto dvou
odvétvich, aby se zvysily pfijmy aZ do vySe pozadovanych 59 miliard EUR.

Pro dosazeni cilové ¢astky 59 miliard EUR by muselo byt vydrazeno 200 miliont
povolenek pri cené 295 EUR za povolenku, v listopadu 2022 vsak ¢inila cena povolenek
na drazebni platformé v priméru 80 EUR za povolenku?. Komise pracovala
s predpokladanou cenou 45 EUR za povolenku (v cendch roku 2020), coz by odpovidalo
pfijmim ve vysi 9 miliard EUR generovanych z uvedenych 200 milion( povolenek. Aby
Komise vytvofila pfijmy ve vysi 59 miliard EUR, bude s nejvétsi pravdépodobnosti
muset vydraZit podstatné vice povolenek ETS v odvétvi budov a silni¢ni dopravy.

Komise navrhla, aby se 25 % pFijmu z ETS stalo novymi vlastnimi zdroji®, které by
mély byt pouZity mimo jiné na splaceni grantll Next Generation EU nebo na sniZeni
podilu prispévku ¢lenskych statl zalozeného na hrubém narodnim dichodu
k financovani roéniho rozpoétu EU3. Komise odhadla, Ze k feeni finanénich potfeb
fondu by stacilo 25 % prijm0 systému ETS vytvofenych zahrnutim budov a silni¢ni

27 Clanek 9 navrhu. Vnéjsi ucelové vazané pFijmy se pouzivaji k financovani konkrétnich
poloZek vydajd, jak jsou vymezeny v ¢lanku finanéniho nafizeni. Pokud jde o Uéelové vazané

pfijmy, Evropsky parlament je z rozhodovaciho procesu vyloucen.

28 Obecny ptistup Rady ze dne 30. &ervna 2022, interinstitucionalni spis: 2021/0211 (COD)
10796/22.

2 https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-

download

30 N&vrh Komise COM(2021) 570 ze dne 22. prosince 2021, kterym se méni rozhodnuti (EU,
Euratom) 2020/2053 o systému vlastnich zdroji Evropské unie.

31 Interinstituciondlni dohoda o rozpo¢tové kazni (...) véetné planu zavadéni novych vlastnich

zdroju.


https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-spot-download
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=COM:2021:570:FIN
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dopravy do systému ETS®2. Systém ETS funguje od roku 2005 a ceny emisnich
povolenek vyrazné kolisaly (od 5 EUR do 55 EUR mezi lety 2005 a 2021)33, cozZ z né&j ¢ini
relativné nestabilni zdroj ptijm0 EU.

Po schvaleni socidlnich plant pro klimaticka opatteni podepise Komise
s Clenskymi staty pravni zavazky, Ze do ukonceni fungovani fondu zaplati maximalni
finanéni pridél. Navrh stanovi moznost pomérného snizeni plateb v pripadé
nedostatecnych ucelové vazanych prijmi v daném roce, pficemz zlstatek bude
vyplacen, jakmile budou pfijmy k dispozici®*.

Vzorec pro pridélovani finanénich prostfedkd ¢lenskym statlim zohlednuje pocet
obyvatel, véetné podilu venkovskych oblasti, miru chudoby, emise CO2 ze spalovani
paliv domacnostmi a hruby ndrodni diichod na obyvatele. Tato kritéria jsou v souladu
s cili fondu. Navrh vSak neupresniuje, proc€ je obyvatelstvu ve venkovskych oblastech ve

vzorci ptiznana vétsi vdha.

Kontrolni a vykonnostni ramec: hlavni pripominky

posouzeni pland provedené Komisi musi byt radné zdokumentovano

mél by byt podrobné popsan soulad s platnymi pravnimi predpisy EU a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy

pfipady podezieni z podvodu je tfeba hlasit na Urovni ¢lenskych statd i na
urovni EU

spolecné ukazatele by mély byt relevantni, pfijimané, dlvéryhodné,
jednoduché a spolehlivé

Vitdme skutecnost, Ze navrh vyslovné zmocnuje Komisi, OLAF, Evropsky ucetni
dvdr a ptipadné Urad evropského vefejného zalobce, aby uplatfiovaly své prava na

pfistup, audit a vySetiovani.

32 Navrh, ktery se méni smérnice 2003/87/ES o vytvoFeni systému pro obchodovéni
s povolenkami na emise sklenikovych plyn( v Unii, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a
uplatiiovani rezervy trini stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynid a nafizeni (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).

33 Zprdva EU o fungovani trhu s uhlikem (COM(2021) 962) — Drazebni zG&tovaci ceny
vseobecnych povolenek v obdobi leden 2013 — 30. ¢erven 2021.

3 €l. 19 odst. 9 a ¢lanek 18 navrhu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551
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Clanek 15 stanovi seznam kritérii pro posuzovani narodnich socialnich plant pro
klimaticka opatfeni Komisi, které maji podobnou strukturu jako plany pro oZiveni a
odolnost. Zjistili jsme, Ze dokumentacni stopa je obecné fragmentovana a Ze analyzy
raznych slozek plan( pro ozZiveni a odolnost se objevily ve vice pracovnich
dokumentech Komise. Zjistili jsme také, Ze Komise kvalitativné posuzovala kazdy plan
pro oziveni a odolnost na zakladé standard(i stanovenych v nafizeni o Nastroji pro
oZiveni a odolnost, ale neprovadéla srovnani®>. Navrh se vyslovné zmifiuje o uréeni
osvédcenych postupt ve vsech ¢lenskych statech v ¢l. 4 odst. 3.

Clenské staty jsou povinny ve svych prohlasenich Fidiciho subjektu poskytnout
zaruku, Ze financni pridély jsou spravovany v souladu se vSemi platnymi pravidly,
zejména s pravidly pro predchdzeni stiretim zajmu, podvodim, korupci a dvojimu
financovani®®. Komise v3ak neni pfimo povinna ovéfovat, zda kontrolni systémy
¢lenskych statd poskytuji nezbytnou jistotu, coz predstavuje riziko nedostatk( v oblasti
jistoty a odpovédnosti a v konecném dusledku i riziko, pokud jde o ochranu financnich
zajm( Unie. Domnivdme se proto, Ze navrh by mél vyjasnit a posilit odpovédnost

Komise za dodrzovani vnitrostatnich a unijnich pravidel.

V minulosti jsme zjistili pripady nesouladu s pravidly EU a pravidly ¢lenskych
statd, jako jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek, statni podporu a zpUsobilost.
Vzhledem k rozsahu kontrolniho rdmce pro fond a omezené odpovédnosti Komise
mohou byt proto na Urovni EU ovérené informace o tom, zda a jak systémy ¢lenskych
statl odpovidajicim zplsobem pokryvaji vyznamné riziko nesouladu s pravidly EU a
vnitrostatnimi predpisy, k dispozici jen v omezené mire.

Podle ¢l. 20 odst. 5 navrhu se odpovédnost Komise omezuje na podvody, korupci,
stfet zajmU a poruseni povinnosti vyplyvajicich z dohody o financovani. Navrh se
zabyva zejména opatfenimi proti podvodim podrobnéji nez nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, ackoli neni jasné, jak a na jaké Urovni (vnitrostatni anebo EU) by
mély byt pfipady podezieni z podvodu hlaseny.

35 Zvldstni zprava 21/2022: Posuzovdni ndrodnich pldni pro oZiveni a odolnost ze strany
Komise — celkové pfimérené, ale pretrvavaji rizika spojend s provadénim.

3 Clanek 20 a ptiloha Il navrhu.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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PovaZujeme za pozitivni, Ze ¢lenské staty budou muset shromazdovat,
zaznamendavat a uchovdvat udaje o koneénych pfijemcich, dodavatelich a
subdodavatelich v elektronickém systému?®’. Aktudlni informace o vysi finanéni
podpory obdrzené konecnymi pfijemci rovnéz usnadni monitorovani ¢erpani
financnich prostredk. JelikoZ se vSak informace poZaduji pouze u subdodavatell prvni
urovné, ktefi obdrzeli vice nez 50 000 EUR, informace o nékterych subdodavatelich se
vykazovat nebudou. Upozoriiujeme také, Ze pro zverejnéni téchto informaci neni
stanovena zadna |h{ta.

Clanek 20 stanovi €lenskym statim povinnost zavést Ginny a efektivni systém
vnitfni kontroly, ktery bude vychazet z klicovych poZzadavk( stanovenych v ptiloze I
navrhu. Domnivame se, Ze Clenské staty by mély byt rovnéz povinny kontrolovat fizeni
a provadét audity a ujistovat se o tom, Ze finanéni prostfedky byly pouZity v souladu
s pfislusnymi pravnimi pfedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Posouzeni
pfimérenosti kontrolnich systému c¢lenskych statl provadéné Komisi je v ndvrhu
popsdno velmi obecné; ndvrh na rozdil od nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost
nevyZaduje, aby Komise uplatfiovala systém hodnoceni®2.

Vitdme ustanoveni o monitorovani a hodnoceni fondu. V navrhu vsak chybi
pfiloha se spoleCnymi ukazateli. Jiz dfive jsme upozornili na skutecnost, Ze ramec pro
monitorovani energetické ucinnosti Komisi neumoznuje posoudit prispévek rozpoctu
EU k cili EU v oblasti energetické ucinnosti®°. Takové ukazatele by mély odpovidat
ciliim fondu a mély by byt vhodné pro méreni jeho vykonnosti. Pokud je to mozné,
mély by se Fidit prislusnymi kritérii (RACER), a tedy byt relevantni, pfijimané,
davéryhodné, jednoduché a spolehlivé®.

37 €lanek 20 néavrhu.

3 Navrh, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni a odolnosti, pfiloha Il. Pfiklady systému

hodnoceni jsou: do zna¢né miry / do urcité miry / v malé mife, vysoky/stfedni/maly
ocekavany dopad, pfispiva ucinné / pfispiva ¢astecné / nepfispiva,
primérené/minimalni/nedostateéné postupy.

39 7Zvlastni zprava 11/2020: Energetickd ucinnost budov: je tfeba kldst vétsi diraz na

ndkladovou efektivnost; zvlastni zprava ¢. 2/2022: Energetickad ucinnost v podnicich
— dil¢i uspory energie, ale nedostatky v planovdni a vybéru projekta.

40" Stanovisko 06/2020 k navrhu nafizeni, kterym se zfizuje facilita na podporu oZiveni

a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54818#:%7E:text=Opinion%20No%206%2F2020%20concerning,a%20Recovery%20and%20Resilience%20Facility
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Zavérecné poznamky

Socialni fond pro klimatickd opatfeni navrhla Komise v ¢ervenci 2021 a v ¢ervnu
2022 navrh na jeho zfizeni revidovala Rada. Cilem fondu je resit socialni disledky
rostoucich cen energii v dusledku vytvoreni nového systému EU pro obchodovani
s emisemi (ETS) pro odvétvi budov a silni¢ni dopravy. Fond ma pfilezitost vyznamné
prispét k dosaZzeni klimatické neutrality EU do roku 2050.

Drazba povolenek v systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) pro odvétvi
budov a silni¢ni dopravy poskytne fondu financovani ve vysi az 59 miliard EUR na
obdobi 2027-2032. Kolisani cen povolenek v systému EU ETS a nejistota disponibilnich
ptijm0 mohou predstavovat financni rizika. Vzhledem k tomu, Ze Komise dosud
neptijala postupy pro spravu navrhovanych novych vlastnich zdroji nebo pro vypocet,
stanoveni a ziskavani pfijmu, neni jasné, kdy budou pfijmy k dispozici a zda budou
umérné ambicidznim cilim fondu a odpovidajicim investicnim potfebam. K tomuto
problému se priddva chybéjici konkrétni posouzeni dopadl navrhu.

Navrh vychazi ze zakladnich prvkd Nastroje na podporu ozZiveni a odolnosti, jako
jsou vnitrostatni plany, platby podminéné uspokojivym splnénim milnik( a cil(,
adicionalita a doplfikovost s ostatnimi fondy EU a vnitrostatnimi fondy a dodrzovani
zadsady ,,vyznamné neposkozovat“. Stejné jako v pfipadé Nastroje pro oZiveni a
odolnost vSak Komise bude posuzovat predevsim pravdépodobnost dosazeni
ekologickych cili ve fazi posuzovani pland a v mensi mife pfi posuzovani zadosti
o platby.

V této souvislosti bychom radi zdlraznili, Ze pfi dalSim postupu a pfi rozhodovani
o Socidlnim fondu pro klimatickd opatreni je dlleZité vychazet z poznatkl ziskanych pfi
provadéni Ndstroje pro oZiveni a odolnost. Zejména se domnivame, Ze fondu se tykaji
rovnéz nékteré nedostatky, které jsme dfive zdlraznili v souvislosti s Nastrojem pro
oziveni a odolnost:

riziko dvojiho financovani a prekryvani cild s jinymi verejnymi nastroji a fondy,

nedostatecna pozornost vénovana vykonnosti a optimalnimu zhodnoceni
vynaloZenych prostfedk( v disledku vétsi sloZitosti a administrativni zatéze,

potencidlni slaba vazba mezi platbami a ucelem, milniky a cili fondu,

nedostatky v poskytnuté jistoté a odpovédnosti, pokud jde o ochranu financnich
z4jma EU,



ukazatele, milniky a cile, které neposuzuji vykonnost ucinné.

Toto stanovisko pfijal U¢etni dviir v Lucemburku na svém zasedani dne
15. prosince 2022.

Za Ucetni dvir

ﬂ”] fﬁ%_

Tony Murphy
predseda
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