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Introducao

Em 14 de julhode 2021, a Comissao publicouuma proposta de criagao de um
Fundo Social para a A¢do Climatica', no ambito do pacote Objetivo 55, que deve ajudar
a UE areduzir suas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em, pelo menos, 55%
até 2030, em comparacdao com os niveis de 1990, tal como acordado na leieuropeia
em matéria de clima?.

O Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia (CELE)3 fixaum
preco para o carbono, estabelecendo um limite maximo para as emissdes de
determinados setores econémicos, que é reduzidotodos os anos. No ambito da
revisdo do CELE, também parte do pacote Objetivo 55, a Comissdo propde a criacdo de
um CELE distinto para o transporte rodovidrio e os edificios?, oque deverdconduz a
um aumento dos custos de aquecimento e transportes. Para atenuar o impacto social
do novo CELE, o Fundo Social para o Clima(a seguirdesignado por "Fundo") prestard
apoio financeiro aos agregados familiares, as microempresas e aos utilizadores dos
transportes afetados que estejam numa situacdo vulnerdvel. A figura 1 apresenta as
principais caracteristicas do Fundo, que disponibilizaaté 59 mil milhdes de euros para
o periodo de 2027 a 2032.

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para a
Acdo Climatica, COM(2021) 568.

2 Regulamento(UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica.

3 Diretiva 2003/87/CE relativa a criagdode um sistema de comércio de licencas de emissdo
de gases com efeito de estufa na Unido.

4 Proposta que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdode um sistema de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisdo (UE) 2015/1814,
relativa a criagdoe ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdo do mercado para o

regime de comércio de licengas de emissdo de gasescom efeito de estufa da Unido, e o
Regulamento (UE) 2015/757, COM(2021) 551 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.243.01.0001.01.POR&toc=OJ%3AL%3A2021%3A243%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551

A Comissdo baseou a sua proposta no artigo 919, n2 1, alinea d), no artigo 1929,
n2 1, e no artigo 1949, n? 1, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Em 28 de junho de 2022, o Conselho decidiu aditar o artigo 32292 do
TFUE a base juridica, uma vez que a proposta alterada do Conselhoincluiauma
derrogacdo ao artigo 2292, n2 2, do Regulamento Financeiro>. Em 22 de novembro
de 2022, o Conselhosolicitouao Tribunal um parecer sobre o seutexto de revisdo da
proposta da Comissao (orientacdo geral definida pelo Conselho (Ambiente), aseguir
designadapor "proposta")®.

Figura 1 — Elementos principais do Fundo Social para o Clima

e’ -
- e’
- e’
Objetivo geral Objetivo especifico Financiamento
Contribuir para a transigao para a Apoio direto e medidas ou Montante maximo de
neutralidade climatica, investimentos destinados a aumentar 59 mil milhGes de euros

atenuando o impacto social da  a eficiéncia energética dos edificios,a para o periodo de 2027-
inclusdo das emissoes de gases descarbonizagdo do aquecimentoe 2032, gerados pela venda
com efeito de estufa dos edificios arrefecimento de edificios e melhorar em leildo de licengas de

e do transporte rodovidrio no 0 acesso a mobilidade e aos emissao do CELE,
ambito do CELE transportes com nivel nulo ou baixo  principalmente no setor
de emissdes dos edificios e do

transporte rodoviario

Fonte: TCE, combase na proposta.
fcones: esta figura foi concebida com recursos de Flaticon.com. © FreepikCompanyS.L. Todos os
direitos reservados.

5 Dotacbes correspondentes a receitas afetadas.

6 Dossié interinstitucional 2021/0206(COD), de 30 de junho de 2022, 10775/22.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=consil%3AST_10775_2022_INIT

No entanto, ao formular este parecer, o Tribunal enfrentou as seguintes
dificuldades, devidas a causas externas, que limitaram a sua capacidade de fornecer
uma visdao mais abrangente sobre varias questdes contempladas na proposta:

O Conselhosé solicitou um parecer ao Tribunal em 22 de novembro de 2022,
convidando-o a formula-lo, de preferéncia, até meados de dezembro para o
ultimo trilogo politico, o que deixou muito pouco tempo para o Tribunal realizaro
seu trabalho. Por exemplo, o Tribunal ndo verificou a exatidao dos calculos para
determinara dotac¢do do Fundo atribuida aos Estados-Membros.

Esta proposta esta estreitamente interligada com as propostas legislativas
relativas a revisdao do CELE, que se encontram também em negociacdo. Decisdes
importantessobre a revisdao do CELE podem vir a alterar elementos essenciais da
proposta relativaao Fundo Social para o Clima(calendario, setores, etc.).

A proposta ndo inclui os anexos com alistade indicadores comuns ou o modelo
dos Planos Sociais para o Clima, o que limitao ambito dos trabalhos do Tribunal.



Observacoes gerais

Observagoes gerais: pontos principais

A proposta:
visa colmatar o défice de investimento e atenuar o impacto social do
aumento estimado dos precos da energia e dos combustiveis;
introduz incertezas sobre as receitas e a adequacao do financiamento;
aumenta o risco de duplo financiamento e de sobreposicdao com outros
fundos publicos;
foi elaborada sem uma avaliagdo de impacto especifica;
pode aumentar os encargos administrativos associados aos requisitos de
gestdo, apresentacao de relatérios e auditoria.

O Fundo Social para o Climavisa reduziro défice de investimento natransi¢ao
para a neutralidade climatica, atenuando as consequéncias sociais do aumento das
faturas energéticas devido a criagdo de um novo mercado de carbono da UE para as
emissOes dos setores dos edificios e do transporte rodoviario.

O Fundo sera financiado através da venda emleildao de licengas de emissdoao
abrigo do CELE”. Porém, a revisdaodo CELE para abranger as emissées provenientes do
transporte rodovidrio e dos edificios ainda ndo foi concluida. Nao é claro quando as
receitas estardo disponiveis e se serdo proporcionais aos objetivos ambiciosos do
Fundo e as correspondentes necessidades de investimento.

A proposta prevé um financiamento adicional para a eficiénciaenergéticaea
descarbonizac¢do dos transportes. Este acresce aos varios outros fundos da UE, como o
Fundo de Modernizacdo, o Fundo para uma Transicao Justa, os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, o Mecanismo de Recuperagao e Resiliénciaouo
InvestEU, bem como ao financiamento nacional ou regional. E importante que os
Estados-Membros tratem da questdo da coordenacdo e complementaridade das varias
fontes de financiamento, bem como do risco de duplo financiamento?®. O Tribunal ndo
encontrou uma analise exaustivada Comissdo sobre os progressos destes fundos até a
data, nem sobre o que ainda é necessario para alcangar os objetivos climaticos da UE.
Uma analise deste tipo asseguraria uma melhor orientagdo e gestao do Fundo.

7 Artigo 92 da proposta.

8 Parecern?6/2020 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
gue cria um Mecanismo de Recuperacaoe Resiliéncia.


https://modernisationfund.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode/2014-2020-european-structural-and-investment-funds_pt
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_pt
https://investeu.europa.eu/index_pt
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54818#%20

A Comissdo ndo realizou uma avaliacdo de impacto especifica relativaa proposta,
tendo antes utilizado a avaliagdo de impacto de setembro de 2020, "Reforcar a
ambicdo climatica da Europa para 2030"°. A dotacdo financeirado Fundo, estimada
em 59 mil milhdes de euros para o periodo de 2027-20321°, baseou-se na avaliacdo de
impacto do CELE'* concluida em julhode 2021. Estas avaliagBes de impacto nao
puderam ter em conta o impacto significativo daguerra na Ucrania sobre o mercado
da energia, peloque é de questionarse constituiram uma base adequada e suficiente
para a proposta.

Os possiveis beneficios de um instrumento separado, como o Fundo Social para o
Clima, sdo pouco claros e a multiplicagdo de instrumentos que financiam os mesmos
tipos de projetos aumentara a complexidade dofinanciamento da UE. Os novos
recursos disponibilizados pelo Fundo aumentarao provavelmente a pressao sobre a
capacidade dos Estados-Membros de despenderem os fundos da UE, visto que muitos
delesestdoja confrontados com atrasos na sua absorcdo. Esta situacdo podera dar
origema que se preste insuficiente atencdo as consideracées relativas ao desempenho
e a relagcdo custo-beneficio'2. O novo quadro e o trabalho de programacao dai
resultante também aumentardo provavelmente ovolume de trabalho administrativo
dos Estados-Membros, poisimplicam processos adicionais de apresentacdo de
relatérios e de acompanhamento, auditoriae quitacdo.

® COM(2020) 562 final.

10 A Comissdo propos inicialmente o montante de 72,2 mil milhGes de euros para o periodo
de 2025-2032.

11 Documento de trabalho dos servigos da Comissdao, SWD(2021) 602 final.

12 Relatorio Especial 17/2018, As medidas da Comissdo e dos Estados-Membros durante os

ultimos anos do periodo de programagdo de 2007-2013 deram resposta ao baixo nivel de
absor¢do mas ndo deram énfase suficiente aos resultados.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:52020DC0562
file://ECANLP001/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=46360

Observacoes especificas

Planos Sociais para o Clima: pontos principais

Em consonancia com as anteriores observacdes de auditoria relativas ao MRR
formuladas pelo Tribunal, a proposta deve:
assegurar a coeréncia e a complementaridade com outros planos nacionais;
esclarecero que se considera um cumprimento satisfatério dos marcos e das
metas;
definirmarcos e metas claros, bem como procedimentos para os pagamentos
suspensos;
assegurar que os pagamentos estdo associados aos custos de concretizacao
dos marcos e das metas.

Os Planos Sociais para o Clima (a seguirdesignados por "planos") constituirdoa
base para o desembolso dacontribui¢do financeirado Fundo. Estes planos
estabelecem as medidas e os investimentos a disposicdo dos agregados familiares, das
microempresas e dos utilizadores dos transportes afetados pelainclusdao no CELE das
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes dos edificios e dos transportes.
Seria util explicara diferencaentre os conceitos de "medidas" e de "investimentos", o
que a proposta ndo faz. Alémdisso, a definicdo de "pobrezaenergética" ainda nao foi
adotada?’?, embora o termo seja utilizadoem toda a proposta.

Os Planos Sociais para o Clima devem ser coerentes e complementares com
outros planos estratégicos e programas nacionais, tais como os planos nacionais em
matéria de energiae clima, os planos de recuperacdo e resiliéncia, os programas
operacionais da politica de coesdo, os planos territoriais de transi¢ao justa e os planos
estratégicos da Politica Agricola Comum. Estes planos poderdao também necessitarde
ser atualizados para ficarem em consonancia com os Planos Sociais para o Clima, o que
aumenta significativamente os encargos administrativos das autoridades nacionais. A
proposta ndo especificaum prazo para os Estados-Membros apresentarem os seus
Planos Sociais para o Clima.

13 Ver a Proposta de diretiva relativa a eficiéncia energética (reformulacdo), COM(2021)
558 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558

O apoio ao abrigo do fundo ndo deve substituir as despesas orgamentais
nacionais'* recorrentes. Ndo constitui novidade os Estados-Membros prestarem apoio
ao rendimento aos agregados familiares com baixos rendimentos, porexemplo,
através de subsidios aos seus custos de aquecimento e eletricidade. O apoiodireto ao
rendimento concedido pelo Fundo poderiaser utilizado para o mesmo tipo de custos,
correndo o risco de substituiras despesas nacionais existentes. A proposta deve
esclarecero conceito de despesas orgamentais nacionais recorrentes, a fim de evitar o
duplo financiamento e as sobreposic¢oes.

A proposta estabelece que a Comissao efetuara os pagamentos aos
Estados-Membros com base no cumprimento satisfatério dos marcos e das metas
previstos nos Planos Sociais para o Clima?°. A proposta nao explicaosignificadode
"cumprimento satisfatorio", o que confere a Comissao uma margem de apreciagao
consideravel. Afim de assegurar a transparéncia e a igualdade de tratamento, devem
ser especificados com mais pormenoros principios fundamentais aplicados na
avaliacdo do "cumprimento satisfatério".

As disposi¢des gerais para o desembolso de fundos com base no cumprimento
dos marcos e das metas sao semelhantesas previstas para o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia (MRR) !¢, Algumas observagdes de auditoria formuladas
anteriormente pelo Tribunal sobre os marcos e as metas do MRR poderdo também ser
pertinentes nocaso do Fundo, como se indicaem seguida:

certos marcos e metas nao eram claros, o que aumentava o risco de pagamentos
indevidos. Assim, o Tribunal salientou a importancia de definir marcos e metas
adequados para cobrir todas as principais fases de execuc¢ado?’;

o0 montante pago numa prestagao especifica ndo se baseava necessariamente nos
custos estimados para alcancar os marcos e as metas incluidos no pedidode
pagamento, mas antes num resultado das negociacées com o Estado-Membro em

14 Artigo 129 da proposta.

15 Artigo 199 da proposta.

16 Artigo 592 da proposta e artigos 22 e 42 do Regulamento (UE) 2021/241 que criao
Mecanismo de Recuperacaoe Resiliéncia.

17

Relatorio Especial 21/2022, Avalia¢do da Comissdo dos planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61946

questdo’®. No que respeitaaos marcos e metas parcialmente cumpridos, ndo era
claro de que forma a Comissao e os Estados-Membros determinariam os
montantes dos pagamentos parciais. Por conseguinte, o Tribunal recomendou
gue a Comissao desenvolvesse umametodologiaclara para determinaro
montante dos pagamentos a suspender??;

0S marcos e as metas estavam orientados para as realizagdes ou incluiam
indicadores de recursos referentes geralmente aum determinado montante de
fundos a despender. Ofacto de evitarindicadores de impacto, privilegiar
indicadores de realizaces e incluirindicadores de recursos para 0s marcos e as
metas limita consideravelmente aflexibilidade necessdriadurante a execucdoe a
possibilidade de medirodesempenhoe o impacto do Fundo.

Financiamento elegivel: pontos principais

os pagamentos diretos podem atrasar a transicao energética, pelo que é
necessariauma melhororientacao

as transferéncias a partir de programas em regime de gestdo partilhada
podem comprometeras salvaguardas estabelecidas

O aumento da eficiéncia energética é uma acao fundamental a financiar pelos
Planos Sociais para o Clima. Os investimentos na eficiéncia energéticaenfrentam
determinados obstaculos, como a reparticao dos incentivos entre proprietarios e
inquilinos de edificios, os elevados custos iniciais e, frequentemente, os longos
periodos de amortizacdo. O Tribunal considera que as suas anteriores observacdes de
auditoria sobre projetos de eficiénciaenergéticapodem ser pertinentes para o Fundo
(verfigura 2).

18 Relatodrio Especial 21/2022, Avaliagdo da Comisséo dos planos nacionais de recuperagéo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugéo.

19 Relatdrio Anual sobre a execucdodo orcamentoda UE relativo ao exercicio de 2021,
capitulo 10.

10


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PT.pdf
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Figura 2 — Observacgoes de auditoria relativas a eficiéncia energética da

No seu relatdrio sobre a eficiéncia energética dos No seu relatério sobre a eficiéncia energética das “
edificios, o Tribunal: empresas, o Tribunal:
» constatou que, na maioria dos casos, os Estados- » mostrou que alguns projetos de eficiéncia
Membros atribuiram o orgamento a projetos com base energética tiveram periodos de recuperacdo I:II:IIJ|'|
no critério da ordem de chegada das candidaturas, o que excediam a sua vida util, o que significa
que ndo lhes permitiu avaliar os seus custos e que ndo eram eficientes;
beneficios relativos. Por conseguinte, raramente foi » salientou que alguns projetos teriam
dada prioridade a projetos que proporcionassem provavelmente sido realizados mesmo ndo
poupanca de energia ou outros beneficios a custos existindo uma subvengdo da UE e poderiam
mais baixos. O Tribunal recomendou melhorar os ter sido financiados através de empréstimos;
procedimentos de selecdo dos projetos; » recomendou a Comissdo que verificasse se os
» mencionou que a realizagdo de auditorias energéticas Estados-Membros apresentavam uma
enquanto principal requisito de sele¢do era uma boa justificagdo razoavel para a escolha do
prética. Estas auditorias, combinadas com um instrumento de financiamento e se ndo eram
certificado de desempenho energético apds as obras, utilizadas subvengdes em casos em que teria
permitem fazer uma estimativa da poupanca de sido mais adequado recorrer a instrumentos
energia resultante do projeto. O Tribunal considerou financeiros.
também uma boa pratica a instalagdo de contadores .
individuais nas habitagdes. \ \/
4 \

Fonte: RelatdrioEspecial 11/2020, Eficiéncia energética dosedificios: ainda é necessdria maior énfase na
relagéo custo-eficdcia; Rel atério Especial 02/2022, Eficiéncia energética das empresas: poupangas de
energia, mas insuficiénciasno planeamento e na selegéo de projetos.

fcones: esta figura foi concebida com recursos de Flaticon.com. © FreepikCompanyS.L. Todos os
direitosreservados.

No que dizrespeito a mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissdes, o
relatériodo Tribunal sobre o apoio da UE as infraestruturas de carregamento de
veiculos elétricos salientou anecessidade de existirem sistemas de pagamento
harmonizados, informagdes adequadas para os utilizadores sobre a disponibilidade em
tempo real e os dados de faturacdo dos postos de carregamento, bem como de acesso
equitativo para todos os utilizadores de veiculos elétricos. O Tribunal constatou
igualmente que o financiamento dos postos de carregamento ndo estava subordinado
a um periodo minimo de funcionamento?°. Os projetos de mobilidade urbana nem
sempre se basearam em estratégias sélidas na matéria e muitas vezes careciam de
coordenacdo com os municipios vizinhos?. Dar resposta a estas questdes tornaria o
financiamento mais eficaz.

20 Relatério Especial 05/2021, Infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos: hd mais
postos de carregamento, mas a implantacéo desigual complica as viagens pela UE.

21 Relatério Especial 06/2020, Mobilidade urbana sustentdvel na UE: o empenho dos
Estados-Membros é indispensdvel para a concretiza¢do de melhorias substanciais.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=58260
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53246
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Os Estados-Membros podem financiar um apoio direto temporario ao
rendimento, limitado ao impacto direto do CELE para os edificios e o transporte
rodoviario, até 35% do custo total estimado dos seus planos. O apoio direto deve ser
corretamente calculado e bem orientado para as pessoas mais vulneraveis, afetadas
de forma desproporcionada pelo aumento dos precos dos combustiveis e da energia, e
prestado a titulo temporario, enquanto as medidas de investimento visam reduzir os
custos conexos. Porém, este apoio pode ajudar os agregados familiares vulneraveisa
absorver o custo mais elevado da utilizacdo de sistemas de aquecimento a carvdo ou a
gas e da conducdo de automdveis com motores de combustdo. Por conseguinte,
poderiaresultar no adiamento da transicdo energéticadestes agregados familiares,
mantendo a sua dependénciaem relagdo aos combustiveis fosseis. O Tribunal
considera que o financiamento deve orientar melhoras acdes pertinentes em matéria
de eficiénciaenergéticaou de ecologizacdo dos transportes para dar respostaaos
objetivos do Fundo, dado que os pagamentos diretos podem, em certa medida, afetar
o cumprimento do principio de "ndo prejudicarsignificativamente" e ndoteremo
"impacto duradouro" referidonoartigo 152 da proposta.

O artigo 102 prevé a possibilidade de transferir fundos de e para os programas
em gestdo partilhada?2. Sobre este tema:

a proposta prevé a possibilidade de os Estados-Membros transferirem parte da
dotacdo financeirado Fundo (até 15%) para fundos emregime de gestao
partilhada. Estes programas oferecem salvaguardas adicionais e as autoridades
nacionais témuma longa experiéncia de execu¢dao dos mesmos;

a proposta prevé igualmente transferéncias dos programas em regime de gestdo
partilhada para o Fundo, que sao limitadas pelo Regulamento Disposi¢des
Comuns?3. O Tribunal assinalou anteriormente que estas transferéncias poderiam
reduzira disponibilidade de financiamento para outros objetivos de coesao e

22 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de junho de 2021, que estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo
para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura.

23 Artigo 262 do Regulamento (UE) 2021/1060 que estabelece disposicdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de

Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cdoJusta e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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desenvolvimento rural?*e afetar os principais objetivos estratégicos dos referidos
programas. Salientouigualmente que a possibilidade de procedera transferéncias
pode resultarnuma transicdo de fundos para programas considerados como
estando sujeitos a menos condi¢gdes ou como sendo mais vantajosos em termos
de custos?®. Em especial, a transferénciade fundos podera eventualmente
prejudicar as salvaguardas inerentes aos programas operacionais sujeitos a gestao
partilhada ou abrir a possibilidade de evitar o cofinanciamento de outra forma
exigido aos Estados-Membros?26. Por conseguinte, o Tribunal apoia a introducao,
na proposta, de condi¢oes especificas relativas a estas transferéncias de fundos.

A proposta prevé o apoio a entidades publicas e privadas que desenvolvame
fornecam, a precos acessiveis, solucdes de eficiénciaenergéticae servigos de
mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissées. Compete aos Estados-Membros
preveras salvaguardas para assegurar que a totalidade dos beneficios é repercutida
nos agregados familiares, nas microempresas e nos utilizadores de transportes. O
Tribunal constata que a proposta nao faz referénciaa nenhuma destas salvaguardas,
uma das quais poderia ser, por exemplo, limitar os fundos disponiveis para este tipo de
apoio.

Financiamento do Fundo: pontos principais

serdo provavelmente necessdrias novas licengas de emissao do CELE para
alémdos 200 milhdes de licengas previstos

a volatilidade dos precgos e a incerteza das receitas disponiveis podem
representarriscos de financiamento

a féormulade cdlculo da dotacdo, que se baseia também na populagao rural,
ndo é explicadana proposta

24 Parecer 04/2022, REPowerEU.

25 Relatério Anual sobre a execuc¢do do orcamentoda UE relativo ao exercicio de 2020,

capitulo 2.

26 parecern? 6/2020 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

que cria um Mecanismo de Recuperacaoe Resiliéncia.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61912
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=58665
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54818#%20
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O financiamento do Fundo, até um maximo de 59 mil milhGes de euros para o
periodo de 2027-2032, deverd ser coberto por receitas afetadas externas?’. Estas
receitas serao geradas através da venda em leildo de licencas de emissao ao abrigo do
CELE. A proposta de revisdaodo CELE?® refere-se adoistipos de licengas de emissdoa
disponibilizar para o Fundo:

50 milhdes de licencas de emissdovendidas em leildo apartir de instalagdes fixas
(producdo de energiae industria). Estas receitas ndo estdo relacionadas com
edificios ou o transporte rodoviario, pelo que ndo influenciardo os aumentos dos
precos da energianestes setores;

150 milhGes de licengas de emissdo inicialmente leiloadas no ambito do CELE para
edificios e transportes rodovidrios, acrescidos de um nimero indeterminado de
licencas leiloadas nestes dois setores, a fimde chegar aos 59 mil milhdes de euros
de receitas necessarios.

Avendaemleildaode 200 milhdes de licengas de emissao exigiriaum prego
de 295 euros por licenca para gerar 59 mil milhdes de euros, ao passo que,em
novembro de 2022, o seu preco na plataforma de leildes ascendia, em média, a cerca
de 80 euros por licenga??. A Comissado trabalhou com base no pressuposto de 45 euros
por licenca (pregos de 2020), o que resulta em 9 mil milhdes de euros de receitas
provenientes dos 200 milhdes de licencas de emissdo anteriormente referidos. Para
gerar receitas de 59 mil milhdes de euros, a Comissdo terd muito provavelmente de
leiloarsignificativamente mais licencas de emissao do CELE referentes a edificios e
transporte rodovidrio.

27 Artigo 92 da proposta. As receitas afetadasexternassao utilizadas para financiar despesas
especificas, conforme definidas no artigo 212 do Regulamento Financeiro. No que diz
respeito as receitas afetadas, o Parlamento Europeu esta excluido do processo de tomada
de decisdo.

28 QOrientacdogeral do Conselho de 30 de junho de 2022, dossié interinstitucional: 2021/0211
(COD) 10796/22.

29 https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/eua-primary-auction-

spot-download


https://www.eex.com/en/marketdata/environmentalmarkets/euaprimaryauctionspotdownload
https://www.eex.com/en/marketdata/environmentalmarkets/euaprimaryauctionspotdownload
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/HIS/?uri=COM:2021:570:FIN
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A Comissdo prop0s que 25% das receitas do CELE se transformassem em novos
recursos proprios30, a utilizar, designadamente, parareembolsaras subvencdes do
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia ou reduzir a parte da contribuicao dos
Estados-Membros baseada no Rendimento Nacional Bruto para o financiamento do
orcamento anual da UE3. A Comissdo estimou que 25% das receitas do CELE geradas
pelainclusdao dos edificios e do transporte rodovidrio no CELE seriam suficientes para
cobrir as necessidades de financiamento do Fundo?32. O CELE funciona desde 2005 e os
precos das licencas de emissdo tém flutuado significativamente (entre 5 euros
e 55 euros de 2005 a 2021)33, o que o torna uma fonte relativamente volatil de
receitasda UE.

Apos a aprovacao dos Planos Sociais para o Clima, a Comissdo celebra
compromissos juridicos com os Estados-Membros no sentido de pagar a dotagao
financeiramaxima até ao termo do periodo de vigénciado Fundo. A proposta prevé a
possibilidade de reduzir proporcionalmente os pagamentos em caso de insuficiéncia
das receitas afetadas num determinado ano, devendo o saldo ser pago logo que
estejam disponiveisreceitas34.

A féormula de célculo da dotacdo do Fundo atribuida aos Estados-Membros tem
em conta a populacgdo, incluindo a proporcdo de zonas rurais, os niveis de pobreza, as
emissdes de CO; provenientes daqueima de combustiveis pelos agregados familiares e
o Rendimento Nacional Bruto per capita. Estes critérios estdo em consonancia com os
objetivos do Fundo. Todavia, a proposta ndo especifica por que motivoa populagdo
das zonas rurais tem uma ponderag¢do mais elevadana férmula de célculo.

30 Proposta de decisdo do Conselho que altera a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 relativa ao
sistema de recursos proéprios da Unido Europeia, COM(2021) 570.

31 Acordo interinstitucional sobre a disciplina or¢amental[...], incluindo um roteiro para a
introducdo de novos recursos proprios.

32 Proposta que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criagdo de um sistema de comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido, a Decisdo (UE) 2015/1814,
relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacdodo mercadopara o
regime de comércio de licencas de emissdo de gasescom efeito de estufa da Unido, e o
Regulamento (UE) 2015/757, COM(2021) 551 final.

33 Relatérioda UE sobre o Funcionamento do Mercado Europeu do Carvao, COM(2021) 962:

Precos finais dos leildes de licengas de emissdo gerais, janeiro de 2013 — 30 de junho
de 2021.

34 Artigo 182 e artigo 192, n2 9, da proposta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/HIS/?uri=COM:2021:570:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551

16

Quadro de controlo e desempenho: pontos principais

a avaliacdo dos planos pela Comissdo deve ser bem documentada

devem existir mais disposicoes relativas a conformidade com a legislacao
nacional e da UE aplicavel

os casos de suspeitade fraude devem ser comunicados ao nivel nacional e da
UE

os indicadores comuns devem ser relevantes, aceites, crediveis, faceis e
fidveis

O Tribunal constata com satisfagao que a proposta autoriza expressamente a
Comissao, o OLAF, o Tribunal de Contas Europeu e, se for caso disso, a Procuradoria
Europeia a exercerem os seus direitos de acesso, auditoria e investigacdo.

O artigo 152 estabelece uma listade critérios para a avaliagdo, pela Comissao,
dos Planos Sociais para o Clima nacionais, cuja estrutura é semelhante a dos planosde
recuperacdo e resiliéncia (PRR). O Tribunal constatou que a documentacdo era, de um
modo geral, fragmentada e as andlises estavam dispersas por multiplos documentos
de trabalho da Comissdo dedicados a diferentes componentes dos PRR. Observou
também que a Comissdo realizou uma avaliacdo qualitativade cada PRR com base nas
normas do Regulamento MRR, em vez de uma avaliacdo comparativa3>. A proposta, no
artigo 49, n? 3, refere explicitamente umintercdmbio de boas praticas entre os
Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem oferecer garantias, nas suas declaracGes de gestao,
de que as dotacgbes financeiras sdo geridas em conformidade com todas as regras
aplicaveis, emespecial as regras relativas a prevencdo de conflitos de interesses,
fraude, corrupcdo e duplofinanciamento?3¢. Contudo, a Comissdo ndo tem a obrigac¢ado
direta de verificar se os sistemas de controlo dos Estados-Membros fornecem a
garantia necessaria, 0 que acarreta riscos de lacunas em matériade garantia e de
prestacdo de contas e, em ultima analise, riscos relativos a protecdo dos interesses
financeiros da Unido. Por conseguinte, o Tribunal consideraque a proposta deve

esclarecere reforcar a responsabilidade da Comissdo pelo cumprimento das regras

nacionais e da UE.

35 Relatério Especial 21/2022, Avaliagdo da Comissdo dos planos nacionais de recuperagdo e
resiliéncia — Globalmente adequada, mas subsistem riscos ligados a execugdo.

36 Artigo 202 e anexo Il da proposta.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=61946
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O Tribunal assinalou anteriormente casos de incumprimento das regras nacionais
e da UE, nomeadamente no que respeitaa contratacdo publica, aos auxilios estatais e
as regras de elegibilidade. Porconseguinte, tendo em conta a cobertura do quadro de
controlo do Fundo e a reduzida responsabilidade definida paraa Comissao, podem ser
poucas as informacdes verificadas ao nivel da UE para determinar se e de que forma os
sistemas dos Estados-Membros abrangem devidamente orisco significativode
incumprimento das regras nacionais e da UE.

O artigo 2092, n2 5, da proposta sugere que a responsabilidade da Comissao se
limita a fraude, a corrupgao, aos conflitos de interesses e ao incumprimento das
obrigacdes decorrentes da convencdo de financiamento. Em especial, a proposta
descreve as medidas antifraude de forma mais pormenorizada do que o Regulamento
MRR, embora ndo sejaclaro como e a que nivel (nacional e/ouda UE) devemser
comunicados os casos de suspeitade fraude.

O Tribunal considera positivo que os Estados-Membros sejam obrigados a
recolher, registar e armazenar num sistema eletrénico dados sobre os destinatarios
finais, contratantes e subcontratantes?’. A existénciade informacgdes atualizadas sobre
o montante do apoio financeirorecebido pelos destinatarios finais facilitara
igualmente o acompanhamento da absorg¢ao dos fundos. Porém, como so sdo exigidas
informacoes sobre os subcontratantes de primeiro nivel que recebam mais
de 50 000 euros, alguns subcontratantes ndo serdo registados. O Tribunal observa
também que ndo hd prazo para publicarestas informacgdes.

O artigo 202 exige que os Estados-Membros criem um sistemade controlo
interno eficaz e eficiente com base nos requisitos fundamentaisindicados no anexo Il
da proposta. O Tribunal considera que os Estados-Membros devem também ser
obrigados a realizar verificacbes de gestdo e auditorias, a fim de garantir que os fundos
foram utilizados em conformidade com a legislacdo nacional e da UE aplicédvel. A
avaliacdo da adequacgdo dos sistemas de controlo dos Estados-Membros efetuada pela
Comissao é descrita de forma muito geral na proposta, que, ao contrdrio do
Regulamento MRR, ndo exige que a Comissao aplique umsistema de classificacdo32.

37 Artigo 202 da proposta.

38 Proposta relativa a criagdo de um Mecanismo de Recuperac¢do e Resiliéncia [em inglés],
anexo Il. Exemplos de um sistema de classificacdo: em grau elevado/médio/baixo; impacto

esperado elevado/médio/baixo; contribui de forma eficaz/parcial/ndo contribui;
disposicGes adequadas/minimas/insuficientes.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408
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O Tribunal acolhe favoravelmente as disposicdes relativas ao acompanhamento e
avaliagdo do Fundo. No entanto, o anexo contendo os indicadores comuns ndo consta
da proposta. O Tribunal observou anteriormente que o quadro de acompanhamento
da eficiénciaenergéticando permitiaa Comissao avaliar a contribuicdo do orcamento
da UE para o objetivode eficiénciaenergéticada UE3. Esses indicadores devem
corresponder aos objetivos do Fundo e ser adequados para mediro seu desempenho.
Na medidado possivel, devem seguiros critérios RACER (ou seja, ser relevantes,
aceites, crediveis, faceis e fidveis)40.

39 Relatério Especial 11/2020, Eficiéncia energética dos edificios: ainda é necessdria maior
énfase na relacdo custo-eficdcia; Relatorio Especial 02/2022, Eficiéncia energética das
empresas: poupangas de energia, mas insuficiéncias no planeamento e na selegdo de
projetos.

40 Parecern? 6/2020 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria um Mecanismo de Recuperacaoe Resiliéncia.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=53483
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=60620
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=54818#%20
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Observacoes finais

Em julhode 2021, a Comissao apresentou uma proposta para o Fundo Social para
o Clima, que o Conselhoreviuem junho de 2022. Este Fundo visa atenuar as
consequéncias sociais do aumento dos precos da energiadevido a criagdo de um novo
Sistemade Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia (CELE) para os setores
dos edificios e do transporte rodoviario. Tem a oportunidade de dar um contributo
importante para que a UE alcance a neutralidade climatica até 2050.

Avendaemleildodelicencas de emissao do CELE provenientes dos setores dos
edificios e do transporte rodovidrio proporcionara um financiamento do Fundo até
59 mil milhGes de euros para o periodo de 2027-2032. A volatilidade dos precos que
afeta as licengas de emissao do CELE e aincerteza das receitas disponiveis podem
representarriscos de financiamento. Uma vez que a Comissdo ainda ndo adotou
procedimentos para geriros novos recursos proprios propostos ou para calcular,
determinare recuperar receitas, ndo é claro quando as receitas estardo disponiveise
se serdo proporcionais aos objetivos ambiciosos do Fundo e as correspondentes
necessidadesde investimento. Estaquestdo é agravada pela falta de uma avalia¢do de
impacto especifica relativaa proposta.

A proposta baseia-se nas caracteristicas de base do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia (MRR), como os planos nacionais, os pagamentos subordinados ao
cumprimento satisfatdrio dos marcos e das metas, a adicionalidade e a
complementaridade com outros fundos da UE e nacionais, bem como o cumprimento
do principio de "ndo prejudicar significativamente". Todavia, a semelhan¢ado MRR,
sera no momento de avaliacdo dos planos e, em menor medida, dos pedidos de
pagamento que a Comissao procurard essencialmente determinaraprobabilidade de
alcancar os objetivos ecoldgicos.

Neste contexto, o Tribunal salientaa importancia de tirar partido dos
ensinamentos retirados da aplicacdo do MRR em futuros procedimentos e decisGes
sobre o Fundo Social para o Clima. Em especial, o Tribunal considera que certas
insuficiéncias, que anteriormente destacou relativamente ao MRR, também sado
pertinentes nocaso do Fundo:

risco de duplo financiamento e sobreposicdo de objetivos com outros
instrumentos e fundos publicos;

atencdo insuficiente ao desempenho e a relagdo custo-beneficio devido a maior
complexidade e aos encargos administrativos acrescidos;
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ligagdao potencialmente fraca entre os pagamentos e os objetivos, marcos e metas
do Fundo;

lacunas em matéria de garantia e prestacdo de contas no que dizrespeitoa
protecdo dos interessesfinanceiros da UE;

indicadores, marcos e metas que nao avaliam eficazmente o desempenho.

O presente parecer foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua
reunidode 15 de dezembro de 2022.

Pelo Tribunal de Contas

ﬂ”] M%_

Tony Murphy
Presidente
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