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Taust

Euroopa Kontrollikoda on Euroopa Liidu soltumatu vélisaudiitor ja liidu kodanike
finantshuvide  soltumatu  kaitsja. Selles  funktsioonis teeb  kontrollikoda
tulemusauditeid®, et parandada finantsjuhtimist ning edendada aruandekohustuse
taitmist ja labipaistvust. Mainitud tulemusauditite tulemused avaldatakse kontrollikoja
eriaruannetena.

2016. aasta novembris avaldas kontrollikoda oma esimese eriaruande (29/2016)?
Uhtse jarelevalvemehhanismi kohta. Uhtne jirelevalvemehhanism teeb jirelevalvet
euroala pankade usaldatavusnduete tditmise ule. Auditi kdigus oli kontrollikojal tdsiseid
raskusi auditi tdendusmaterjali saamisega Euroopa Keskpangalt (EKP), kes on (htse
jarelevalvemehhanismi keskne jarelevalveasutus. Sellest tulenevalt, et EKP ei esitanud
paljusid vajalikke dokumente?, oli auditi ulatus piiratud ja mitu olulist valdkonda jai
auditeerimata.

2017. aasta detsembris avaldas kontrollikoda oma esimese aruande (23/2017)%
Uhtse Kriisilahendusndukogu kohta. Uhtne Kriisilahendusndukogu on suurte euroala
pankade kriisilahendusasutus. Auditi viltel ndudis Uhtne Kriisilahendusndukogu kdigi
EKP-st parit andmete eemaldamist kontrollikojale esitatud auditi tdendusmaterjalidest
ning ei andnud vélja mingeid enda valduses olevaid dokumente, mis parinesid EKP-st.
Seetdttu ei saanud kontrollikoda hinnata kriisilahenduskavade taielikkust ja suure osa
finantsseisundi taastamise kavades sisalduva teabe korrektsust.

2018. aasta jaanuaris avaldas kontrollikoda oma teise eriaruande (2/2018),
sedapuhku EKP kriisijuhtimise kohta seoses tema pangandusjarelevalve Gilesannetega®.
Taas keeldus EKP juurdepddsu andmisest dokumentidele, mida kontrollikoda oma
Ulesande taitmiseks vajas. Seetottu avaldas kontrollikoda vaid esialgsed jareldused EKP

Vastavalt kérgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelisele standardile (ISSAI) 300.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 29/2016: Uhtne jirelevalvemehhanism — hea algus,
kuid vaja on taiendavaid parandusi.

Vt eelkdige kontrollikoja eriaruande nr 29/2016 punkt 19 ja Il lisa.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 23/2017: Uhtne Kriisilahendusndukogu: keeruka
pangandusliiduga seotud t66 on alanud, kuid pikk tee on veel ees.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 2/2018: EKP tehtava pankade kriisijuhtimise toimimise
téhusus.



kriisijuhtimise teatavate aspektide kohta seoses pangandusjadrelevalve llesannetega.
Seet6ttu ei saanud kontrollikoda kinnitada EKP kriisijuhtimise tegelikku t6husust.

2018. aasta aprillis tunnistas Euroopa Parlament komisjoni 2016. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmise raames kontrollikoja joupingutusi ja tema ees seisvaid
probleeme. Eelkdige tegi parlament jarelduse, et aruandekohustuse seisukohast ei ole
vastuvoetav, kui auditeeritav otsustab ainuisikuliselt, millistele dokumentidele on
valisaudiitoril juurdepads. Ta kutsus EKP-d Ules kontrollikojaga koostood tegema ja
tagama taieliku juurdepadasu vajalikele dokumentidele. Lisaks palus parlament
kontrollikojal ennast 2018. aasta novembriks teavitada, kas teabele juurdepdéasu
probleemile on lahendus leitud.

Probleem ja kontrollikoja
joupingutused

Avaliku sektori vélisaudit on ELi demokraatliku ihiskonna ja digusriigi pohimotte
keskne element. Sel on tahtis osa avaliku halduse téhususe, aruandekohustuse,
tulemuslikkuse ja labipaistvuse tagamisel®. Oigusriik on demokraatia aluspdhimdte, mis
tagab, et kdigi Uhiskonnaliikmete (kaasa arvatud riigi valitsemisega tegelejate) suhtes
kehtivad (ihetaolised Gigusnormid ja menetlused. Aruandekohustus ja ldbipaistvus
voimaldavad kodanikel ja nende parlamentidel votta oma esindajaid ja otsuste elluviijaid
nende tegevuse eest vastutusele. Valisaudiitori koostatud sdltumatud aruanded on
oluline panus kdnealusesse aruandlusprotsessi.

Euroopa Liidus on aruandekohustus eriti oluline pangandusjarelevalve vallas. Selles
valdkonnas realiseeruvad riskid vGivad ohustada finantssiisteemide stabiilsust ja Ghtset
turgu. Pdrast finantskriisi tegi seadusandja pangandusjarelevalve Ulesandeks EKP
struktuuri kuuluvale ihtsele jarelevalvemehhanismile. Jarelevalvevolitused delegeeriti
EKP-le, sest Meroni doktriin’ piirab ELi asutustele antavaid volitusi. EKP loob Uhtse
jarelevalvemehhanismi 0digusliku raamistiku ja delegeerib viis esindajat selle
jarelevalvendukogusse, aga selles osalevad ka riiklikud padevad asutused, kelle
esindajaid on ndukogus 19. Samuti eraldavad nad t6dtajaid, mangivad olulist rolli
kohapealses kontrollis ja teostavad otsest jarelevalvet vadiksemate pankade iile.
Tulemuseks on keeruline slisteem, milles EKP-l on suur kaalutlusdigus, tuginedes oma

®  Nagu on markinud URO oma resolutsioonis A/66/209.

7 Vastavalt otsustele kohtuasjades 9/56 ja 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche vs.

Ulemamet, [1957-1958] EKL 133.



ekspertteadmistele vaga tehnilises ja keerulises valdkonnas, tehes kill ka koost6dd
riiklike padevate asutustega. Sellise keeruka slisteemi aruandekohustuse ja
[abipaistvuse puudumine vdib avaldada darmiselt negatiivset moju riikide rahandusele.
Isegi niitid, kus on loodud Uhtne kriisilahenduskord, véimaldab Gigusraamistik ikkagi
anda teatavatel tingimustel pankadele riigiabi voi kriisilahendusabi. Ndited holmavad
ennetavat  rekapitaliseerimist,  valitsuse  stabiliseerimisvahendit ja  Uhtse
kriisilahendusfondi kasutamist.

Nagu kirjeldatud punktides 2 ja 4, on kontrollikoda alates 2015. aastast teinud
markimisvdarseid jOupingutusi, et edendada euroalal pangandusjirelevalve
aruandekohustust, eesmargiga anda seadusandjatele ja ildsusele teavet selle kohta, kui
tohus on hiljuti loodud ELi pangandusjdrelevalve sisteem. EKP on aga keeldunud
esitamast olulist teavet.

2015. aasta juunis hoiatas Euroopa Liidu kd&rgeimate kontrolliasutuste
kontaktkomitee, et parast seda, kui paljud jarelevalvelilesanded anti lle EKP-le, on
pangandusjirelevalve auditeerimisel tekkinud lingad®. Vastuseks markis euroriihma
esimees 2015. aasta detsembris kontaktkomiteele saadetud kirjas, et auditilinki ei
esine, kuna kontrollikojal on piisavad auditivolitused. Sellegipoolest kutsus ta Euroopa
Komisjoni Ules uurima raamlepingu sdlmimise vdimalust kontrollikoja ja EKP vahel.
Konealusele Uleskutsele jargnes 2016. aasta juulis Saksamaa ja Madalmaade kérgeimate
kontrolliasutuste presidentide kui kontaktkomitee pangandusliidu t66riihma esimeeste
Uhiskiri Euroopa Komisjonile. 2017. aasta detsembris avaldas kontaktkomitee Euroopa
pangandusliidu téérihm aruande?, milles leidis, et EKP hoiaku tdttu auditiliingad
pusivad. Lisaks sellele kutsus komitee 2018. aasta novembris seadusandjaid Ules viima
kontrollikojale EKP pangandusjarelevalve auditeerimiseks antud volitused tdiel maaral
vastavusse talle teiste liidu institutsioonide auditeerimiseks antud volitustega®.

Kontaktkomitee avaldus ,Taielikult auditeeritava, aruandekohustust kindlustava ja mdjusa
pangandusjarelevalve korra tagamine parast Uhtse jarelevalvemehhanismi
kasutuselevdtmist”.

Euroopa pangandusliidu to6riihma aruanne Euroopa Liidu kérgeimate kontrolliasutuste ja
Euroopa Kontrollikoja kontaktkomiteele (14/12/2017).

10" Kontaktkomitee 13. novembri 2018. aasta avaldus (CC 1/2018):
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC_STATEMENT_2018/CC-
STATEMENT-SSM-DEFICIENCIES-EN.pdf.



Euroopa Komisjon r6hutas 2017. aasta oktoobris avaldatud (htse
jarelevalvemehhanismi maaruse ldbivaatamises, et EKP on kohustatud esitama
kontrollikojale mis tahes dokumendi vOi teabe, mis on kontrollikojale vajalik tema
oiguslikust mandaadist tulenevate llesannete tditmiseks. Komisjoni ldbivaatamises
kutsuti ka EKP-d ja kontrollikoda Ules s6lmima institutsioonidevahelist kokkulepet, et
tapsustada teabevahetuse kord, mis voimaldaks kontrollikojal padseda juurde mis tahes
teabele, mida ta vajab oma auditivolituste taitmiseks.

Vastavalt komisjoni ettepanekule esitas kontrollikoda 2018. aasta veebruaris EKP-
le vastastikuse mdistmise memorandumi ettepaneku, mis lihtsustaks kontrollikoja
juurdepédasu tema Ulesannete tditmiseks vajalikule teabele ja annaks EKP-le kindluse
konfidentsiaalse teabe t66tlemise kohta.

2018. aasta novembri seisuga ei olnud EKP kontrollikoja koostatud vastastikuse
maoistmise memorandumi kohta vastuseid ega kommentaare esitanud. Vastuseks
kontrollikoja jareleparimisele teavitas EKP 2018. aasta aprillis kontrollikoda, et
konsulteerib asjaomaste sidusriihmadega. Parast veel Uht jareleparimist sama aasta
juunis teatas EKP kontrollikojale, et ootab komisjoni vastust kdnealuse kiisimuse kohta
(vt Llisa).

Kontrollikoja seisukoht

Kontrollikoja volitused EKP séltumatute valisauditite tegemiseks on satestatud
Euroopa Liidu toimimise lepingus*?. Neid on tapsustatud protokolli nr 4 artikli 27 |18ikes
2, mis kdlab jargmiselt: ,, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 séitteid kohaldatakse
ainult EKP juhtimise efektiivsuse [ingl k ,,operational efficiency“] kontrollimiseks”. Lisaks
peab kontrollikoda Uhtse jarelevalvemehhanismi asutamismaaruse kohaselt vétma ,[---
] arvesse ka kdesoleva mddrusega EKP-le antud jérelevalveiilesandeid.”** Ehkki mdiste
,operational” ei sisaldu aluslepingu prantsus- ja saksakeelses versioonis ja seda ei ole
maaratletud rahvusvahelistes auditeerimisstandardites, on efektiivsuse mdiste pikka
aega olnud selgelt maaratletud nii rahvusvahelistes auditeerimisstandardites kui ka liidu

1 M&éarus (EL) nr 1024/2013.
12 ELi toimimise lepingu artikkel 285 ja artikli 287 I8ige 2.

13 Maéaruse (EL) nr 1024/2013 artikli 20 |dige 7.



Uldeelarve suhtes kohaldatavas finantsmadruses ning kontrollikoja avalikult
kattesaadavas tulemusauditi kdsiraamatus®®.

Kontrollikoda leiab, et jarelevalvetegevuse t6hususe hindamine eeldab hinnangu
andmist selle kohta, kas jarelevalveasutused tdidavad oma kohustusi viisil, mis
vahendab finantsalase ebastabiilsuse riski ja eelarvevahenditest tehtavaid voimalikke
kulutusi*®>.  Kontrollikoja  labiviidud  tulemusauditites ei hinnata  Uksikute
jarelevalveotsuste korrektsust (mis on (ks vastavusauditi aspektidest), sest nende
suhtes kohaldatakse Euroopa Kohtu &iguslikku kontrolli. Samamoodi jatkavad
finantsauditite tegemist sOltumatud erasektori audiitorid, nagu Oigusaktides ette
nahtud.

Koigi kohaldatavate rahvusvaheliste standardite alusel on audiitor kohustatud
kindlaks tegema, millist teavet ta vajab oma (ilesannete tditmiseks ja jarelduste
tegemiseks'®. Peale selle tunnistatakse rahvusvahelisel tasandil, kui oluline on
kdrgeimate kontrolliasutuste piiramatu juurdepids teabele'’. See kehtib ka
kontrollikoja kohta, kellel on digus nduda EKP-It dokumente vdi teavet, ,mida see oma
tlesande tditmiseks vajab“*®, nagu on satestatud aluslepingus. Seetdttu oleks
vastuvOetamatu, kui auditeeritav maaraks kindlaks oma dokumentidele juurdepéaasu
ulatuse voi piiraks mis tahes viisil juurdepaasu dokumentidele. Alates 2015. aastast on
aga EKP auditeeritavana ainuisikuliselt otsustanud, millist teavet ta kontrollikoja
Ulesannete tditmiseks vajalikuks peab.

Varem on EKP vaitnud, et tulemuslikkust kdasitleva valisauditi tegemine tema
suhtes ei oleks kooskdlas tema kui keskpanga séltumatusega. Siiski on paljude arenenud
majandusega riikide ja ELi liikmesriikide levinud praktika, et pangandusjarelevalve
suhtes tehakse avaliku sektori valisaudit, isegi kui pangandusjirelevalvet teostab

4 Finantsma&aruse (EL, Euratom) nr 2018/1046 artikli 33 kohaselt kasitleb efektiivsuse
(finantsmaaruses ,,t6hususe”) péhimote , parimat véimalikku suhet kasutatud vahendite,
ldbiviidud tegevuse ja eesmdrkide saavutamise vahel”. Kontrollikoja tulemusauditi
kdsiraamatu peattiki 1.2.2 kohaselt tdahendab tdhususe pohimdte parimat suhet kasutatud
ressursside ning saavutatud valjundite, tulemuste ja md&ju vahel.

5 Kontrollikoda leiab, et pangandusjirelevalve tdhusust ei pea tingimata tdlgendama

samamoodi nagu rahapoliitika t6husust.
6 Nt ISA 200, ISSAI 1 ja 10.

7 1SSAIl 1, jaotis 10 ja ISSAI 10, pdhimdte nr 4, mida tunnistas URO resolutsioonis A/66/209.

18 ELi toimimise lepingu artikli 287 |18ige 3, mida kohaldatakse tiies ulatuses kontrollikoja

volitustele seoses EKPga.



keskpank'®. See ei tdesta mitte iksnes seda, et avaliku sektori valisaudit on kooskdlas
keskpankade soOltumatusega ja tOhusa pangandusjarelevalve pohimotetega, vaid ka
seda, et tegemist on hea avaliku halduse aluspohimottega. Kooskdlas nende faktidega
on ka Uiks EKP ndukogu liige tunnistanud vajadust piisavate aruandlusnéuete, sealhulgas
avaliku sektori vélisauditi jarele (vt 1. selgitus)?.

»Aluslepingu artikli 130 ja Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt on selge, et EKP
sOltumatus on piiratud eurosiisteemiga seotud lilesannete tditmisega [---]. EKP-le
teiseste digusaktidega antud llesanded ja funktsioonid [ndiiteks
pangandusjéirelevalve] ei kuulu seega aluslepingu artiklis 130 sétestatud s6ltumatuse
pohimétte kohaldamisalasse [---].“

,EKP aruandekohustus jédrelevalveliilesannete téitmisel on teistsugune ja suurem kui
rahapoliitika puhul, mis tuleneb véimalikust mojust maksumaksjatele [---]“.

Lisaks sellele selgitas Euroopa Liidu Kohus, et kuigi EKP-I on suur s6ltumatus talle
aluslepinguga antud llesannete taitmisel, ,ei eralda see teda tdielikult EList ega vabasta
koigist ELi 0Oigusnormidest”. Eelkdoige markis Euroopa Kohus, et ,EKP suhtes
kohaldatakse Euroopa Kohtu jérelevalvet ja Euroopa Kontrollikoja kontrolli“**. Samuti
sedastas kohus, et need Ulesanded voivad kill kattuda, kuid on omavahel taiesti
erinevad: ,[---] Euroopa Kohus tugineb oma otsuses lildiselt hagi esemele. Kontrollikoda
vOib aga tegutseda ka omal algatusel [---] ning seda tehes auditi objekti ise kindlaks
mddrata, tuginedes oma volitustele??.

19 Nt USAs ja Kanadas (vt kontrollikoja eriaruanne nr 29/2016, V lisa), samuti Saksamaal,

Prantsusmaal, Hispaanias ja Madalmaades (vt Euroopa pangandusliidu to6riihma aruanne
korgeimate kontrolliasutuste kontaktkomiteele, 1. lisa).

20 Yves Merschi pdhisdnavdtt teemal ,Keskpanga sltumatuse labivaatamine” 30. martsil

2017.

21 10. juuli 2003. aasta otsus kohtuasjas C-11/00, komisjon/EKP, ECLI:EU:C:2003:395,
punkt 135.

22 Kohtujurist Trstenjaki ettepanek, 25. mai 2011, Euroopa Komisjon vs Saksamaa Liitvabariik,

punkt 71.



Uhele Euroopa Parlamendi liikmele saadetud avalduses?® viitis EKP, et tal ei ole
vOimalik esitada kontrollikojale teatavat teavet konfidentsiaalsusnduete tdttu. Esmaste
Oigusaktide kohaselt peavad aga ELi institutsioonid andma ,kontrollikojale viimase
néudmisel iile dokumendid véi teabe, mida see oma ilesande tditmiseks vajab“**. Seega
on kontrollikojal (ldine 06igus paaseda juurde kogu teabele, mida ta oma
audititlesannete  tditmiseks vajalikuks peab, sealhulgas vajaduse korral
konfidentsiaalsetele dokumentidele ja pangaspetsiifilisele teabele. Kui EKP keeldub
tulevikus mdne auditi kdigus audititeavet esitamast vdi ei vota meetmeid seoses
kontrollikoja taotlusega audititeabe esitamiseks, on kontrollikojal vGimalus p66rduda
asjaga Euroopa Liidu Kohtusse.

Konfidentsiaalse teabe hindamine ja kaitsmine on kontrollikoja jaoks tavapéarane.
Seda on tehtud mitmes auditis, sealhulgas Euroopa Vaartpaberiturujirelevalve ja Uhtse
Kriisilahendusndukogu auditites. Samuti tuleks rdhutada, et kontrollikoda ja selle
tootajad on kohustatud taitma selgeid ametisaladuse hoidmise kohustusi, mis tulenevad
otseselt aluslepingust, Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjadest ja kontrollikoja
eetikaraamistikust?>. Need sitted pakuvad piisavaid tagatisi, kindlustamaks, et
konfidentsiaalseid dokumente, mille kontrollikoda on auditeeritavatelt saanud, ei jagata
selleks mittevolitatud isikutele?®.

Varem on EKP vaitnud, et muud aruandlusnduded, nagu tema aastaaruanded voi
komisjoni ldbivaatamised, kompenseerivad asjakohase avaliku sektori auditi
puudumise. Tuleb markida, et aastaaruanded, seadusandjate ldbivaatamised ja
vastused nende jareleparimistele ei ole ELile ainuomased, olles lldlevinud riikides, mis
voimaldavad pangandusjarelevalveasutuste tdiemahulisi tulemusauditeid. Veelgi
olulisem on, et aruandluskord, mis sOltub asutuse tahtest teavet avaldada, ei saa just
kuigi tohus olla. T6husa aruandluse saavad tagada ainult sGltumatute professionaalsete
audiitorite poolt ldbiviidavad tulemusauditid, millel on taielik juurdepaas teabele ja mis
pohinevad rahvusvahelistel standarditel.

2 Uhtse jarelevalvemehhanismi esimehe Daniéle Nouy vastus 21. mértsist 2018 Euroopa

Parlamendi liikme Miguel Viegas kirjale (QZ006).

24 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 I18ige 3.

% ELi toimimise lepingu artikkel 339, Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade artikkel 17

ning Euroopa Kontrollikoja eetikajuhiste 4. jagu (otsus nr 66—2011).

%6 Lisaks on ménel kontrollikoja téotajal olemas (liilkmesriikide saadud) juurdepaasuluba, mis

voimaldab neil ligi pdaseda ELi salastatud teabele kuni konfidentsiaalse vdi salastatud
tasemeni. Kontrollikojal on ka tShus flisiline, loogiline ja korralduslik infoturvapoliitika.



Selles kontekstis peab kontrollikoda r6hutama, et rahvusvahelistes standardites
noutakse selgelt avaliku sektori asutuste nduetekohast auditeerimiskorda kdigis
demokraatlikes riikides (vt punkt 6). Muud aruandlusviisid ei saa asendada kodanike ja
parlamentide digust asjakohastele avaliku sektori audititele, eelkdige valdkonnas, mis
puudutab kodanike finantshuve nii palju nagu pankade piisav jarelevalve. Avaliku sektori
auditid annavad kindlust ja teavet avaliku sektori vahendite kasutamise ning seoses
sellega maksumaksjale avalduvate riskide kohta.

Kokkuvote ja lUleskutse meetmete
votmiseks

Kontrollikoda on teinud suuri joupingutusi, et tdita oma rolli ning edendada
aruandekohustust ja ldbipaistvust pangandusjdrelevalve ja kriisilahenduse valdkonnas.
EKP praegune seisukoht seoses kontrollikoja juurdepdasuga auditidokumentidele ja
teabele ei voimalda kontrollikojal aga tdita oma seadusjargseid kohustusi. Seetottu on
pangandusjdrelevalve valdkonnas, millega kaasnevad markimisvaarsed riskid avaliku
sektori vahenditele, nduetekohase auditi tegemine endiselt vOGimatu ja
aruandekohustuse taitmine ebapiisav.

Seetodttu juhib kontrollikoda eelkdige Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
tahelepanu tulemuste puudumisele EKP-ga peetavates aruteludes ning palub

taielikult toetada kontrollikoja Glesannete taditmist ja dokumentidele juurdepéaasu
Oigusi, eriti seoses EKP ja pangandusjarelevalvega

muuta maarust (EL) nr 1024/2013, millega luuakse tUhtne jarelevalvemehhanism,
et sdtestada selgelt kontrollikoja Oigus teostada EKP jarelevalvefunktsioonide
tulemusauditeid, ning kooskdlas aluslepinguga kontrollikoja taielik digus paaseda
juurde mis tahes dokumendile, mida ta peab sellel eesmargil vajalikuks.
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| lisa. Kontrollikoja voetud meetmed
ajalises jarjestuses

Oktoober
2011

Detsember
2012

Veebruar
2013

Mai 2013

Oktoober
2013

Juuni 2014

Juuli 2014

Juuni 2015

Juuni 2015

Kontaktkomitee avaldas
resolutsiooni, ldhtudes
sligavama majandus- ja
rahaliidu ideedest

Noukogu seisukoht lihtse
jarelevalvemehhanismi loomist
kasitlevate seadusandlike
ettepanekute kohta

Kontrollikoja arvamus lihtse
jarelevalvemehhanismi
kavandatavate auditiGiguste
kohta

Kontaktomitee avaldus
majandus- ja rahaliidu
seadusandlike ettepanekute
kohta

Euroopa Liidu Teatajas avaldati
Uhtse jarelevalvemehhanismi
maarus

Kontrollikoda teatas EKP-le, et
kavatseb alustada
tulemusauditit

Kontrollikoda avaldas
eriaruande nr 5/2014 Euroopa
Pangandusjarelevalve kohta

Kontrollikoda teatas EKP-le, et
on votnud vastu auditiplaani

Kontaktkomitee avaldus, milles
kasitletakse vdimalikku
auditiliinki ja kaardistatakse
kdrgeimate kontrolliasutuste

Kontaktkomitee tunnustas ELi finants- ja
majandusjuhtimises kavandatud
muudatusi. Ta réhutas, et piisava
labipaistvuse, asjakohase
aruandekohustuse ja piisava avaliku sektori
auditi pohimodtted on keskse tahtsusega.

Kontrollikoda jareldas, et tegevuse t6husus
hdlmab usaldusvaarse finantsjuhtimise
auditit.

Kontaktkomitee tunnustas selgeid
ettepanekuid majandus- ja rahaliidu
siivendamiseks. Sellega seoses réhutas ta
taas, kui oluline on sidus auditi- ja
aruandlusraamistik ning valisaudit ELi
Oigusaktide puhul, eelkdige seoses
pangandusliidu loomisega.

Uhtse jarelevalvemehhanismi tegevuse
tohususe audit.

Kontrollikoda soovitas llesannete selget
jaotamist Euroopa Pangandusjarelevalve,
Uhtse jarelevalvemehhanismi ja riiklike
padevate asutuste vahel.

Uhtset jarelevalvemehhanismi puudutav
auditiplaan hilines oluliselt EKP-ga
kontrollikoja volituste lle peetud pikkade
arutelude tottu.

ELi kdrgeimad kontrolliasutused hoiatasid,
et Euroopas voib olla tekkinud ltink
pangandusjarelevalve auditeerimisel, ning
kutsusid (iles kehtestama asjakohast



Detsember
2015

Juuli 2016

November
2016

Oktoober
2017

Detsember
2017

Detsember
2017

Jaanuar
2018

Veebruar
2018

Marts
2018

auditeerimisvolitused
pangandusjarelevalve
valdkonnas

Euroriihma esimehe vastus
kontaktkomitee avaldusele

Saksamaa ja Madalmaade
kdrgeimate kontrolliasutuste
Uhiskiri kontaktkomitee nimel
Euroopa Komisjonile

Kontrollikoda avaldas
eriaruande nr 29/2016 Uhtse
jarelevalvemehhanismi kohta

Euroopa Komisjon avaldas
Uhtse jarelevalvemehhanismi
maaruse labivaatamise
tulemused

Kontaktkomitee pangandusliidu

to0riihm avaldas aruande ELi
pangandusjarelevalve
paralleelse auditi kohta

Kontrollikoda avaldas
eriaruande nr 23/2017 Uhtse
Kriisilahendusndukogu kohta

Kontrollikoda avaldas
eriaruande nr 2/2018 EKP
kriisijuhtimise kohta

Kontrollikoda esitas EKP-le
vastastikuse moistmise
memorandumi ettepaneku

EKP vastas tGhe Euroopa
Parlamendi liikme kisimustele,
mis puudutasid kontrollikoja
juurdepaasu dokumentidele
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aruandluskorda. Lisaks avaldati
pangandusjarelevalvega seotud
auditeerimisvolituste kirjeldus, milles
rohutati, et sarnased auditeerimisvolitused
tuleb anda ka kontrollikojale, arvestades
Uhtse jarelevalvemehhanismi loomist.

Eurorihm leidis, et kontrollikojal on
volitused pangandusjarelevalve
auditeerimiseks, kuid palus komisjonil
kaaluda EKP ja kontrollikoja vahelist
vastastikuse mdoistmise memorandumit.

Uleskutse Euroopa Komisjonile lahendada
tekkinud probleemid Uhtse
jarelevalvemehhanismi maaruse
labivaatamise kaigus.

Aruandes juhiti tahelepanu EKP
keeldumisele esitada olulisi dokumente.

Komisjon réhutas taas kontrollikoja digust
dokumentidele juurde paaseda ning kutsus
EKP-d ja kontrollikoda s6lmima
vastastikuse mdistmise memorandumit.

Toorihm tegi jarelduse, et EKP hoiaku
tottu on tekkinud reaalne auditeerimislink.

Kontrollikoda markis, et tema juurdepéaas
dokumentidele oli osaliselt piiratud, kuna
Uhtne Kriisilahendusndukogu karpis EKP-It
saadavat teavet voi jattis teabe esitamata.

Kuna EKP keeldus andmast juurdepaasu
tahtsatele dokumentidele, leidis
kontrollikoda, et auditi ulatus on piiratud
ning EKP t606 teatud osade kohta saab teha
vaid esialgseid jareldusi.

Kontrollikoda esitas EKP-le viielehekiiljelise
vastastikuse mdistmise memorandumi
ettepaneku, et selgitada dokumentidele
juurdepaasu vastavalt komisjoni
ettepanekule.

EKP markis, et jagab kontrollikojaga vaid
vaheseid dokumente, kuna peab
kontrollikoja volitusi vaga piiratuks.



Aprill 2018

Aprill 2018

Juuni 2018

Juuli 2018

Oktoober
2018

November
2018

Detsember
2018

Euroopa Parlamendi avaldus
2016. aasta eelarve taitmisele
heakskiidu andmise menetluse
raames

EKP teatas kontrollikojale, et
anallisib viimase esitatud
vastastikuse mdistmise
memorandumit

Kontrollikoda kisis EKP-It
vastust vastastikuse mdistmise
memorandumi ettepaneku
kohta.

EKP teatas kontrollikojale, et
peab endiselt ndu
sidusriihmadega

EKP teatas kontrollikojale, et ei
saa ikka veel vastata.

Kontaktkomitee avaldus

Kontrollikoja teatis Euroopa
Parlamendile

Allikas: kontrollikoda.
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Euroopa Parlament nentis, et EKP on
rikkunud kontrollikoja digust teabele
juurde paaseda ning kutsus EKP-d (iles
igakilgset koostood tegema. Samuti palus
ta kontrollikojal end olukorrast 2018. aasta
IGpus teavitada.

EKP teatas kontrollikojale, et on
vastastikuse mdistmise memorandumi
ettepaneku katte saanud ja anallitsib seda.
Samuti markis EKP, et kavatseb
konsulteerida sidusriihmadega.

Kontrollikoda kisis EKP-It, kui kaugel ta
vastastikuse mdistmise memorandumi
ettepaneku analliiisimisega on ja millal
vOiks vastust oodata.

EKP teatas kontrollikojale, et peab ikka veel
sidusriihmadega ndu ning ootab eelkdige
komisjoni vastust.

EKP teatas kontrollikojale, et tal ei ole ikka
veel vdimalik vastastikuse mdistmise
memorandumi ettepanekule vastata, kuna
konsulteerib endiselt sidusriihmadega.

Kontaktkomitee kutsus otsustajaid iles
tugevdama pangandusjarelevalve
valdkonnas aruandlus- ja auditeerimiskorda
ning tagama, et kontrollikojal oleks selge ja
laiaulatuslik mandaat.

Kontrollikoda avaldas oma vastuse Euroopa
Parlamendi 2018. aasta aprilli paringule. Ta
teavitas Euroopa Parlamenti oma
jOupingutustest ja selgitas, et probleemid
on endiselt lahendamata. Seetdttu ei olnud
vOimalik EKP pangandusjarelevalvet
nduetekohaselt auditeerida ja
aruandluskohustuse taitmine oli puudulik.
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