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Oznamenie Europskemu parlamentu

tykajuce sa Ziadosti Eurépskeho parlamentu, aby bol priebezne informovany
o probléme pristupu k informaciam suvisiacim s Eurdpskou centralnou bankou v sulade
s bodom 29 dokumentu k postupu udelovania absolutéria za rok 2016
(2017/2188(DEC))
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Zakladné informacie

Eurdpsky dvor auditorov (EDA) je nezavislym externym auditorom Eurdpskej Unie
a nezavislym ochrancom finanénych zdujmov obcanov Unie. Vtejto funkcii EDA
vykondva audity vykonnosti', ktorych ciefom je posilnit spravne finan¢né riadenie,
povinnost zodpovedat sa a transparentnost. Vysledky tychto auditov vykonnosti EDA
zverejnuje v osobitnych spravach.

V novembri 2016 EDA uverejnil svoju prvd osobitnd spravu (29/2016)%
o jednotnom mechanizme dohladu. Jednotny mechanizmus dohladu je systém
prudencidlneho dohladu nad bankami v eurozéne. Pocas tohto auditu mal EDA vazne
problémy ziskat auditorské dbékazy od Eurdpskej centralnej banky (ECB), Ustredného
organu dohladu vramci jednotného mechanizmu dohladu. KedZe ECB neposkytla
mnohé z pozadovanych dokumentov®, rozsah auditu bol nevyhnutne obmedzeny
a niekolko dolezitych oblasti tak nebolo skontrolovanych.

V decembri 2017 EDA uverejnil svoju prvi osobitnu spravu (23/2017)* o Jednotnej
rade pre rieSenie krizovych situacii (SRB). SRB je orgdnom na riesenie krizovych situacii
velkych bank v eurozéne. Pri tomto audite SRB trvala na tom, aby boli z auditorskych
dokazov poskytnutych EDA odstranené akékolvek udaje pochadzajuce od ECB,
a neposkytla Ziadne dokumenty pochadzajuce od ECB, ktoré mala k dispozicii. EDA
v dosledku toho nemohol posudit Uplnost planov riesenia krizovych situdcii a spravnost
velkej Casti informdcii pochadzajucich z ozdravnych planov.

V januari 2018 EDA uverejnil svoju druhl osobitnu spravu (2/2018), tentokrat
o krizovom riadeni ECB v suvislosti s jej tlohami v oblasti bankového dohladu®. ECB
znovu odmietla pristup k dokumentom, ktoré EDA potreboval na splnenie svojej ulohy.
EDA preto uverejnil len predbezné zavery k niektorym aspektom krizového riadenia ECB

Na zaklade medzinarodnych standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI) 300.

Osobitna sprava EDA ¢. 29/2016: Jednotny mechanizmus dohladu — Dobry zaciatok,
ale potreba dalsich zlepseni.

Pozri najma bod 19 a prilohu Il osobitnej spravy EDA ¢. 29/2016.

Osobitna sprava EDA ¢. 23/2017: Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii: naro¢na
praca suvisiaca s bankovou Uniou uz zacala, ale zostava este prejst dlhi cestu.

Osobitna sprava EDA ¢. 2/2018: Prevadzkova efektivnost ECB pri krizovom riadeni bank.



v sUvislosti s jej ulohami v oblasti bankového dohladu. V d6sledku toho EDA nemohol
potvrdit, ¢i je krizové riadenie ECB v praxi efektivne.

V aprili 2018 Eurdpsky parlament v kontexte udelovania absolutéria Komisii za rok
2016 uznal snahy EDA a problémy, ktorym celi. Parlament konkrétne vyjadril zaver,
Ze z hladiska povinnosti zodpovedat sa je neprijatelné, aby kontrolovany subjekt
jednostranne rozhodoval o tom, ku ktorym dokumentom ma pristup externy auditor.
ECB vyzval, abyspolupracovala sEDA akpoZzadovanym dokumentom poskytla
neobmedzeny pristup. Parlament okrem toho poziadal EDA, aby ho do novembra 2018
informoval otom, Cisa vsuvislosti s problémom pristupu kinformacidm dospelo
k rieSeniu.

Problém a snahy EDA

Externda verejnd kontrola je nevyhnutnym prvkom demokratickej spolo¢nosti
a pravneho $tatu v EU. Zohrava dolezity Ulohu v zabezpedovani efektivnosti, povinnosti
zodpovedat sa, Géinnosti a transparentnosti verejnej spravy®. Pravny $tat je klu¢ovou
zasadou demokracie, ktora zarucuje, Ze na vSetkych clenov spolocnosti (vratane oséb
vo vlade) sa rovnakou mierou vztahuju zverejnené pravne predpisy a postupy. Povinnost
zodpovedat sa atransparentnost obéanom aich parlamentu umozniuju pozadovat,
abyich zastupcovia asubjekty, ktoré vykondvaju rozhodnutia, vyvodzovali
zodpovednost za svoje konanie. Nezavislé spravy vypraclivané externym auditorom
prispievaju vyznamnym sp6sobom k tomuto procesu vyvodzovania zodpovednosti.

V Eurdpskej unii je povinnost zodpovedat sa obzvlast déleZitd pri bankovom
dohlade. Ak sa rizikd vtejto oblasti stani skuto¢nostou, méze to ohrozit stabilitu
financnych systémov ajednotného trhu. Po financnej krize zakonodarca poveril
bankovym dohladom jednotny mechanizmus dohladu, ktory z pravneho hladiska
zabezpecuje ECB. Pravomoci dohladu boli prevedené na ECB, pretoze doktrina Meroni’
obmedzuje pravomoci, ktoré mdiu byt prenesené naagentury EU. Zatial ¢o ECB
zabezpeluje pravny ramec a deleguje do Rady pre dohlad jednotného mechanizmu
dohladu pat zastupcov, prislusné vnutrostatne organy su tiez zastUpené ado rady
deleguju 19 svojich zastupcov. Poskytuju ajludské zdroje, zohrdvaju dolezitu ulohu
priinSpekciach na mieste a priamo dohliadaju na mensie banky. Vysledkom je
komplexny systém, v ktorom ma ECB vysoku mieru slobody postupovat podla vlastného

& Ako uznala Organizacia Spojenych narodov v rezoldcii A/66/209.

7 Ako bolo rozhodnuté vo veciach 9/56 a 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche v.
Vysoky urad, Zb. 1957 — 1958, s. 133.



uvazenia na zaklade profesionalneho usudku vo velmi technickej a komplexnej oblasti,
no zaroven sa spolieha ajnaspolupracu s prislusSnymi vnuatrostatnymi organmi.
Nedostatocnd povinnost zodpovedat sa nedostato¢nad transparentnost vtakomto
komplexnom systéme by mohli mat negativny vplyv naverejné financie. Aj teraz
po zriadeni jednotného mechanizmu dohladu pravny rdmec za urcitych okolnosti
povoluje, aby banky dostdvali Statnu pomoc alebo podporu na rieSenie krizovych
situacii. Prikladom je preventivna rekapitalizacia, vladny stabilizacny nastroj
¢i vyuzivanie jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii.

Ako sa opisuje vbodoch 2 a4, EDA vyvinul od roku 2015 vyznamné snahy
o presadzovanie povinnosti zodpovedat sa za bankovy dohlad v eurozdne, a to s ciefom
poskytnut zakonodarcom a verejnosti informacie o miere efektivnosti dosiahnutej
vramci novozriadeného systému celoeurépskeho bankového dohladu. ECB vsak
odmietla poskytnut délezité informacie.

Vjuni 2015 Kontaktny vybor najvysSich kontrolnych inStitucii Eurdpskej unie
varoval, Ze po tom, ako boli mnohé ulohy v suvislosti s dohladom presunuté na ECB,
vznikli medzery v audite bankového dohladu®. Predseda Euroskupiny v liste z decembra
2015 adresovanom kontaktnému vyboru na to odpovedal, Ze Ziadne medzery v audite
nevznikli, pretoze EDA ma dostatoCné pravomoci v oblasti auditu. Napriek tomu vsak
vyzval Eurdpsku komisiu, aby preskimala pravnu realizovatelnost moznej ramcove;j
dohody medzi EDA a ECB. Na tuto vyzvu nadviazali v spolo¢nom liste zjula 2016
adresovanom Eurdpskej komisii predsedovia najvyssich kontrolnych instittcii Nemecka
a Holandska konajucich vo funkcii predsedov pracovnej skupiny kontaktného vyboru
pre bankovu Uniu. Pracovna skupina kontaktného vyboru pre eurépsku bankovd dniu
uverejnila vdecembri 2017 spravu®, v ktorej dospela k zaveru, Ze v désledku konania
ECB stale existuju faktické medzery v audite. Kontaktny vybor okrem toho v novembri
2018 poziadal zakonodarcov, aby plne zosuladili mandat EDA pre bankovy dohlad ECB
s jeho mandatom pre ostatné instittcie Unie™°.

Vyhlasenie kontaktného vyboru Ensuring fully auditable, accountable and effective banking
supervision arrangements following the introduction of the Single Supervisory Mechanism
(Zabezpecenie plne kontrolovatelného, zodpovedného a ucinného bankového dohladu

po zavedeni jednotného mechanizmu dohfadu).

Sprava pracovnej skupiny pre eurdpsku bankovu uniu Kontaktnému vyboru najvyssich
kontrolnych institdcii Eurdpskej unie a Eurépskemu dvoru auditorov (14.12.2017).

10" vyhlasenie kontaktného vyboru (CC 1/2018) z 13. novembra 2018:
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC_STATEMENT_2018/CC-
STATEMENT-SSM-DEFICIENCIES-SK.pdf



Eurdopska komisia vo svojom preskimani nariadenia o jednotnom mechanizme
dohladu® uverejnenom v oktobri 2017 zdoraznila, Zze ECB je povinna poskytnut EDA
akékolvek dokumenty alebo informacie, ktoré EDA potrebuje na vykonanie svojich dloh
v stlade sjeho pravnym mandatom. Komisia v preskimani tiez vyzvala ECB a EDA,
aby uzavreli medziinstitucionalnu dohodu vymedzujlicu postupy vymeny informacii,
ktoré EDA umoznia pristup k akymkolvek informaciam, ktoré potrebuje na splnenie
svojho mandatu na vykonanie auditu.

Na zaklade tohto navrhu Komisie EDA vo februdri 2018 predlozZil ECB navrh
memoranda o porozumeni, ktoré by ulahdilo pristup EDA k informaciam potrebnym
na vykonanie jeho uloh a poskytlo ECB uistenie v suvislosti so spracovanim dovernych
informacii.

Do novembra 2018 ECB na navrhované memorandum o porozumeni, ktoré
predlozZil EDA, neodpovedala a neposkytla aniZiadne pripomienky. Po Ziadosti EDA
o informdciu ECB v aprili 2018 uviedla, Ze konzultuje so zainteresovanymi stranami. Po
dalsej Ziadosti oinformaciu v juni 2018 ECB informovala EDA, Ze ¢aka na odpoved
Komisie k tejto otazke (pozri prilohu I).

Stanovisko EDA

Mandat EDA na vykondvanie nezdvislych externych auditov ECB je zakotveny
v Zmluve o fungovani Eurdpskej Gnie'?. Je stanoveny v ¢lanku 27 ods. 2 protokolu ¢. 4,
v ktorom sa uvadza: ,Ustanovenia ¢lanku 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa
vztahuju len na skumanie prevddzkovej efektivnosti riadenia ECB.” V nariadeni, ktorym
sa zriaduje jednotny mechanizmus dohladu sa navyse Specificky stanovuje, Ze EDA ,,[...]
zohladriuje [...] ulohy dohladu, ktorymi sa ECB poveruje tymto nariadenim“*3. Hoci slovo
»prevadzkova” sa vo francuzskej av nemeckej verzii zmluvy nevyskytuje anie je
vymedzené v medzinarodnych auditorskych Standardoch, pojem efektivnosti je uz
davno jasne definovany v medzinarodnych auditorskych standardoch, ako aj v nariadeni
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Unie, a vo verejne
dostupnej prirucke EDA na vykondavanie auditu vykonnosti'*.

I Nariadenie (EU) ¢. 1024/2013.
12 Elanok 285 a ¢lanok 287 ods. 2 ZFEU.
2 Clanok 20 ods. 7 nariadenia (EU) 1024/2013.

4 podla ¢lanku 33 nariadenia o rozpoctovych pravidlach (EU, Euratom) 2018/1046 sa zasada

efektivnosti , tyka najlepsieho vzdjomného pomeru medzi pouzitymi zdrojmi, vykonanymi



EDA je toho nazoru, Zev oblasti aktivit suvisiacich s dohladom posudenie
efektivnosti znamend posudenie toho, Ciinstitucie vykonavajuce dohlad plnia svoje
ulohy takym sp6sobom, ktory minimalizuje riziko finan¢nej nestability a potencialne
naklady na rozpoctové zdroje'®. Pri auditoch vykonnosti vykonavanych EDA sa nebude
posudzovat spravnost jednotlivych rozhodnuti v oblasti dohladu a tento aspekt auditu
suladu sa teda nebude realizovat, pretoZe tieto rozhodnutia su predmetom pravneho
preskimania zo strany Sudneho dvora Eurdpskej unie. Podobne finan¢né audity budu
nadalej vykondvat nezavisli sukromni auditori, ako sa stanovuje v pravnych predpisoch.

Na zdklade vsetkych platnych medzindrodnych Standardov je zodpovednostou
auditora zistit informacie, ktoré potrebuje navykonanie svojich dloh avyvodenie
zédverov'®., Okrem toho sa medzindrodne uzndva ddleZitost neobmedzeného pristupu
najvyssSich kontrolnych instittcii k informacidam?*’. To sa vztahuje aj na EDA, ktory ma
podla zmluvy pravo poZiadat ECB o ,vSetky dokumenty alebo informdcie nevyhnutné
na vykonanie jeho ulohy“*®. Bolo by preto neprijatelné, aby kontrolovany subjekt
stanovil rozsah pristupu k dokumentom alebo akymkolvek spésobom obmedzil pristup
k nim. ECB ako kontrolovany subjekt vSak od roku 2015 jednostranne rozhoduje o tom,
ktoré informacie podla nej EDA potrebuje na vykonavanie svojich uloh.

ECB v minulosti argumentovala tym, Ze ak by podliehala externému auditu
vykonnosti, nebolo by to zlucitelné s nezavislostou, ktord ma mat ako centralna banka.
V mnohych rozvinutych ekonomikach ivé&lenskych $tatoch EU je vSak beiné,
aby bankovy dohlad podliehal externej verejnej kontrole ajvtedy, ked ho vykondva
centralna banka'®. Dokazuje to nielen to, Ze externa verejnd kontrola je zlucitelna
s nezavislostou centralnych bank a s bazilejskymi zasadami uc¢inného bankového

¢innostami a dosiahnutymi vysledkami”. V kapitole 1.2.2 prirucky EDA na vykondvanie
auditu vykonnosti sa zasada , efektivnosti“ definuje ako najlepsi vzajomny pomer medzi
pouzitymi prostriedkami a dosiahnutymi vystupmi, vysledkami a vplyvom.

5 EDA sa domnieva, Ze vyklad pojmu ,efektivnost” nie je v oblasti bankového dohladu

nevyhnutne ten isty ako v menovej politike.

6 Napr. ISA 200, ISSAI 1 a 10.

17

ISSAI 1, oddiel 10; a ISSAI 10, zasada 4, ako ju uznala Organizacia Spojenych narodov
v rezolucii A/66/209.

8 Clanok 287 ods. 3 ZFEU, ktory sa v plnej miere vztahuje na mandat EDA vo vztahu k ECB.

19 Napriklad v USA a Kanade (pozri osobitnt spravu EDA &. 29/2016, priloha V) a tieZ napriklad
v Nemecku, vo Francuzsku, v Spanielsku a Holandsku (pozri spravu pracovnej skupiny
pre eurdopsku bankovu uniu Kontaktnému vyboru najvyssich kontrolnych institucii,
dodatok 1).



dohladu, ale aj to, Ze ide o zakladnu zasadu dobrej verejnej spravy. V sulade s tymito
skutoénostami ¢len Rady guvernérov ECB takisto uznal potrebu primeranych
poZiadaviek v suvislosti s povinnostou zodpovedat sa, vratane externej verejnej kontroly
(pozri raméek 1)%°.

»Z ¢ldnku 130 zmluvy a z judikatury Sudneho dvora Eurdpskej tnie jasne vyplyva,

Ze nezadvislost ECB sa obmedzuje na plnenie uloh, ktorymi je povereny Eurosystém
[...]. Na ulohy a funkcie, ktorymi je ECB poverend na zdklade sekunddrnych pravnych
predpisov [napriklad bankovy dohlad] sa preto nevztahuje zdsada nezavislosti
stanovend v ¢lanku 130 zmluvy [...].“

,Povinnost ECB zodpovedat sa za ulohy spojené s dohladom je vzhladom
na potencidlny vplyv na dariovych poplatnikov odlisnad a Sirsia v porovnani
s povinnostou zodpovedat sa za ulohu v suvislosti s menovou politikou [...].“

Sudny dvor Eurdpskej unie okrem toho jasne stanovil, Ze ECB ma sice pri plneni
svojich uloh, ktorymi je poverena na zaklade zmluvy, znacnl nezavislost, to ju vSak
,Uplne neoddeluje od EU a nevynima ju z pésobnosti prdvnych predpisov EU“. Stidny
dvor konkrétne uviedol, Ze ECB podlieha ,preskumaniu zo strany Sudneho dvora
a kontroly zo strany EDA“**. Doplnil tieZ, Ze hoci sa tieto GUlohy mézu prelinat, si tplne
odlisné: ,[...] Sudny dvor rozhoduje vo vseobecnosti na zaklade predmetu sporu. Dvor
auditorov [méZe] naopak konat aj zo svojej vlastnej iniciativy [...], pricom sam v ramci
medzi svojej prdvomoci definuje pésobnost auditu.”“??.

Vo vyhldseni poslancovi Eurdpskeho parlamentu?® ECB uviedla, Ze uréité
informacie nemdze Dvoru auditorov poskytnut preto, Ze sa na ne vztahuju poziadavky
na dévernost. Podla primérnej legislativy st viak vietky institicie EU povinné predlozit
»Dvoru auditorov na jeho Ziadost vsetky dokumenty alebo informdcie nevyhnutné

20 Hlavny prejav Yvesa Merscha o prehodnoteni nezavislosti centralnej banky

z 30. marca 2017.

21 Rozsudok z 10. jula 2003, Komisia/ECB, vec C-11/00, ECLI:EU:C:2003:395, bod 135.

22 Navrh generélnej advokatky Trstenjak predneseny 25. maja 2011, Eurdpska

komisia/Spolkova republika Nemecko, bod 71.

2 Odpoved predsednicky Rady pre dohlad jednotného mechanizmu dohladu Daniéle Nouy

z 21. marca 2018 na list (QZ006) poslanca Eurépskeho parlamentu Miguela Viegasa.



na vykonanie jeho ulohy“**. EDA ma preto Siroké pravo na priamy pristup k vietkym
informacidm, ktoré povaZuje za potrebné nasplnenie svojich auditorskych Uuloh,
v pripade potreby ajvratane dovernych dokumentov ainformdcii o konkrétnych
bankach. Ak ECB v priebehu buducich auditov odmietne poskytnut EDA auditorské
informacie alebo ak nebude reagovat nazZiadost EDA o poskytnutie auditorskych
informacii, EDA ma moznost predlozit vec na Sudny dvor Eurdpskej unie.

Pre EDA je beinou praxou posudzovat a chranit doéverné informacie. Takto
postupoval pri mnohych auditoch vratane auditu Eurépskeho organu pre cenné papiere
a trhy ciJednotnej rady pre rieSenie krizovych situdcii. Treba tiez zd6raznit, Zze EDA
a jeho zamestnanci su viazani jasnou povinnostou micanlivosti, ktord je stanovend
priamo v zmluve, sluZzobnom poriadku Uradnikov Eurdpskych spolocenstiev a etickom
ramci EDA?°. Tieto ustanovenia predstavuju dostato¢né zaruky, Zze déverné dokumenty,
ktoré EDA ziskava od kontrolovanych subjektov, nebudu poskytnuté Ziadnym
neopravnenym osobam ¢i subjektom?®.

ECB v minulosti uviedla, Ze absenciu verejnej kontroly vynahradzuju iné poZiadavky
v suvislosti s povinnostou zodpovedat sa, ako su jej vyrocné spravy Cipreskimania
Komisie. Treba poznamenat, Ze vyrocné spravy, preskimania zo strany zakonodarcov
a odpovede na ich Ziadosti nie st $pecifické len pre EU, ale st beiné aj v krajinach, ktoré
v plnej miere povoluju vykonavanie auditov vykonnosti organov vykonavajucich
bankovy dohlad. Co je viak ddleZitejsie, mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti,
ktoré zavisia od ochoty institicie zverejnit informacie, su sotva ucinné. Ucinnd
zodpovednost mozno vyvodit len na zdklade auditov vykonnosti s neobmedzenym
pristupom k informaciam, ktoré vykonavaju nezavisli profesionalni auditori na zaklade
medzinarodnych Standardov.

EDA musi v tejto suvislosti zdoraznit, Ze medzinarodné standardy jasne vyZzaduju,
aby vo vSetkych demokraciach existovali pre organy verejnej spravy mechanizmy
verejnej kontroly (pozri bod 6). Iné mechanizmy vyvodzovania zodpovednosti nemdzu
nahradit pravo ob¢anov a parlamentov na primeranu verejnu kontrolu, najma v oblasti,
ktord sa tyka finanénych zaujmov obcéanov tak ako primerany dohlad nad bankmi.

24 Clanok 287 ods. 3 ZFEU.

25 Clanok 339 ZFEU, ¢lanok 17 sluzobného poriadku Gradnikov Eurdpskych spolocenstiev
a oddiel 4 etickych usmerneni Eurépskeho dvora auditorov (rozhodnutie ¢. 66-2011).

26 Nijektori zamestnanci maju okrem toho bezpeénostnu previerku (ziskanu €lenskymi $tatmi),
ktora im umoZiuje pristup k utajovanym skuto¢nostiam az po uroven , déverné” (angl.
confidential) alebo ,tajné” (angl. secret). EDA ma navySe zavedenu spolahliva fyzicku,
logicku a organizacnu politiku bezpecnosti informacii.



Verejné kontroly poskytuju uistenie ainformacie o vyuzivani verejnych financii
a o rizikach, ktorym su vystaveni danovi poplatnici.

Zhrnutie a vyzva na prijatie opatreni

EDA vyvinul znacné snahy o splnenie svojej uUlohy a presadzovanie povinnosti
zodpovedat sa atransparentnosti v oblasti bankového dohladu a riesenia krizovych
situacii. AvSak sucasny postoj ECB k pristupu EDA k auditorskych dokumentom
a informdaciam brani EDA vtom, abysi riadne plnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z pravnych predpisov. V dosledku toho v oblasti bankového dohladu, s ktorou sa spajaju
znacné rizikd pre verejné vydavky, stdle nie je moZné vykondvat primeranu verejnu
kontrolu a vyvodzovanie zodpovednosti je stale nedostatocné.

EDA preto Eurdpsky parlament, Radu a Komisiu upozoriiuje predovsetkym
na nedostatocny pokrok v diskusidch s ECB a Ziada ich:

o plnu podporu pre Ulohy EDA a jeho prava na pristup k dokumentom tykajucim
sa ECB a predovsetkym bankového dohladu,

o zmenu nariadenia (EU) ¢. 1024/2013, ktorym sa zriaduje jednotny mechanizmus
dohladu, s cieflom jasne stanovit, Ze EDA ma prdvomoc vykondvat audity
vykonnosti Uloh ECB tykajucich sa dohladu a Ze ma v sulade so zmluvou plné
prava na pristup k akymkolvek dokumentom, ktoré na tento ucel povazuje

za potrebné.
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Priloha | — Chronologicky prehlad snah

EDA

Oktéber
2011

December
2012

Februar
2013

Maj 2013

Oktéber
2013

Jun 2014

Jul 2014

Jun 2015

Jun 2015

Kontaktny vybor uverejnil
uznesenie o planoch
na prehibenie HMU

Pozicia Rady k legislativnym
navrhom tykajicim sa
zriadenia jednotného
mechanizmu dohladu

Stanovisko EDA

k planovanym auditorskym
pravomociam v suvislosti

s jednotnym mechanizmom
dohladu

Kontaktny vybor uverejnil
vyhlasenie o legislativhych
navrhoch tykajucich sa HMU

Uverejnenie nariadenia
o jednotnom mechanizme
dohladu v dradnom vestniku

EDA informoval ECB,
Ze planuje zacat audit
vykonnosti

EDA uverejnil osobitnu
spravu ¢. 5/2014 o EBA

EDA informoval ECB, Ze prijal
memorandum o planovani
auditu

Kontaktny vybor uverejnil
vyhlasenie o potencialnych
medzerach v audite

a mapovani prav NKI

Kontaktny vybor vzal na vedomie planované
zmeny vo financnej a v ekonomickej sprave
EU. Zdéraznil, Ze zasady dostatoénej
transparentnosti, primeranej povinnosti
zodpovedat sa a verejnej kontroly st klucové.

EDA vyjadril nazor, ze prevadzkova efektivnost
zahfiala audit spravneho finan¢ného riadenia.

Kontaktny vybor uznal jasné ndvrhy

o prehibeni HMU. V tejto suvislosti znovu
zdoraznil délezitost uceleného rdmca auditu
a povinnosti zodpovedat sa, ako aj vyznam
externého auditu v pravnych predpisoch EU
najma s ohladom na vytvorenie bankovej
Unie.

Audit prevadzkovej efektivnosti jednotného
mechanizmu dohladu

EDA odporucil jasné rozdelenie zodpovednosti
medzi EBA, jednotnym mechanizmom
dohladu a prislusnymi vnutrostatnymi
organmi.

V slvislosti s memorandom o planovani
auditu jednotného mechanizmu dohladu
doslo k znaénému oneskoreniu v dosledku
zdihavych diskusii s ECB o mandate EDA.

NKI EU varovali o moznosti, Ze v oblasti
bankového dohladu v Eurdpe vznikli medzery
v audite a vyzvali k zabezpeceniu primeranej
povinnosti zodpovedat sa. Okrem toho bolo



December
2015

Jul 2016

November
2016

Oktéber
2017

December
2017

December
2017

Januar
2018

Februar
2018

Marec
2018

vykonavat audity bankového
dohladu

Predseda Euroskupiny
odpovedal listom

na vyhlasenie kontaktného
vyboru

Spolocny list nemeckého
a holandského NKI v mene
kontaktného vyboru
adresovany Eurdpskej
komisii

EDA uverejnil osobitnu
spravu €. 29/2016

o jednotnom mechanizme
dohladu

Eurdpska komisia uverejnila
preskimanie nariadenia

o jednotnom mechanizme
dohladu

Pracovna skupina
kontaktného vyboru

pre bankovu Uniu uverejnila
spravu o paralelnom audite
tykajucom sa bankového
dohladu v EU

EDA uverejnil osobitnu
spravu ¢. 23/2017 o SRB

EDA uverejnil osobitnu
spravu €. 2/2018 o krizovom
riadeni ECB

EDA zaslal ECB navrh
memoranda o porozumeni

ECB poskytla poslancovi
Eurépskeho parlamentu
odpovede na otazky tykajuce
sa pristupu EDA

k dokumentom
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uverejnené mapovanie prav vykonavat audity
bankového dohladu, v ktorom sa
zdoraznovalo, Ze vzhladom na zriadenie
jednotného mechanizmu dohladu su podobné
pravomoci potrebné aj pre EDA.

Euroskupina vyjadrila nazor, Ze EDA ma
mandat na vykondvanie auditu bankového
dohladu, poZiadala vSak Komisiu o zvaZenie
memoranda o porozumeni medzi ECB a EDA.

Vyzva Eurdpskej komisii na riesenie
problémov, ktoré sa zistili pri preskiumani
nariadenia o jednotnom mechanizme
dohladu.

V sprave sa vyzdvihlo, Ze ECB odmietla
poskytnut kltic¢ové dokumenty.

Komisia zopakovala, Ze EDA ma pravo
na pristup k dokumentom a ECB a EDA
vyzvala, aby uzavreli memorandum

0 porozumeni.

Pracovna skupina dospela k zaveru,
ze v dosledku konania ECB vznikli , faktické”
medzery v audite.

EDA uviedol, Ze jeho pristup k dokumentom
bol ¢iastocne obmedzeny, pretoZe SRB
odstranila informacie pochadzajice od ECB
alebo informacie neposkytla.

KedZe ECB odmietla spristupnit dolezité
dokumenty, EDA sa usudil, Ze rozsah auditu je
potrebné obmedzit a k uréitym ¢astiam prace
ECB je mozné vydat len predbezné zavery.

EDA v sulade s navrhom Komisie zaslal ECB
patstranovy navrh memoranda o porozumeni
objasnujuci pristup k dokumentom.

ECB uviedla, Ze poskytla len obmedzené
mnozstvo dokumentov, pretoZze mandat EDA
si interpretovala ako velmi limitovany.



April 2018

April 2018

Jun 2018

Jul 2018

Oktéber
2018

November
2018

December
2018

Zdroj: EDA.

Vyhlasenie Eurépskeho
parlamentu v rdmci postupu
udelovania absolutéria

za rok 2016

ECB informoval EDA,

Ze navrhované
memorandum o porozumeni
analyzuje

EDA poziadal ECB

o informaciu ohfadom
odpovede na navrhované
memorandum o porozumeni

ECB informovala EDA,
Ze stéle konzultuje

so zainteresovanymi
stranami

ECB informovala EDA,
Ze odpoved stale nemdze
poskytnut

Kontaktny vybor uverejnil
vyhlasenie

EDA uverejnil oznamenie
Eurépskemu parlamentu

Eurépsky parlament uznal, Ze ECB
neresSpektovala pravo EDA na pristup

k informacidm a poZiadal ECB, aby plne
spolupracovala. Parlament tieZ poZziadal EDA,
aby ho o situacii priebezne znovu informoval
do konca roku 2018.

ECB informoval EDA, Ze navrhované
memorandum o porozumeni dostala

a analyzuje ho. ECB tiezZ uviedla, Ze otazku
planuje prekonzultovat so zainteresovanymi
stranami.

EDA poZiadal ECB o informdciu o stave jej
analyzy navrhovaného memoranda

o porozumeni a o tom, kedy moze ocakavat
odpoved.

ECB informovala EDA, Ze stale konzultuje
So zainteresovanymi stranami a Ze ¢aka
hlavne na odpoved Komisie.

ECB informovala EDA, Ze stale nie je schopna
odpovedat v otazke navrhovaného
memoranda o porozumeni, pretoze stale
konzultuje so zainteresovanymi stranami.

Kontaktny vybor vyzval organy

s rozhodovacimi pravomocami, aby posilnili
povinnost zodpovedat sa a mechanizmy
auditu v oblasti bankového dohladu

a zabezpedili, aby mal EDA jasny a Siroky
mandat.

EDA uverejnil svoju odpoved na Ziadost
Eurépskeho parlamentu (z aprila 2018).
Informoval Eurdpsky parlament o svojich
snahdach a vysvetlil, Ze zaleZitost stile nie je
vyriesena. Preto nie je mozné vykonat
primerany audit bankového dohladu ECB

a povinnost zodpovedat sa je obmedzena.
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