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Uvod

Sodisce je v letnih porocilih za leto 2015 in 2017 opozorilo na kompleksnost
nacina obravnave davka na dodano vrednost (DDV) kot upravi¢enega stroska na
podrodju kohezije, zlasti za javne organe.* V tem dokumentu so dodatne informacije, ki
dopolnjujejo opaZanja in stali$¢a iz mnenja $t. 6/2018 o predlogu Komisije za prihodnjo
obravnavo DDV v uredbi o skupnih dolo¢bah.?

Sodisce je analiziralo rezultate revizij porabe za kohezijo iz prejsnjih let, ki jih je
izvedlo za pripravo izjave o zanesljivosti. Na podlagi svoje analize je pripravilo pregled
glavnih zadev v zvezi z DDV, in sicer

vzrokov za koli¢insko opredeljive napake, ki jih je odkrilo,
nedoslednosti pri obravnavi DDV in

suboptimalne porabe sredstev EU.

1 Odstavki 6.40 do 6.42 letnega porocila za proracunsko leto 2017 in Evropsko racunsko
sodisce (2016): odstavki od 6.31 do 6.35 letnega porocila za proracunsko leto 2015.

2 Glej odstavke 87 do 89 mnenja §t. 6/2018.



Kaj je DDV in kako funkcionira?

DDV je posredni davek na porabo blaga in storitev, pravila zanj pa sprejmejo
drzave ¢lanice. Splosne stopnje DDV v EU segajo od 17 % v Luksemburgu do 27 % na
MadZarskem. Zaradi zagotovitve delne harmonizacije v EU direktiva o DDV iz leta 20063
doloca skupen sistem DDV, ki ga morajo drzave ¢lanice vgraditi v svoja nacionalna

pravila.

Davéni zavezanec® mora zara¢unavati DDV za svoje obdavéljive dejavnosti
(prodajo) in nakazati zbrani znesek nacionalnemu davénemu organu. Lahko pa zahteva
vracilo DDV, ki ga je Ze placal za nabave zadevnega blaga in storitev.

Na koncu proizvodnega in/ali trgovskega procesa se v drzavni proracun natece
skupni znesek DDV, vsebovan v konéni ceni. Konéni potrosnik, ki proizvodu ne doda
nobene dodane vrednosti, ni upravicen do vracila DDV in tako nosi celoten strosek
DDV kot dela kon¢ne cene nabavljenega izdelka (glej sliko 1).

3 Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. hovembra 2006 o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost (UL L 347, 11.12.2006).

4V splosnem , davéni zavezanec” pomeni vsako osebo, ki kjer koli neodvisno opravlja kakr$no
koli ekonomsko dejavnost ne glede na namen ali rezultat opravljanja te dejavnosti.



Slika 1 — Kako funkcionira DDV
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Pravila za upravi¢enost do vracila DDV
pri porabi za kohezijo

Poraba EU pogosto pomeni subvencioniranje stroskov, povezanih z nabavo blaga
ali storitev. S tem povezani DDV lahko dosega do petine stroskov projekta (glej
odstavek 03). Zaradi tega je obravnava DDV pomembno vprasanje v zvezi z
upravic¢enostjo odhodkov, ki se sofinancirajo iz proracuna EU.

S sredstvi za kohezijsko politiko se financira povracilo odhodkov upravic¢encev, ki
izpolnjujejo pravila za upravi¢enost EU in nacionalna pravila. DDV je eno od podrocij,
na katerem so pravila za upravi¢enost dolo¢ena na ravni EU. Ta pravila so bolj ali manj
nespremenjena Ze od leta 2000.° Na¢eloma se DDV lahko sofinancira, samo ¢&e
zavezanec v skladu z nacionalno zakonodajo ni upravi¢en do odbitka DDV.®

V uredbi o skupnih doloc¢bah za obdobje 2014-2020 se podobno kot v uredbah za
prejsnja programska obdobja kot merilo za upravi¢enost uporablja izraz , izterljiv” (v
smislu pravice zavezanca do odbitka DDV). To pomeni, da DDV ni upravicen strosek, ¢e
so zavezanci upraviceni do njegovega odbitka, ne glede na to, ali so znesek odbitka
DDV dejansko uveljavljali ali ne. Zato bi bilo normalno, da je za upravicence, ki niso
zavezanci za DDV in torej ne morejo uveljavljati odbitka, tak DDV upravic¢en strosek.

Sodis¢e EU je leta 2012 v dveh sodbah’ uvedlo $ir$o razlago pojma pravice do
odbitka DDV. Sklenilo je, da formalna preverba davénega statusa upravi¢enca ne

> Pravilo §t. 7: DDV ter drugi davki in dajatve iz Uredbe Komisije (ES) $t. 1685/2000 z dne
28. julija 2000 o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (ES) $t. 1260/1999
glede upravic¢enosti izdatkov za aktivnosti, ki se sofinancirajo iz Strukturnih skladov
(UL L 193,29.7.2000, str. 9-48).

¢ Clen 69(3) Uredbe (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

7 Zadevi T-89/10 in T-407/10, MadZarska proti Komisiji, sodba Splo$nega sodi$¢a z dne
20. septembra 2012.



zadostuje za odlocitev o pravici do odbitka DDV in torej o njegovi upravicenosti. Drzave
Clanice bi morale upoStevati tudi operativno strukturo sofinanciranega projekta, ki
lahko vkljucuje razli¢ne subjekte. To pomeni, da bi bilo treba tudi v primeru, v katerem
je upravi¢enec do pomoci EU za gradnjo nekega infrastrukturnega objekta javni
subjekt, ki ni zavezanec za DDV, s tem povezani DDV Steti za vracljiv, e infrastrukturni
objekt upravlja / bo upravljala drug subjekt, ki kon¢nim uporabnikom zaracunava
pristojbine, vkljuéno z DDV. V okviru 1 je kratek opis primera in prikaz zavezujocih
pravnih razlag Sodisc¢a EU v zvezi s pravico do odbitka DDV.

Na Madzarskem gradnjo avtocest vodi javno skupno podjetje, ki je v 100-odstotno
drzavni lasti. Po koncani gradnji se lastninske pravice brezpla¢no prenesejo na drugo
javno podjetje, ki upravlja drzavno lastnino, spet drugo podjetje v drZavni lasti pa
upravlja avtocesto in pobira cestnino, vkljuéno z DDV.

Podjetje, ki vodi gradnjo, je bilo upraviceno do pomoci EU. Pri izracunu stopnje
upravic¢enih odhodkov je upostevalo skupne stroske za infrastrukturo (vklju¢no z
DDV) in prihodek od cestnin. Ker ne opravlja komercialne dejavnosti, je Stelo DDV za
upravi¢en odhodek in zahtevalo njegovo vracilo. Toda Komisija je trdila, da je za DDV
zaradi podjetja, ki pobira cestnino, de facto mogoce uveljavljati odbitek in torej ta
DDV ni upravic¢en odhodek. Sodba Sodisce EU je potrdila mnenje Komisije.

Vir: povzetek zadeve T-89-10, ki ga je pripravilo Evropsko racunsko sodisce



Vracanje DDV: pogost vir napak,
nedoslednosti in suboptimalne porabe
sredstev

Sodisce je pri svojem delu za pripravo izjave o zanesljivosti odkrilo zadeve v zvezi
z upravic¢enostjo DDV, ki so pogosto privedle do napak, ki jih je koli¢insko opredelilo.
Ugotovilo je tudi nedosledno obravnavo DDV kot upravi¢enega stroska v drzavah
¢lanicah in med njimi ter situacij, v katerih je vracilo DDV nedvomno privedlo do
suboptimalne porabe sredstev EU s stalis¢a dobrega finan¢nega poslovodenja. To se je
v glavnem dogajalo, kadar so bili upravi¢enci do pomoci EU javni organi.

V naslednjih odstavkih so prikazani rezultati analize projektov, ki jih je Sodis¢e
preucilo pri prejsnjih revizijah za pripravo izjave o zanesljivosti, in podrobnosti o
ugotovitvah Sodisca.

Od leta 2015 do leta 2017 je Sodisce je v okviru revizij za pripravo izjave o
zanesljivosti revidiralo 561 operacij. V 73 % primerov so bili upravi¢enci do pomoci EU
javni organi. Sodisce je kolic¢insko opredelilo 94 napak; pri 20 od njih (21 %) je Slo za
vraCilo neupravi¢enega DDV. Skoraj vse te napake (95 %) so bile povezane z javnimi
organi. Na sliki 2 so prikazane napake v zvezi z DDV, ki jih je odkrilo Sodis¢e, kot
odstotek vseh koli¢insko opredeljenih napak v letih 2015, 2016 in 2017.



Slika 2 — Ugotovitve o DDV pri revizijah za pripravo izjave o zanesljivosti
v letih od 2015 do 2017
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

13 v primerih so upraviéenci prijavili DDV, za katerega niso uveljavljali odbitka,
kot stroSek, Ceprav sta imela upravi¢enec ali kon¢ni prejemnik pravico do odbitka DDV
in je bil torej DDV vracljiv. V Sestih primerih so upravicenci zahtevali vracilo DDV samo
na podlagi formalne preveritve svojega statusa upravicenca. V teh primerih niti
upravicenec niti organi drzave €lanice niso vedeli, da so bili zaradi strukture
sofinancirane dejavnosti de facto upravi¢eni do odbitka DDV, kar pomeni, da niso bili
upraviceni do vracila DDV. Na sliki 3 so prikazane razli¢ne vrste napak, ki jih je odkrilo
Sodisce, in primeri razlicnih zadev.
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Slika 3 — Vrste napak v zvezi z DDV pri revizijah za pripravo izjave o
zanesljivosti s primeri

* Na Poljskem je organ upravljanja podpisal sporazume o dodelitvi nepovratnih sredstev,
Upravi¢enec/konéni prejemnik je da bi pomagal malim podjetjem nabaviti opremo, splosni cilj tega pa je bilo zmanjSanje
.y v. s e brezposelnosti. Kadar so prejemniki izjavili, da ne nameravajo zahtevati vracila DDV, je
upravicen do vracila DDV (v celoti ali S A L ; A e -
organ upravljanja ocenil, da so bili odhodki za DDV upraviceni do sofinanciranja, kar ni
de'“O) bilo pravilno, saj so bili prejemniki registrirani kot zavezanci za DDV in so bili dejansko
upraviceni do vracila odhodkov za DDV.
14 primerov

Upravitenec ni davcni zavezanec, toda V Nemdiji je lokalni organ prejel sofinanciranje za renoviranje in povecanje veénamenske
odhodki so nastali v zvezi s komercialno Sportne dvorane in zunanjih Sportnih igris¢. Organ je lastnik infrastrukture, ki jo delno

j. obdavljivo) dej ti di (priblizno tretjino casa) uporablja lokalna 3ola, delno (dve tretjini ¢asa) pa Sportni klubi za
(S]' o _avc ]IVON €javnos 19", zaradi trening in tekmovanja na podlagi placila po urah. Kljub sodbi nemskega zveznega
Cesar je upravi¢enec upravicen do vrhovnega sodi$¢a o tej zadevi upravienec projekta ni uvrstil med komercialne
vracila DDV dejavnosti niti ni Stel, da se DDV lahko vrne ter zato ni upravi¢en odhodek.

/

DDV za infrastrukturo, za uporabo Stirje organi so skupaj prejeli sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj za ¢ezmejni
katere so se kasneje pobirale pristojbine projekt izboljSanja kakovosti pitne vode in ¢iScenja odpadnih voda v Bolgariji in Grdiji.
. v M Revidirani partner (ob¢ina v Bolgariji) je prijavila DDV kot upravi¢en odhodek za gradnjo
in zaracunaval DDV konénim ) ; Y ;
. . rvw infrastrukture za odpadne vode. Vendar pa se za DDV, ki se placa za novo infrastrukturo,
uporabnikom (glej zadevo Sodis¢a EU za uporabo katere bo morala javnost platevati, dejansko lahko zahteva vragilo, zato
v okviru 1) njegovo sofinanciranje ni upraviceno.

/

.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Vracilo DDV kot upravi¢enega stroska, ki se krije iz prora¢una EU, je delno odvisno
od strukture projekta, o kateri lahko odloc¢ajo drZave ¢lanice. lzvajanje nekega (npr.
infrastrukturnega) projekta je v drzavah ¢lanicah lahko organizirano na razlicne nacine,
kar vodi do nedosledne obravnave DDV v EU.

Nekatere drzave Clanice za izvedbo infrastrukturnih projektov uporabljajo
subjekte za posebne namene. Obicajno so ti subjekti v celoti last drzave ali regionalnih
ali lokalnih uprav, vendar poslujejo v pravnem okviru zasebne gospodarske druzbe. V
takih primerih je gospodarska druzba v javni lasti dav¢ni zavezanec, ki mora placati
DDV, zato se Steje, da ima zavezanec pravico do odbitka DDV in financiranje tega DDV s
sredstvi EU ni upraviceno.

V drugih primerih je neposredni upravi¢enec do pomoci EU drzava ali regionalne
ali lokalne uprave (ali organi v njihovi pristojnosti). Ker ti javni organi DDV obi¢ajno ne
odbijajo, se ta strosek lahko vrne drzavi ¢lanici iz sredstev EU.



V tabeli 1 so prikazane razne strukture izvajanja v cestnem sektorju v drzavah

¢lanicah, ki jih je revidiralo Sodis¢e.? |1z tabele je razvidno, da v 73 % drzave ¢lanice

uporabljajo sistem, v okviru katerega je DDV upravicen strosek.

Tabela 1 - Vrsta upravicencev in upravicenost DDV v cestnem sektorju

Driava élanica ™

Bolgarija
Cegka republika
Nemcdija
Estonija
Spanija
Grcija
Madzarska
Italija
Latvija
Malta
Poljska
Portugalska
Romunija
Slovenija

Slovaska

Javne agencije ali

skladi (ali
podobno)

upraviceni

upraviceni

upraviceni

upraviceni

upraviceni

upraviceni

Organi drZavne,
regionalne ali lokalne
oblasti

upraviceni

upraviceni

upraviceni/neupraviceni

upraviceni

upraviceni

upraviceni

neupraviceni

upraviceni

Javne gospodarske

druzbe

neupraviceni
neupraviceni

neupraviceni

neupraviceni

neupraviceni

UpravicenostvracilaDDV pri
projektih cestne infrastrukture
(% revidranih cestnih projektov)

73%

m neupravi¢eno vracilo DDV

upravic¢eno vracilo DDV

(1) DrZave &lanice, ki niso na seznamu, niso bile vkljuéene v vzorec ali Sodisce v njih ni preucilo projektov cestne infrastrukture.

Vir: Evropsko racunsko sodisce.

Sodisce je odkrilo tudi primere, v katerih so upravi¢enci enake vrste za enako

vrsto projektov, izvedenih v isti drZavi ¢lanici, DDV razlicno obravnavali, kot je

11

prikazano v okviru 2. Taka nedosledna razlaga davcne zakonodaje povzroca negotovost

v zvezi z upravic¢enostjo odhodkov.

8

Enako velja za druge vrste infrastrukture, kot so Zeleznice.
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Sodisce je v okviru revizij za pripravo izjave o zanesljivosti revidiralo Stiri projekte za
izgradnjo raziskovalne infrastrukture v Ceski republiki. Upravi¢enke so bile $tiri javne
univerze v razli¢ni ceSkih mestih. Vsaka univerza je DDV drugace obravnavala in kot
upraviéen strosek $tela drugacen dele? DDV. Ceprav za vse univerze velja ista
zakonodaja, je delez neodbitega DDV segal od 23 % do 100 %.

Ceski organi so neodbiti DDV, ki so ga upravicenci prijavili kot upraviéen strosek,
sprejeli, vendar niso ovrednotili dejanskega zneska, upravicenega do odbitka. Glavni
vzrok za razlicno obravnavo je bil, da so si ¢eske univerze razlicno razlagale cesko
davcéno zakonodajo, zlasti izraz ,,gospodarska dejavnost”, in nacin njene uporabe pri
izracunu sorazmernega deleza davénega odbitka.

Vir: Evropsko racunsko sodisce

Obicajno javni organi Stejejo za konc¢ne potrosnike, kar pomeni, da nimajo pravice
do vracila DDV za dejavnosti, ki jih izvajajo kot javna oblast (npr. izobrazevanje,
zdravstveno varstvo ali socialne storitve). Komisija in drzave ¢lanice menijo, da v takih
primerih DDV dejansko nosi javni organ kot upravi¢enec, zato je DDV upraviCen
odhodek.

Vendar DDV, ki ga kot odhodek prijavijo javni organi, za drzavo ¢lanico ne pomeni
neto stroska. Tako je zlasti, kadar nacionalne vlade izvajajo velike infrastrukturne
projekte, npr. v okviru ministrstev ali organa, ki je neposredno v njihovi pristojnosti.
DDV lahko prijavijo kot upravicen strosek, saj ministrstvo nima pravice do njegovega
odbitka (glej odstavek 16), EU pa jim ga vrne. Obenem pa nacionalni proracun prav
tako dobi prihodek iz naslova DDV v okviru obi¢ajnega sistema obdavcitve.

Znesek, ki ga vrne EU, je lahko celo vedji od dejanskih stroskov projekta brez DDV,
kar pomeni, da je skupni priliv v nacionalni proracun visji od dejanskih odhodkov (glej
primer na sliki 4). Do tega pride, kadar je nacionalni delez za financiranje projekta nizji
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od stopnje DDV.° V sedanjem programskem obdobju to $e zlasti velja za Kohezijski
sklad, v okviru katerega se financirajo veliki infrastrukturni projekti in stopnja
sofinanciranja, ki ga zagotavlja EU, pri veliki vecini projektov znasa 80 % ali ve¢.*®

Po mnenju Sodisca je taka poraba sredstev EU s staliS¢a dobrega financnega
poslovodenja suboptimalna in ne prinasa nobene dodane vrednosti. Sodis¢e na podlagi
vzorca projektov, ki ga je preucilo v letih od 2015 do 2017, ocenijuje, da je bilo priblizno
750 milijonov odhodkov za DDV prijavljenih za projekte, ki so jih izvajali javni organi.
Priblizno polovica tega zneska odpade na projekte Kohezijskega sklada, pri katerih je
stopnja sofinanciranja visja od 80 %.

°  Drzave ¢lanice lahko na ravni projektov same izberejo stopnjo sofinanciranja, ¢e upostevajo

povprecno stopnjo sofinanciranja, dolo¢eno za prednostno os operativnega programa.

9 Pri 84 % projektov Kohezijskega sklada v vzorcu Sodi$éa je stopnja sofinanciranja znasala
80 % ali vec. Pri projektih Evropskega sklada za regionalni razvoj ta stopnja znasa 50 %.



Slika 4 — Odhodki za DDV, katerih povracilo je bilo previsoko

Upravicenec: centralnavlada (ministrstvo zapromet)

Projekt: gradnja avtoceste, zakatero se ne bo zaracunavalacestnina
Splosnastopnja DDV: 21%

Sofinanciranje EU za projekt: 85 %

14

ODHODKI VISEK

Skupaj: 24 200 000

4

NACIONALNI PRORACUN

85 % skupnih
odhodkov
za projekt

DOHODEK

Skupaj: 24 770 000 EUR

Vir: Evropsko racunsko sodisce
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Prizadevanja Komisije za izboljsanje
stanja

Komisija si je prizadevala, da bi zadeve v zvezi z vracanjem DDV uredila v svojem
predlogu uredbe o skupnih dolo¢bah za sklade ESI za obdobje 2014—-2020. Ceprav je
bila osnovna zahteva za upravi¢enost, da se vra¢a samo DDV, ki ga davcni upraviéenci
ne smejo odbijati, je bilo v predlogu predlagano, da se izkljuci vracilo DDV, ki ga
placujejo osebe, ki po opredelitvi v direktivi o DDV niso davcni zavezanci (v glavnem
javni organi), ali ki se placa za infrastrukturne projekte. Zakonodajalca v sprejeti uredbi
nista ohranila te variante.

Sodisce je leta 2015 Komisiji priporocilo, naj razjasni pojem DVV, za katerega
lahko zavezanec uveljavlja odbitek, da ne bi prihajalo do nedoslednih razlag in
suboptimalne porabe sredstev EU, zlasti v zvezi z javnimi upravicenci. Komisija je kot
odgovor na to priporocilo pripravila smernice o tej zadevi, ki so bile objavljene
novembra 2018.%?

Smernice Komisije so izErpen dokument, ki obravnava pogoje za upravi¢enost do
odbitka DDV v skladu s pravili kohezijske politike v obdobju 2014—-2020. Pojasnjujejo
nacela, na podlagi katerih bi bilo treba oceniti upravicenost DDV, in nacin obravnave
upravicenosti DDV po razli¢nih scenarijih (zlasti nacin razlage sodne prakse Sodis¢a EU).
Vendar upravi¢enost DDV na podrocju kohezije ostaja zapletena zadeva. Komisija v
smernicah poudarja, da bo svoje dokoncno stalis¢e o tem sprejela za vsak primer
posebej in pri tem upostevala posebnosti posameznih operacij.

Sodisce je Komisiji v svojem letnem porocilu za leto 2017 prav tako priporocilo,
naj predlaga zakonodajne spremembe v uredbi o skupnih dolo¢bah za financni okvir po
letu 2020, s katerimi bi bilo izklju¢eno vra¢anje DDV javnim organom iz sredstev EU.
Komisija je namesto tega predlagala poenostavljeno pravilo o upravi¢enosti DDV za

1t Clen 59.3(c) COM(2011) 0615 final.

12 SWD(2018)459 final — Guidance note on Conditions for eligibility of VAT under Cohesion
policy rules in the 2014—2020 programming period.
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javne in zasebne upravi¢ence.*® V skladu s tem pravilom bi se DDV — ne glede na to, ali
se lahko odbija ali ne — vrnil, ¢e bi skupni stroski projekta znasali manj kot

5 milijonov EUR. Za projekte nad to mejo ne bi bil noben DDV (ne glede na to, ali se
lahko odbija ali ne) upravicen strosek.

Predlog Komisije zagotavlja vecjo pravno varnost kot v prejsnjih programskih
obdobjih in se naceloma laZje uporablja. Vendar Sodis¢e ne pozna nobenega razloga,
zakaj je bila dolo¢ena meja v visini 5 milijonov EUR.

Poleg tega predlog ne resSuje problema suboptimalne porabe sredstev EU za
projekte pod 5 milijoni EUR, saj:

bodo javni organi Se naprej prejemali sredstva za DDV, ki ni resnicen strosek za
drzave ¢lanice, in

se bo iz proracuna EU vracal DDV za projekte, pri katerih ni dejanski strosek za
upravi¢enca (npr. zasebna podjetja, ki imajo pravico do odbitka DDV).

Predlagana uredba o skupnih dolo¢bah daje organom drzav ¢lanic precejsnjo
fleksibilnost pri opredelitvi obsega projektov. To bi lahko povzrocilo, da bi upravicenci
umetno pripravljali projekte v vrednosti pod mejo 5 milijonov EUR, da bi imeli mozZnost
dobiti ¢im vec sredstev EU.**

Poleg tega predlog Komisije za kohezijsko politiko za obdobje 2021-2027 ni
skladen s pravili, ki veljajo za druga podrocja. Finan¢na uredba, ki doloc¢a splosna
financna pravila za proracun EU, doloca tudi, kako naj se obravnava DDV pri sredstvih,

3 Clen 58.1(c) Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo&itvi skupnih dolo¢b o

Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem
skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo in o financnih pravilih zanje ter za Sklad
za azil in migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume,
COM(2018) 375 final.

4 Pri projektu v vrednosti 8 milijonov EUR upravi¢enec ne bi dobil vrnjenega ni¢ DDV. Ce pa bi

isti upravicenec pripravil dva projekta v vrednosti po 4 milijone EUR, bi bil upravicen do
vracila DDV za oba projekta. Pri 70-odstotni stopnji sofinanciranja in 20-odstotni stopnji
DDV znasa razlika med prejetimi nepovratnimi sredstvi za oba projekta 1 milijon EUR.
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ki jih upravlja neposredno Komisija.'® Vracilo DDV je upravi¢eno, kadar nacionalna
zakonodaja o DDV ne omogoca njegovega odbitka in ga plac¢a upravicenec, ki ni
zavezanec za DDV v smislu direktive o DDV.® Na splosno torej javni organi (drzava ter
regionalne in lokalne uprave in drugi organi javnega prava) ne morejo obracunavati
DDV kot upravi¢enega stroska.

Sodis¢e zato vztraja, da priporocilo iz njegovega letnega porocila za leto 20177,
naj se izkljuci vra¢anje DDV javnim organom iz sredstev EU, zmanjSuje tveganje napak
pri kohezijski porabi in s staliS¢a dobrega finan¢nega poslovodenja zagotavlja boljSo
porabo sredstev EU.

V skladu s pravnim stanjem, ki je bilo osnova za priporocilo Sodis¢a (glej
odstavka 7 in 8), ter na podlagi argumenta iz odstavka 88 v mnenju Sodisc¢a st. 6/2018
bi bilo treba DDV vracati samo majhnemu Stevilu zasebnih organov, ki nimajo pravice
do odbitka DDV, tj. kadar je DDV resnicen strosek.®

5 Clen 186(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o financnih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi
uredb (EU) $t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013, (EU) $t. 1304/2013, (EU)
$t. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) $t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa
$t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018,
str. 1-222). Te dolocbe so enake kot pravila za upravicenost iz ¢lena 126(3)(c) razveljavljene
finan¢ne uredbe ($t. 966/2012) in ¢lena 187 delegirane uredbe Komisije o uporabi pravil
(8t. 1268/2012).

6 |zieme so opredeljene v ¢lenu 186(4) finanéne uredbe.

17" Glej odstavke 6.40 do 6.42 in 6.78 ter priporocilo 2 v lethem porocilu Sodi$¢a za leto 2017.

18 Sodis¢e na podlagi 561 projektov, ki jih je med letoma 2015 in 2017 preudilo pri delu za
pripravo izjave o zanesljivosti, ocenjuje, da je delez zasebnih organov, ki nimajo pravice do
odbitka DDV, znasal samo 0,2 % vseh upraviencev.
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Sodisce v letnih porocilih daje pregled finanénega poslovodenja EU med letom in
predloge za njegovo izboljSanje. S tem pomaga Evropskemu parlamentu in Svetu pri
njunem nadzoru nacina porabe sredstev EU.

Za hitre preglede primerov se ne uporablja novo revizijsko delo niti ti ne prinasajo
novih revizijskih ugotovitev in priporocil, ampak predstavljajo in ugotavljajo dejstva o
nekih temah ter prinasajo osredotoceno analizo kot pomo¢ pri razumevanju zadev.

Revizijska ekipa je dosegljiva na naslovu
ECA-COH-SOA-2018@eca.europa.eu
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Glosar

Davcni zavezanec: obiCajno gospodarska druzba, samostojni podjetnik ali drugi pravni
subjekt.

Javni organi: nacionalna vlada ali regionalne ali lokalne uprave ali kateri koli drugi
organi javnega prava.

Kohezija: kratko ime za podrazdelek vecletnega financnega okvira 1b — ekonomska,
socialna in teritorialna kohezija.

Splosna stopnja DDV: stopnja, ki jo neka drzava EU uporablja za vse neoprosceno
blago in storitve. Drzava ¢lanica pod nekaterimi pogoji lahko uporablja zmanjsane
stopnje za blago in storitve.

Sredstva za kohezijsko politiko: v programskem obdobju 2014-2020 so bila sredstva
za kohezijsko politiko del evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI).

Vracilo: vracilo ne pomeni nujno dejanskega denarnega toka, ampak je lahko tudi
zniZzanje prometnega davka.
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Ekipa Evropskega racunskega sodisca

Ta hiter pregled primera je sprejel senat Il — NaloZzbe v kohezijo, rast in vklju¢evanje, ki
ga vodi ¢lanica Evropskega ra¢unskega sodisca lliana Ivanova. Nalogo je vodil ¢lan
Evropskega racunskega sodis¢a Tony Murphy, pomagali pa so mu vodja kabineta
Wolfgang Stolz, atase Brian Murphy in asistent v kabinetu Peter Borsos, vodilni upravni
usluzbenec Juan Ignacio Gonzalez Bastero ter vodja naloge Orsolya Szarka. Jezikovno
podporo je zagotovil Mark Smith.



EVROPSKO
RACUNSKO
SODISCE

V zadnjih letih je Sodisce v svojih letnih porocilih
predstavilo vrsto napak in pomanijkljivosti pri
obravnavanju davka na dodano vrednost (DDV) kot
upravicenega stroska porabe za kohezijo. Namen tega
pregleda je dopolniti opazanja v zvezi z DDV iz letnih
porocil Sodis¢a in stali$c¢a, izrazena v mnenju st.
6/2018.

Sodisce je uporabilo rezultate prejsnjih revizij za
pripravo izjave o zanesljivosti in podatke iz njih ter
analiziralo povezavo med pravico do odbitka DDV in
upravicenostjo. Prikazuje pregled napak in
nedoslednosti, ki jih je odkrilo, ter opozarja na primere
suboptimalne porabe sredstev EU, ki je posledica
Siroke razlage pravice do odbitka DDV, zlasti javnih
organov, ki prejemajo pomo¢ EU.

Sodisce na podlagi svoje analize in v skladu s svojimi
prejsnjimi priporocili meni, da bi morali Komisija in
zakonodajalca razmisliti o spremembi pravil o
upravicenosti do vracila DDV, vendar bi prizadevanja
za poenostavitev pravil morala podpirati nacelo
dobrega finan¢nega upravljanja sredstev EU.

Revizijsko ekipo lahko kontaktirate na:
ECA-Cohesion-SoA-2018@eca.europa.eu.

EVROPSKO RACUNSKO SODISCE
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel. +352 4398-1
Vprasanja: eca.europa.eu/sl/Pages/ContactForm.aspx

Spletisce: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

©Evropska unija, 2018.

Za dovoljenje za uporabo ali reprodukcijo fotografij ali drugega
gradiva, za katere Evropska unija nima avtorskih pravic, je treba
zaprositi neposredno imetnike avtorskih pravic.
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