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Glossario

Cooperacao territorial europeia (CTE): quadro para a cooperagdo inter-regional,
transfronteirica e transnacional, o intercambio de politicas e a execucdo de acbes
conjuntas. E financiada pelo FEDER.

DG REGIO: Dire¢do-Geral da Politica Regional e Urbana.

Estratégia Europa 2020: estratégia de dez anos da Unido Europeia, langada

em 2010, para estimular o crescimento e criar empregos.

Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD):
instrumento destinado a ajudar os cidadaos menos favorecidos através da combinacao
da ajuda alimentar e assisténcia material de base com medidas de inclusdo social a
longo prazo destinadas a fazé-los sair de uma situacdo de pobreza.

Fundo de Coesao (FC): fundo da UE que visa reduzir as disparidades econdémicas e
sociais na Unido através do financiamento de investimentos nos Estados-Membros em
gue o rendimento nacional bruto per capita é inferior a 90% da média da UE.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER): fundo que visa
reforcar a coesdo econdmica e social na Unido Europeia, corrigindo os desequilibrios
regionais através de apoio financeiro em dominios de ac¢do prioritarios: inovacao e
investigacdo, agenda digital, pequenas e médias empresas e economia de baixo teor
de carbono.

Fundo Social Europeu Mais (FSE+): fundo da UE no quadro do periodo
orcamental de 2021-2027 para criar oportunidades de formacdo e emprego e
melhorar a situacdo das pessoas em risco de pobreza. Ao contrario do seu
predecessor, o Fundo Social Europeu, o FSE+ inclui a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens e o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.

Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ): programa no 4mbito da Garantia
para a Juventude destinado a apoiar os jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo
seguem qualquer formacdo em regides cuja taxa de desemprego dos jovens é superior
a 25%.

Mecanismo Interligar a Europa (MIE): instrumento que visa definir prioridades
de investimento e proporcionar auxilio financeiro aos setores da energia, transportes e
tecnologias da informacdo e da comunicagdo para a criagao de infraestruturas



sustentaveis e interligadas de elevado desempenho. Este instrumento é gerido
diretamente pela Comissao.

Método de Berlim: metodologia elaborada em 1999 para efeitos de atribui¢do dos
fundos da politica de coesdao com base na prosperidade regional e nacional e no
desemprego. Embora mantendo o foco na coeréncia, os critérios do método evoluiram
com cada periodo de programacdo de forma a refletir os novos desafios e objetivos
das politicas.

Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS): classificacdo
utilizada nas estatisticas regionais e de atribuicdo de fundos que subdivide os
Estados-Membros em regides de trés categorias de acordo com subdivisdes
administrativas nacionais existentes e limiares especificos da popula¢do. Das de maior
as de menor dimensdo, sdo: NUTS 1 (3 a 7 milhGes de habitantes), NUTS 2 (800 000

a 3 milhdes de habitantes) e NUTS 3 (150 000 a 800 000 habitantes).

Paridade de poder de compra (PPC): unidade monetaria artificial utilizada para
exprimir os agregados das contas nacionais ajustados para ter em conta as diferengas
de niveis de precos entre os Estados-Membros.

Periodo de programacao: periodo durante o qual um programa de despesas da UE

¢é planeado e executado.

Politica de coesdo: principal politica de investimento da UE, cujo objetivo é reduzir
as disparidades econdmicas e sociais entre as regides e os Estados-Membros,
promovendo a criacdo de emprego, a competitividade empresarial, o crescimento
econdmico, o desenvolvimento sustentavel e a cooperagao transfronteirica e
inter-regional. E financiada através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesdo (FC).

Prémio: pagamento adicional efetuado para além da dotacdo regional de base tendo
em conta varios critérios socioecondmicos e ambientais.

Produto Interno Bruto (PIB): indicador padronizado da riqueza de um pais que
mede o valor monetario do conjunto dos bens e servicos produzidos num periodo
especifico na economia.

Quadro Financeiro Plurianual (QFP): plano de despesas da UE que fixa as
prioridades (com base nos objetivos das politicas) e os limites maximos, geralmente
para um periodo de sete anos. Proporciona o quadro dentro do qual sdo definidos os
orcamentos anuais da UE, limitando as despesas de cada categoria. O QFP atual
abrange o periodo de 2014-2020.



Rede de seguranca: dotacdo minima expressa em percentagem da dotacdo
recebida no anterior periodo de programagao.

Regidao em transicao: regido cujo PIB per capita se situa entre 75% e 90%
(2014-2020) ou 75% e 100% (2021-2027) da média da UE.

Regiao mais desenvolvida: regido cujo PIB per capita é superior a 90%
(2014-2020) ou 100% (2021-2027) da média da UE.

Regiao menos desenvolvida: regido cujo PIB per capita é inferior a 75% da média
da UE.

Regides setentrionais de baixa densidade populacional: regides mais
setentrionais da Suécia e mais setentrionais e orientais da Finlandia.

Regides ultraperiféricas: classificacio que abarca nove regides da Unido Europeia:
os cinco departamentos ultramarinos franceses, a coletividade ultramarina francesa de
Sdo Martinho, a comunidade auténoma espanhola das ilhas Canarias e as duas regides
autonomas portuguesas dos Acores e da Madeira. Estas regides sao confrontadas com
certos condicionalismos (afastamento, insularidade, pequena dimensdo, topografia e
clima dificeis, a dependéncia econdmica, etc.) que afetam o seu desenvolvimento
socioeconémico.

Regulamento Disposicoes Comuns (RDC): regulamento da UE que rege varios
fundos em gestdo partilhada. No periodo de 2014-2020, trata-se do Regulamento (UE)
n2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho. Para o periodo de 2021-2027,
existe uma proposta da Comissdo, publicada em maio de 2018, relativa as regras que
irdo reger sete fundos: o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de
Coesdo, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, o Fundo para o Asilo e a Migragao, o Fundo para a Seguranga Internae o
Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos.

Rendimento Nacional Bruto (RNB): indicador padronizado da riqueza de um
pais, com base nos rendimentos provenientes de fontes nacionais, tanto internas
como no estrangeiro.

Taxa AROPE: percentagem de pessoas que estdo em risco de pobreza ou de

exclusdo social.

Taxa NEET: corresponde a percentagem de pessoas que n3o trabalham, ndo
estudam nem seguem uma formacdo. Inclui tanto as pessoas desempregadas como
inativas.



Sintese

A Comissdo Europeia prop0s que, no proximo periodo de programacao
de 2021-2027, a UE dedicasse 373 mil milhGes de euros a politica de coesao, concebida
para reduzir a distancia entre regides ricas e pobres na UE. O financiamento desta
politica é canalizado através de trés fundos: o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e o Fundo de Coesao (FC).

O volume do orcamento total da UE dedicado a politica de coesdo é essencialmente
uma decisdo politica. O montante atribuido a cada Estado-Membro é regido por uma
série de processos, que de um modo geral permanecem inalterados desde o periodo
de 2000-2006. Para 2021-2027, a Comissdo publicou a sua proposta de metodologia de
atribuicdo no quadro muito mais vasto do seu projeto de "Regulamento que
estabelece disposicdes comuns" (RDC), que vai regular todo o funcionamento dos trés
fundos em gestdo partilhada anteriormente referidos e de quatro outros fundos de
menor dimensao. Os processos utilizados para determinar os montantes disponiveis
para os Estados-Membros sdo relativamente complicados. O objetivo do presente
exame rapido de casos é, por conseguinte, apresentar esses processos, no seu
contexto, de modo a que os interessados possam compreender a logica que lhes esta
subjacente e o seu funcionamento.

No ambito da politica de coesdao, a Comissdo propode atribuir um total de 326,3 mil
milhdes de euros ao FEDER/FSE+ e os restantes 46,7 mil milhées de euros ao FC. Os
dois primeiros fundos incluem dois objetivos de alto nivel: o investimento para o
emprego e o crescimento (316,8 mil milhGes de euros) e a cooperagao territorial
europeia (9,5 mil milhdes de euros). Os processos de atribuicdo sdo distintos:

no dmbito do objetivo de investimento no emprego e no crescimento, sdo
utilizados diferentes processos para as trés categorias de riqueza regional (regides
menos desenvolvidas, em transicdo e mais desenvolvidas). O principal critério
determinante do financiamento é a prosperidade relativa, mas as regides podem
igualmente beneficiar de prémios adicionais relacionados com fatores
socioecondmicos e ambientais: o desemprego e em especial o desemprego dos
jovens, o nivel de escolaridade obtido, as emissdes de gases com efeito de estufa
e a migracdo. Os dois ultimos sdo propostos pela primeira vez para o periodo

de 2021-2027;

no dmbito do objetivo da cooperacdo territorial europeia, o financiamento é
atribuido as regidoes primeiramente com base nas populac¢des afetadas;



o financiamento do Fundo de Coesao esta disponivel para os Estados-Membros
cuja riqueza seja inferior a 90% da média da UE. O financiamento é atribuido com
base nas populacdes e superficies dos Estados-Membros elegiveis, sendo ajustado
em funcdo da prosperidade relativa.

No total, a riqueza relativa determina um pouco mais de 80% das dotacgoes.

Como em periodos anteriores, as dotacdes resultantes dos processos antes
descritos sdo sujeitas a novos ajustamentos destinados a atenuar as flutuacoes
significativas registadas nos montantes recebidos pelos diferentes Estados-Membros.
Estes ajustamentos assumem a forma de limites maximos do montante a receber e de
redes de seguranca que garantem um nivel minimo de financiamento.

A Comissdo propoe dois ajustamentos adicionais, apds se terem em conta os
limites maximos e as redes de seguranca. Em primeiro lugar, propde manter a
transferéncia de 11 mil milhdes de euros do Fundo de Coesao para o Mecanismo
Interligar a Europa (MIE), que é executado na modalidade de gestdo direta. Além disso,
independentemente da sua proposta inicial de RDC, a Comissao propds uma
metodologia de atribuicdo de fundos ao FSE+ que visa distinguir as dotacoes
destinadas ao FSE+ (100 milhdes de euros no total) e ao FEDER a nivel dos
Estados-Membros. O principal critério é a propor¢ao dos recursos do FSE recebidos por
cada Estado-Membro no periodo de 2014-2020, ajustada em funcdo de dois critérios
adicionais relacionados com o desemprego dos jovens e a inclusdo social.

A proposta da Comissao implicaria que os Estados-Membros receberiam, no total,
10% menos financiamento ao abrigo da politica de coesao em 2021-2027 do que no
periodo anterior. Um fator significativo que causou alteracdes das diferentes dotacoes
€ a mudanca do nivel de prosperidade de muitas regiGes (e de alguns
Estados-Membros), que levou a uma requalificacdo do seu estatuto (por exemplo, de
regido menos desenvolvida para regido em transicdo). Em consequéncia dos limites
maximos e das redes de seguranga, nenhum Estado-Membro receberia um aumento
do financiamento da politica de coesdo superior a 8% nem sofreria uma reducdo de
mais de 24%. A parcela total do financiamento da politica de coesdo recebida pelas
regidoes menos desenvolvidas no ambito da proposta permaneceria constante,
correspondendo a 75% do financiamento disponivel.

A etapa final do processo tem lugar fora da metodologia proposta pela Comissao,
sendo acordada nas negocia¢Ges politicas entre a UE e os Estados-Membros. Em
periodos anteriores, estas negociacdes também deram origem a atribuicGes adicionais
a certos Estados-Membros e regides. Em fevereiro de 2019, o calendario revisto —em



conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu — visa obter um compromisso
sobre o quadro financeiro plurianual (QFP) no outono de 2019 e finalizar as
negociacdes do RDC pouco tempo depois.
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Introducao

A politica de coesdo, que se destina a "promover a coesdo econdmica, social e
territorial entre os Estados-Membros", € um dos principais dominios de atividade da
Unido Europeia (UE), representando cerca de um terco do seu orcamento. Cada
Estado-Membro tem o direito de despender um montante fixo, canalizado através de
diferentes mecanismos de financiamento, para concretizar objetivos de coesdo. Os
processos utilizados para determinar os montantes disponiveis para os
Estados-Membros sdo relativamente complicados. O objetivo do presente exame
rapido de casos é apresentar esses processos no seu contexto, de modo a ajudar os
leitores a compreender a légica que lhes estd subjacente e o seu funcionamento.

Uma vez que este documento ndo é um relatdrio de auditoria, ndo contém juizos,
conclusdes ou recomendacgdes de auditoria. Incide principalmente na atribuicdo dos
fundos de coesdo proposta para o proximo periodo de programacdo, 2021-2027, que
se espera que os legisladores da UE decidam nos proximos 12 meses. Sempre que
apropriado, o Tribunal compara estas propostas com periodos anteriores. O exame
estd estruturado do seguinte modo:

os principios fundamentais que orientam o processo de atribuicdo e uma sintese
do processo de atribuicao;

as dotacgdes iniciais a atribuir aos Estados-Membros, que incluem uma série de
fases;

as adaptacOes posteriores das dotacdes iniciais.
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Principios de atribuicao e sintese do
processo

Em consonéancia com o objetivo do Tratado?, a politica de coesdo esta concebida
com a finalidade de colmatar o fosso entre as regides pobres e as regides ricas da
Unido Europeia. De acordo com essa politica, o principio essencial subjacente a
atribuicdo é que os recursos sejam canalizados para os paises e as regides mais pobres.
No entanto, tal como em periodos anteriores, no quadro financeiro plurianual (QFP)
de 2021-2027 as regides mais ricas nao sao excluidas do financiamento de coesao.
Segundo a Comissdo, o motivo é o facto de muitos dos grandes desafios (como a
globalizacdo e a transicdo para uma economia de baixas emissdes de carbono)
afetarem cada vez mais regides de toda a UE, incluindo as mais desenvolvidas?.

Para o periodo de programacao de 2000-2006, foi instituida uma metodologia
para a atribui¢do dos fundos?, tendo a abordagem geral sido relativamente constante
desde entdo. O critério que mais influencia o volume de financiamento dos
Estados-Membros e das regides continua a ser a riqueza relativa®. Sdo utilizados outros
critérios no processo de atribuicao, que refletem as prioridades politicas, mas tém
muito menos peso. Em periodos de programacado anteriores, foram utilizados critérios
relativos ao mercado de trabalho e a educacao; para o periodo de 2021-2027, a
Comissdo propde os fluxos migratérios e as emissGes de gases com efeito de estufa
como critérios adicionais. O anexo I apresenta mais pormenores sobre a evolucdo dos
critérios. Uma vez que a fiabilidade dos dados e a aceitacdo por parte dos
Estados-Membros é essencial, a Comissao utiliza os dados do Eurostat como base para
a sua atribuicdo.

1 TFUE, artigo 174¢2.

Comissdo Europeia, ficha de informacdo, 29 de maio de 2018, e avaliagao de
impacto 2021-2027, SWD(2018) 283 final.

Conhecido como "método de Berlim", ja que foi acordado na cimeira de Berlim de 1999.

A Comissdo considera, apds um exame de indicadores alternativos, que esta medida é o
indicador mais neutro e fidvel, refletindo as necessidades e as disparidades das regides e
dos Estados-Membros. Ver DG REGIO, Relatdrio de julho de 2014 sobre a coesdo
econdmica, social e territorial, p. 198.
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O processo integra mecanismos que assumem a forma de limites maximos e de
redes de seguranca, de modo a garantir que as dotag¢des dos diferentes
Estados-Membros ndo variam demasiado de um periodo de programacao para o
seguinte.

As decisoes finais sobre as dotacdes do QFP sdao tomadas num contexto
altamente politico. Como o QFP é aprovado por unanimidade, o resultado do processo
de atribuicdo tem de ser aceitdvel para o Parlamento Europeu e todos os
Estados-Membros. Em geral, sdo necessarias extensas negociacbes: em periodos
anteriores, foram atribuidos montantes adicionais aos Estados-Membros para além
dos resultantes da aplicagcdo das férmulas. A dotacdo final representa um
compromisso politico.

Para o periodo de 2021-2027, a Comissao incluiu na proposta de RDC, pela
primeira vez, uma descrigdo da metodologia de atribuigdo®. A proposta inclui também
os montantes atribuidos aos Estados-Membros.

A figura 1 sintetiza a proposta da Comissao para converter os recursos totais do
periodo em dotacdes da politica de coesao para cada Estado-Membro e para cada
fundo. Todos os valores mencionados no presente exame sao expressos em pregos
correntes, salvo indicacdo em contrario.

5

Anexo XXIl da proposta de RDC - COM(2018) 375 final. Esta proposta tem como premissa a
saida do Reino Unido da UE no final de marco de 2019. Em fevereiro do mesmo ano, ndo
havia certezas quanto as disposi¢cdes que regulariam a possivel saida do Reino Unido. Por
conseguinte, no presente exame estdo excluidas quaisquer consideracgdes relacionadas com
o Brexit.
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Figura 1 — Processo de atribui¢ao dos fundos da politica de coesao

QFP 2021-2027 =1 279 mil milhdes de euros
Orcamento _|
da UE | Rubrica 2: Coesao e Valores 442 mil milhées de euros |
- I
— I I I |
Erasmus+ ‘ Politica de Coesio ‘ Europa Criativa ‘ ‘ Outros...
Politicas — 373 mil milhdes de
euros
- ‘/r \ .
Fundos — Fundo de Coesao FEDER / FSE+
46,7 mil milhoes de euros 326,3 mil milhoes de euros
| J
Objetivo de investimento no crescimento e no Objetivo de cooperagio
Objetivos — emprego territorial
316,8 mil milhées de euros i i 9,5 mil milhdes de euros
= v
r Financiamento para regides
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putagdo setentrionais de baixa
L -l densidade populacional l-
PRI S L —_—— e,
Ajustamentos — : Limites maximos e redes de seguranca 1
- | A paragd
Dotagdes CTE
definitivas FC FSE+ FEDER (financiada pelo FEDER)
Fonte: TCE.

Nota: Os montantes financeiros apresentados sdo as propostas da Comissado para 2021-2027. Incluem o
financiamento nao diretamente atribuido aos Estados-Membros ("transferéncias"): 11,3 mil milhdes de
euros do Fundo de Coesdo para o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), 1,3 mil milhGes de euros para
assisténcia técnica gerida pela Comissdo (para todos os fundos), 1,2 mil milhdes de euros para as
componentes inter-regionais do objetivo de cooperacao territorial europeia, 0,6 mil milhdes de euros do
FEDER para a Iniciativa Urbana Europeia e 0,2 mil milhGes de euros para a cooperacgdo transnacional no
ambito do FSE+.

As primeiras fases do processo sdo as seguintes:

o ponto de partida é o orcamento plurianual global da Unido Europeia para o
periodo de programac¢ao. Em maio de 2018, a Comissao publicou as suas
propostas para o préximo periodo, ou seja, de 2021-2027°. Essas propostas
representam um aumento do orcamento total de 18% em relacdo ao periodo
anterior, 2014-2020 (de 1 087 para 1 279 mil milhGes de euros), que equivale
a 5% ap0s ajustamentos’;

desse valor total, a Comissdo propde atribuir 442 mil milhdes de euros a "Coesao
e valores", dos quais 373 milhdes de euros para a politica de coesdo (menos 10%
do que no periodo anterior). A atribuicdo deste montante é o objeto do presente

5 COM (2018) 322 final e COM(2018) 321 final.

7 Documento informativo do TCE, "The Commission’s proposal for the 2021-2027 Multiannual
Financial Framework", julho de 2018, pontos 4 e 6. Os ajustamentos devem-se
nomeadamente a necessidade de ter em conta a inflacdo e o Brexit.
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exame. Trés fundos contribuem para a politica de coesdo: o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e 0
Fundo de Coesdo (FC);

do total dos fundos da politica de coesdo, a UE afetou 46,7 mil milhdes de euros
ao FC e o resto ao FEDER/FSE+, cuja atribuicdo inicial de fundos é conjunta;

para o total de 326,3 mil milhdes de euros do FEDER/FSE+, a UE tem dois
objetivos: o investimento no crescimento e no emprego, que representa o
essencial, e a cooperacdo territorial europeia. Um pequeno montante de 1,6 mil
milhdes de euros inserido no primeiro objetivo é atribuido ao apoio as "regides
ultraperiféricas e regides setentrionais de baixa densidade populacional".

A fase seguinte é o primeiro ponto em que sao determinadas as dotagdes
atribuidas a cada Estado-Membro — quer para o pais na sua totalidade quer para
regidoes do mesmo. Na atribuicdo inicial dos diferentes elementos do financiamento
total disponivel no dominio da coesao, recorre-se a diferentes processos, tal como
descrito nas sec¢des que se seguem e se apresenta no anexo Il. Em primeiro lugar,
explica-se a atribuicdo ao FEDER/FSE+, seguida da atribuicdo ao CF. A seccdo final
desta parte do exame abrange ajustamentos subsequentes, nomeadamente os limites
e as redes de seguranc¢a, bem como a atribui¢ao ao FSE+. Em todo o documento, sao
utilizados exemplos trabalhados para ilustrar os calculos, com base em
Estados-Membros ou regides ficticios.
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Atribuicao inicial aos Estados-Membros

Recorre-se a diferentes processos para atribuir financiamento relacionado com os
dois objetivos do FEDER/FSE+. No ambito do primeiro objetivo, o investimento para o
emprego e o crescimento, um critério importante é a prosperidade relativa das
regides®. A Comissdo propde a seguinte categorizacdo para 2021-2027 (ver também o
anexo X):

regioes menos desenvolvidas, cujo PIB médio per capita é inferior a 75% da média
da UE;

regioes em transicao, cujo PIB per capita se situa ente 75% e 100% da média da
UE;

regioes mais desenvolvidas, cujo PIB médio per capita é superior a média da UE.

Regidoes menos desenvolvidas

A dotagdo para as regides menos desenvolvidas é determinada em trés etapas,
ilustradas no anexo IlI-A:

1) adiferenca entre o PIB per capita da regido e a média da UE — diferenga de
prosperidade — é multiplicada pela populacdo da regido;

2) é aplicado um coeficiente a esse valor, que reflete a prosperidade relativa do
Estado-Membro em que a regido se situa — ver anexo IlI-B. Por conseguinte, uma
regido pobre num pais pobre pode receber mais do que uma regidao pobre num
pais menos pobre;

3) asregides podem beneficiar de prémios adicionais relacionados com fatores
socioecondmicos e ambientais: o desemprego e em especial o desemprego dos

8 A Comissdo mede a riqueza utilizando o produto interno bruto (PIB) e o rendimento

nacional bruto (RNB), com ou sem ajustamentos para refletir o poder de compra. Estes
termos estdo definidos no glossario.
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jovens, o nivel de escolaridade obtido, as emissdes de gases com efeito de estufa

e a migracao, ver anexo IlI-C.

O quadro 1 ilustra este processo para uma regiao menos desenvolvida ficticia.

Quadro 1 - Exemplo trabalhado do calculo da atribuicao a uma das

regioes menos desenvolvidas

Regido

1) PIB Regional per capita

15 000 euros

2) PIB da UE per capita

25 000 euros

Etapa 1) (3) Diferenca de prosperidade = (2)-(1) 10 000 euros
(4) Populacdo da regido 3500 000
(5) Montante tedrico inicial = (3) x (4) x 7 anos 245 mil milhdes de euros
RNB nacional per capita 90% da média da UE
Etapa 2) (6) Coeficiente correspondente (ver anexo I11-B) 1,3%
(7) Dotacdo de cada regido = (5) x (6) 3 185 milhGes de euros
Numero de desempregados (a) 300 000
0,
Prémio 1 Taf(al de desem.p~rego (b) : 13,2%
Média das regides menos desenvolvidas (c) 13,5%

Desemprego - 1
Numero de pessoas que excedem a média 0
(8) Montante do prémio = (d) x 500 euros x 7 anos 0 euros|
Numero de jovens desempregados (a) 60 000
H 0,
Etapa 3) Prémio 2 Taf(a. de desem.p~rego dos jovens (b) : 35,0%
Média das regides menos desenvolvidas (c) 32,6%)

(exemplo | Desemprego dos [—; —
ara3 S Numero de pessoas que excedem a média 4114

:’émios) (seb>c) (d) =(a) - [(a)/(b)x(c)]
P (9) Montante do prémio = (d) x 500 euros x 7 anos 14,4 milhGes de euros|
Emissdes nacionais de CO; (a) 200 milhdes de toneladas
. .~ |Meta 2030 (b) 175 milhGes de toneladas
Prémio 3 Emissbes Val . " 5
de gases com @ ?r quesxce ea meta (sea >b) 25 milhGes de toneladas
efeito de estufa (c) = (a) - (b) — — -

Quota-parte da regido na populac¢do nacional (d) 10,0%
(10) Montante do prémio = (c) x (d) x 1 euro x 7 anos 17,5 milhdes de euros|

Dotagdo para 2021-2027

=(7) +(8) +(9) +(10)

3 216,9 milhGes de euros

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXII, ponto 1, alineas a) a g).

Nota: Este estd representado o processo de atribuigdo na sua totalidade, ja que o exemplo ndo mostra a
atribuicdo de todos os prémios.

Regides em transicao

A Comissdo propoe que, para o periodo de 2021-2027, as regiGes em transicdo
sejam aquelas cujo PIB per capita se situa entre 75% e 100% da média da UE°. Para o
periodo de 2014-2020, o equivalente era de 75% a 90% da média da UE, sendo as
regides na categoria de 90% a 100% anteriormente classificadas como mais

desenvolvidas (ver ponto 16). Esta alteracdo alarga consideravelmente a populagao

2 Artigo 1029, n2 2, alinea b), da proposta de RDC da Comissdo (COM(2018) 375 final).



17

abrangida por esta categoria, de menos de 15% para mais de 25% da populacdo da UE.
Em consequéncia da mudanca de estatuto de "mais desenvolvida" para o estatuto "em
transigcdo", a regido em causa pode receber mais financiamento a titulo da coesdo. A
Comissdo justifica esta alteracdo pela persisténcia dos desafios estruturais que se
colocam as regides de rendimento médio, que estdo a ser progressivamente
alcancadas por regides menos présperas mas em rapido desenvolvimento'® sem que
se consigam aproximar das regides mais desenvolvidas. Os paises mais afetados por
esta alteracdo sdo a Finlandia, a Franga, a Alemanha, a Eslovénia e os Paises Baixos.
Dentro deste alargamento do leque de regides em transicdo, a mecanica do processo
de atribuicdo proposto para 2021-2027 permanece, de um modo geral, semelhante a
de 2014-2020.

O processo de atribuicdo é constituido por quatro etapas, como ilustrado no
anexo IV

1) é determinado um nivel minimo de apoio (18 euros per capita por ano), antes de
prémios. Este é o montante inicial tedrico per capita que a regido receberia se
fosse mais desenvolvida'’;

2) é calculado um nivel mdximo de apoio, antes de prémios. Equivale a 60% da
dotacdo por capita que a regido receberia se fosse menos desenvolvida (ponto12)
e tivesse um PIB per capita de 75% da média da UE'?;

3) o apoio para aregido em questdo é determinado por referéncia ao PIB per capita
relativo da regido comparado com a média da UE, dentro dos limites minimo e
maximo, tal como atras se indica. Um exemplo pratico é apresentado na figura 2,
segundo o qual uma regido com um PIB per capita de 87,8% da média da UE
receberia 50 euros por pessoa e por ano;

4) os Estados-Membros podem beneficiar dos mesmos prémios adicionais
relacionados com fatores socioeconémicos e ambientais que as regides menos
desenvolvidas (anexo IlI-C): o desemprego e em especial o desemprego dos
jovens, o nivel de escolaridade obtido, as emissdes de gases com efeito de estufa
€ a migracao.

10" Sexto relatdrio sobre a coesdo econdmica, social e territorial, DG REGIO, julho de 2014,
p. 198.

1 Proposta de RDC da Comiss3o, anexo XXII, ponto 2, alinea a), e ponto 3.

12 Ibidem, ponto 1, alineas a) e b).
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Figura 2 — Exemplo trabalhado do calculo da atribuigdo inicial a uma
regiao ficticia em transi¢cao

Dotagdo mdxima per capita

80 euros

RegiaoB

50 euros

Dotacdo por ano e per capita
(em euros)

18 euros

Dotagdo minima per capita

75% 80% 85% g7y 90% 95% 100%
PIB per capita expresso em relagao a média da UE

Fonte: TCE, com base no anexo XXIlI, ponto 2, alineas a) e b).

Nota: O grafico ilustra o modo como a riqueza desta regido (87,8% da média da UE) conduz a uma
dotacdo por pessoa de 50 euros por ano.

Regides mais desenvolvidas

As regides mais desenvolvidas sdo aquelas que tém um PIB per capita superior a
média da UE*3. A metodologia de atribuicdo difere da anteriormente descrita, mas
permanece em linhas gerais semelhante a de 2014-2020. Como ilustrado no
anexo V-A, sdo trés as etapas:

1) aComissdo calcula o financiamento total para as regides mais desenvolvidas
multiplicando um montante por pessoa por ano pela populacdo dessas regioes;

2) deste total, o montante entdo atribuido a cada regido tem por base dados
relativos a sete indicadores demograficos e socioecondmicos, que tém diferentes
ponderacdes, desde 20% para a populacdo e nivel de escolaridade até 2,5% para a
densidade populacional. Os indicadores e a respetiva ponderacdo sdo indicados
no anexo V-B. A quota-parte de cada regido é calculada para cada indicador e
aplicada ao financiamento total disponivel de modo a determinar a dotagao de
cada regido. O quadro 2 ilustra este método para o primeiro indicador;

13 Artigo 1022, n2 2, alinea c), da proposta de RDC da Comissdo (COM(2018) 375 final).
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3) como ultima etapa, os prémios relacionados com as emissGes de gases com efeito
de estufa e a migracdo podem ser adicionados, se for caso disso, utilizando os
mesmos processos que para as regides menos desenvolvidas e as regidoes em
transicao.

Quadro 2 - Exemplo trabalhado do método de atribuicao as regioes mais
desenvolvidas — simulagdao com base no indicador 1 (populagao)

Regiao
Etapa 1: Recursos disponiveis para todasas |(1) Populacdo total 208 milhdes
regides mais desenvolvidas (2) Dotacdo per capita 18 euros
(excluindo prémios) (3) Financiamento total das regidoes mais desenvolvidas = (1) x (2) x 7 anos | 26,2 mil milhdes de euros
(4) Populagdo da regido 6 milhGes
(5) Populagdo total das regides mais desenvolvidas 208 milhdes
Etapa 2 (6) Quota-parte da populacio = (4) / (5) 2,9%
(7) Quota-parte do indicador 1 nos recursos disponiveis 20%
(8) Quota-parte reescalonada por regido =(7) x (6) 0,6%
(9) Dotagéo final da regido com base no indicador 1 = (8) x (3) 151 milhGes de euros

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXII, pontos 3 e 4.

Como no periodo de 2014-2020, no ambito deste objetivo a Comissao propde
igualmente delimitar o financiamento de 1,6 mil milhdes de euros destinado as regides
ultraperiféricas e regioes setentrionais de baixa densidade populacional, atribuindo-o
com base na populagdo.

O objetivo de cooperacao territorial europeia visado pela politica de coesdo é
financiado através do FEDER. No ambito deste objetivo, o financiamento é atribuido
com base em quatro vertentes de atividade (anexo VI-A): cooperagdo transfronteiricga,
cooperagdo maritima, cooperagdo transnacional e cooperagao nas regiées
ultraperiféricas. Para o periodo de 2021-2027, a Comissdo propde atribuir 9,5 mil
milhdes de euros a este objetivo'#, estando disponiveis diferentes montantes para
cada vertente. No ambito de cada uma, o financiamento sera atribuido as regides
elegiveis com base nas populagdes afetadas (ver anexo VI-B). A maior parte do
financiamento é consagrada a vertente de cooperacgdo terrestre.

14 A proposta de Regulamento relativo a CTE (COM(2018) 374 final) distingue cinco
componentes: cooperagao transfronteiras, cooperac¢do transnacional e maritima (duas
vertentes diferentes no processo de atribuicdo), cooperacao das regides ultraperiféricas,
cooperacao inter-regional e os investimentos em projetos de inovagao inter-regional. As
duas componentes inter-regionais, que ascendem a 1,2 mil milhdes de euros, ndo sao
atribuidas aos Estados-Membros.
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O quadro 3 ilustra o financiamento ao abrigo do objetivo da cooperacao

territorial europeia.

Quadro 3 — Exemplo trabalhado do calculo da dotagao de um
Estado-Membro ao abrigo do objetivo da cooperacao territorial europeia

Estado-Membro
(1) Quota-parte do Estado-Membro na populagdo total das regiGes
o transfronteirigas terrestres 5,0%)
A. Cooperagao - . 5
e e (2) Quota-parte da populagdo total que vive a menos de 25 km da fronteira 10,0%
. (3) Quota-parte ponderada =60% x (1) + 40% x (2) 7,0%
(4) Financiamento total disponivel para esta vertente 5,0 mil milhdes de euros
(5) Dotagdo para esta vertente = (3) x (4) 350 milhées de euros
(1) Quota-parte do Estado-Membro na populagdo total das regiGes
transfronteirigas costeiras 1,0%)
B. Cooperagdo (2) Quota-parte da populagdo total que vive a menos de 25 km da costa 2,0%|
maritima* (3) Quota-parte ponderada =60% x (1) + 40% x (2) 1,4%|
(4) Financiamento total disponivel para esta vertente 1,35 mil milhdes de euros
(5) Dotagdo para esta vertente = (3) x (4) 19 milhées de euros
C. Cooperagiio (1) O:uota—.parte da populz.xgﬁo d'o Estado-Membro na UE S 5,0%|
transnacional* (2) Financiamento total disponivel para esta vertente 1,65 mil milhdes de euros
(3) Dotagdo para esta vertente = (1) x (2) 82,5 milhGes de euros
(1) Quota-parte da populagdo do Estado-Membro nas regides ultraperiféricas da
D. Cooperagdo das  UE 8,0%
regides ultraperiféricas (2) Financiamento total disponivel para esta vertente 0,3 mil milhdes de euros
(3) Dotagdo para esta vertente = (1) x (2) 24 milhGes de euros
E. Dotagdo total para CTE para 2021-2027 = A(5) + B(5) + C(3) + D(3) 475,5 milhdes de euros

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissdo, anexo XXIl, ponto 8, e apresentagao sobre o
tema "Metodologia para a determinacdo das dotagdes financeiras por Estado-Membro" pela Comissao

Europeia.

* Na proposta de regulamento CTE (COM(2018) 374 final), a cooperacdo transnacional e maritima é uma
s6 componente, dotada de um orgamento de 3 mil milhGes de euros. Apenas se procede a separagdo
(2,35 mil milhdes de euros e 1,65 mil milhdes de euros) para efeitos da atribui¢do aos

Estados-Membros.

Os Estados-Membros com um RNB per capita inferior a 90% da média da UE sdao
elegiveis para o Fundo de Coesdo. Para 2021-2027, a Comissdo prop0s que, no total,
sejam atribuidos 46,7 mil milhdes de euros ao FC, uma reducdo de 45% em
comparacdo com o periodo anterior. A Comissao justifica esta reducdo significativa
com a diminuigdo das necessidades nos Estados-Membros que aderiram a UE em 2004

e 2007 no que respeita aos grandes investimentos em infraestruturas de transporte e
ambientais. Na pratica, o aumento das dotacdes do FEDER e do FSE+ para as regides
mais pobres compensa esta reducdo do financiamento do FC, de forma a que a
dotacdo relativa global de fundos da politica de coesdo para as regides mais pobres

permaneca em grande medida inalterada.
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O processo de atribuicdo do orcamento do Fundo de Coesdo continua a ser o
mesmo que nos periodos anteriores (ver anexo VII):

1) a primeira etapa é o cadlculo de um montante total tedrico para o FC, com base
em 62,90 euros por pessoa e por ano;

2) é atribuida uma dotacdo inicial com base na populacdo (50%) e na superficie
(50%)*>;

3) esta dotacdo inicial é ajustada em funcdo da prosperidade nacional (com base no
RNB do Estado-Membro em relacdo a média da UE);

4) aaplicacdo do ajustamento de prosperidade leva a que o calculo seja
reescalonado, sendo entdo aplicada a quota-parte reescalonada do
Estado-Membro ao financiamento total disponivel do FC, para obter a dotacdo
desse Estado-Membro.

O quadro 4 ilustra o financiamento ao abrigo do Fundo de Coesdo.

Quadro 4 - Exemplo trabalhado do calculo da dotagao de um
Estado-Membro ao abrigo do FC

Estado-Membro
A: Etapa 1 - Recursos disponiveis do FC  |62,9 euros per capita x 7 anos x populagdo total elegivel 46,7 mil milhdes de euros|
- 3 - 0,

B: Etapa 2 - Quota-parte do Estado- (1) Quota-parte da popula'g.ao do Estado-Membro 10%|
Membro (2) Quota-parte da superficie do Estado-Membro 8%

(3) Quota-parte do Estado-Membro = 50% x B(1) + 50% x B(2) 9%

(1) Diferenga entre o RNB per capita do Estado-Membro e a média

do RNB per capita de todos os Estados-Membros elegiveis para o
C: Etapa 3 - Ajustamento devido a FC 30%|
prosperidade nacional relativa (2) Ajustamento destinado a refletir a pobreza relativa do Estado-

Membro = 1/3 (proposta de RDC) * C(1) +10%

(3) Quota-parte do Estado-Membro ajustada = B(3)x(1+C(2)) 9,9%
D: Etapa 4 - Quota-parte do Estado- (1) Soma de todas as quotas-partes do Estado-Membro ajustadas 115%|
Membro reescalonada (2) Quota-parte do Estado-Membro reescalonada = C(3)/D(1) 8,6%
Dotagdo final do FC para 2021-2027 =AxD(2) 4,02 mil milhGes de euros|

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXII, ponto 7.

Em consonancia com a proposta de redugdo do financiamento do FC
para 2021-2027, a Comissao propde limitar o direito de cada Estado-Membro aos
recursos do FC a um terco da sua dotac¢do total de todos os fundos da politica de
coesdo. Os paises afetados por este limite na dotacdo proposta para 2021-2027 s3o a

5 Se a densidade populacional for muito elevada, o critério da superficie ndo é tido em conta.
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Estdnia, a Leténia e Malta. No entanto, esses Estados-Membros ndo perderdao nenhum
financiamento, ja que os eventuais recursos do FC que ultrapassem o limite serdo
transferidos para os seus direitos no ambito do objetivo de investimento no
crescimento e no emprego.

Em termos do valor total do financiamento da politica de coesdo — abrangendo o
FEDER, o FSE+ e o FC— o quadro 5 ilustra a ponderacao dos diferentes critérios no
processo de atribuicdo e revela que, para os periodos de 2014-2020 e de 2021-2027, a
prosperidade representa mais de 80% das dotacdes.

Quadro 5 - Ponderagao financeira dos critérios de atribuicao

Prosperidade (PIB/RNB) 86% 81%
Mercado de trabalho, educacdo, demografia 14% 15%
Clima - 1%
Migragao - 3%
Total 100% 100%

Fonte: Apresentacdo da Comissdo Europeia "EU Budget for the future: Regional development and
cohesion" (Orgamento da UE para o futuro: Desenvolvimento regional e coesdo).
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Ajustamentos a dotag¢ao inicial

A presente seccdo abrange o funcionamento dos limites maximos e das redes de
seguranca aplicados, bem como dos ajustamentos, incluindo ajustamentos das
atribuicdes especificas aos fundos. Apresenta igualmente o resultado destes
processos, em termos das atribui¢des definitivas aos Estados-Membros, como indicado
pela Comissdo na sua proposta de RDC.

Como em periodos anteriores, as atribuicdes aos Estados-Membros resultantes
dos processos antes descritos sao sujeitas a novos ajustamentos destinados a atenuar
as flutuacdes significativas registadas nos montantes dos diferentes Estados-Membros.
Estes ajustamentos assumem a forma de limites maximos do montante a receber e de
redes de seguranca que garantem um nivel minimo de financiamento. O anexo VIII-A
revela os limites maximos e as redes de seguranca propostos para o periodo
de 2021-2027.

Limites maximos
Para o periodo de 2021-2027, a Comissao propde trés tipos de limites maximos:

1) em primeiro lugar, o total do financiamento anual disponivel para um
determinado Estado-Membro é limitado a uma percentagem fixa do seu PIB
estimado®®. A percentagem do PIB autorizado tem diminuido ao longo dos
ultimos periodos de programacao (ver anexo VIII-B) e depende da riqueza relativa
do pais: os paises mais pobres tém limites mais elevados, como indicado no
quadro 6, por as suas necessidades serem maiores;

6 Com base nas previsdes de crescimento de longo prazo para 2021-2027 da DG ECFIN (n3o
expressas em termos de PPC).



24

Quadro 6 — Limites maximos, expressos em percentagem do PIB nacional

Inferior a 60% da média da UE 2,3% Bulgdria, Roménia e Croacia
60% - 65% da média da UE 1,85% Letonia

Todos os outros paises da

Superior a 65% da média da UE 1,55% UE

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC para 2021-2027, anexo XXII, ponto 10 e informacgdes da
Comissao.

2) em segundo lugar, as dotagGes nacionais estdo também sujeitas a um limite em
funcdo do montante recebido ao abrigo do anterior periodo de programacao.
Para o periodo de 2021-2027, a Comissao propde que um Estado-Membro ndo
possa receber mais de 108% da sua dotagao para o periodo de 2014-2020. A
Roménia, a Bulgaria e a Grécia sao afetadas por este limite;

3) por fim, a proposta da Comissdo introduz um novo limite maximo para os
Estados-Membros ricos, cujo RNB per capita seja, pelo menos, de 120% da média
da UE. Estes paises ndo podem receber mais do que lhes foi atribuido
para 2014-2020. S3o afetados seis Estados-Membros: a Bélgica, a Suécia, os
Paises Baixos, a Austria, a Dinamarca e o Luxemburgo.

Redes de seguranga

A principal rede de segurancga proposta pela Comissao é que a dotagdo de cada
Estado-Membro ndo possa ser inferior a 76% do montante que recebeu no periodo
de 2014-2020. Trata-se de um nivel muito mais elevado do que o que estava em vigor
para esse periodo, quando a rede de seguranca equivalente foi fixada em 55%. Cinco
paises beneficiam desta rede de seguranga em 2021-2027: Hungria, Lituania, Estonia,
Malta e Republica Checa.

O mecanismo de atribuicdo leva a que as regides em transicdo ndo possam
receber menos do que receberiam se fossem regides mais desenvolvidas (ponto 15,
n? 1). E instituida uma rede de seguranca adicional para atenuar o impacto de uma
regido perder o estatuto de menos desenvolvida, o que resultaria normalmente numa
dotacdo mais reduzida. As regidoes desta categoria ndo podem receber menos de 60%
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das suas dotacdes anuais para o periodo de 2014-2020 ao abrigo do objetivo de
investimento no emprego e no crescimento.

Excegoes

Os mecanismos de limites maximos e de redes de segurancga sdo aplicados a todo
o financiamento no ambito da politica de coesdo a uma regidao ou a um
Estado-Membro, com duas excecdes:

dotagdes a titulo do objetivo de cooperagado territorial europeia. Segundo a
Comissdo, esta disposicdo visa evitar desequilibrios nas dotacGes de paises
fronteirigos;

o limite maximo das dotagdes para as regides mais desenvolvidas com base no
PIB (ver ponto 27, n? 1). Segundo a Comissdo, esta disposicdo visa evitar novas
reducdes quando as dotagGes sdo ja relativamente reduzidas.

A Comissao propde dois ajustamentos adicionais, apds se terem em conta os
limites maximos e as redes de seguranca. Em primeiro lugar, para o periodo
de 2021-2027, a Comissao propde manter a transferéncia de 11 mil milhdes de euros
do Fundo de Coesdo para o Mecanismo Interligar a Europa (MIE) para o setor dos
transportes’’, que é executado na modalidade de gestdo direta.

Em segundo lugar, para o periodo de 2021-2027, a Comissao propde um
montante fixo de 100 mil milhdes de euros para o FSE+ e 216,8 mil milhGes de euros
para o FEDER no ambito do objetivo de investimento no emprego e no crescimento.
No entanto, na metodologia acima descrita, os dois Fundos sdo tratados em conjunto e
atribuidos conjuntamente. Independentemente da sua proposta de RDC de maio
de 2018, em outubro de 2018 a Comissdo prop6s uma metodologia de atribuicdo de
financiamento ao FSE+ que visa distinguir as dotagdes destinadas ao FSE+ e ao FEDER a
nivel dos Estados-Membros.

7" 0 Mecanismo Interligar a Europa para o setor dos transportes foi concebido para apoiar os
investimentos na construcao de novas infraestruturas de transportes na Europa, assim
como a reabilitacdo e moderniza¢do das existentes. Centra-se em projetos transfronteiricos
e projetos que visam a eliminac¢ao de estrangulamentos, bem como nas prioridades
horizontais, tais como sistemas de gestdo de trafego.
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A metodologia proposta para determinar a quota-parte do FSE+ é semelhante ao

método utilizado em 2014-2020 nos seguintes aspetos (ver o exemplo no quadro 7):

1)

2)

3)

o ponto de partida de cada Estado-Membro é a sua dotacdo do FSE de 2014-2020,
em percentagem do total das suas dotacdes do FEDER e do FSE para esse periodo;

essas quotas-partes sdo seguidamente ajustadas por referéncia a dois critérios
adicionais, relativos ao desemprego dos jovens (a taxa NEET — jovens que ndo
trabalham, ndo estudam, nem seguem qualquer formacao) e a inclusao social (a
taxa AROPE — pessoas em risco de pobreza ou exclusao social). Estes indicadores
resultam do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e refletem as prioridades da
politica do FSE+8, O funcionamento destes ajustamentos é apresentado no
anexo IX;

a soma de todas as quotas-partes €, em seguida, aplicada ao montante total de
recursos disponiveis do FSE+.

Quadro 7 — Exemplo trabalhado do calculo da dotagao de um

Estado-Membro ao abrigo do FC

Estado-Membro

(1) Dotagdo do Estado-Membro para o objetivo de investimento no

A. Dados iniciais emprego e no crescimento para o periodo de 2021-2027 15 mil milhdes de euros
(2) Quota-parte do FSE (incluindo IEJ e FEAD) no periodo de 2014-2020 40%
(3) Taxa NEET no Estado-Membro 20%
(4) Ajustamento de 1,5% para o desemprego dos jovens
. (porque taxa NEET >16,4% —anexo IX) +1,5%
:;'::::;T:::;Zss?:::s e indlustio (5) Taxa AROPE no Estado-Membro 25%
) (6) Ajustamento de 1% para inclusdo social
SLE (porque 23,9% < taxa AROPE < 30,3% —anexo IX) +1%|
(7) Quota-parte do FSE+ ajustada = (2) + (4) + (6) 42,5%
(8) Montante inicial do FSE+ para o Estado-Membro = (7) x (1) 6 375 milhdes de euros|
(10) Soma dos montantes iniciais do FSE+ de todos os Estados-Membros 103 mil milhGes de euros
C:Ajus.ta.n:\ento G (11) Recursos disponiveis do FSE+ para 2021-2027* 99,45 mil milhdes de euros
disponibilidade de recursos do FSE+
(12) Fator de ajustamento =(11) / (10) 96,6%|
D. Dotag3o final do FSE+ para 2021-2027 = (8) x (12) | 6 155 milhdes de euros|

Fonte: TCE.

* Antes da atribuicdo, sdo deduzidos do total de 100 mil milhdes de euros de financiamento do FSE+

0,2 mil milhdes de euros para cooperacdo transnacional no ambito deste fundo e 0,35 mil milhdes de

euros para assisténcia técnica executada pela Comissdo.

8 Para o periodo de 2021-2027, a Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ) e o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD) foram integrados no FSE+.
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O quadro 8 compara o resultado da metodologia de atribuicdo por tipo de regido
entre 2014 e 2020 e a proposta para o periodo de 2021-2027. Apesar da diminuicdo do
FC, a atribuicao global dos fundos da politica de coesdo para as regides menos
desenvolvidas na proposta de 2021-2027 permanece constante, elevando-se a trés
quartos do financiamento disponivel (ponto 20).

Quadro 8 — Atribuigao por tipo de regiao

Fundo de Coesdo 22% 13%
FEDER/FSE+ Regides menos desenvolvidas 53% 62%
FEDER/FSE+ Regides em transicdo 10% 14%
FEDER/FSE+ Regides mais desenvolvidas 15% 11%
Total 100% 100%

Quota-parte FC + FEDER/FSE+ Regiées menos

9 0
desenvolvidas 75% 75%

Fonte: Apresentacdo da Comissdo Europeia "EU Budget for the future: Regional development and
cohesion" (Orcamento da UE para o futuro: Desenvolvimento regional e coesdo).

A atribuicdo de dotacOes aos Estados-Membros por Fundo para o periodo
de 2021-2027 é apresentada no quadro 9.
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Quadro 9 — Atribuicao de dotagdes aos Estados-Membros proposta por

Fundo para o periodo de 2021-2027 (em milhdes de euros, a pregos

correntes)
Proposta de
FSE+ FEDER CTE FC Transferéncias* | RDC, anexo
XX
Bélgica 1177 1158 405 0 15 2754
Bulgiria 2588 5643 143 1654 54 10082
Republica Checa 2737 10524 314 6 444 100 20116
Dinamarca 181 213 249 0 3 646
Alemanha 6 205 10 346 1029 0 101 17 681
Esténia 492 1651 51 1075 16 3285
Irlanda 579 450 190 0 7 1226
Grécia 5900 11528 120 4034 116 21697
Espanha 12 084 25377 639 0 221 38325
Franca 7194 9654 1106 0 102 18 058
Crodcia 2145 5776 219 1695 53 9 888
Italia 15011 27 411 788 0 252 43 463
Chipre 207 434 24 319 4 989
Let6nia 736 2573 55 1424 24 4812
Litudnia 1029 3127 88 2085 31 6359
Luxemburgo 21 21 30 0 0 73
Hungria 4 806 11624 272 3437 109 20248
Malta 91 345 14 219 3 673
Paises Baixos 552 673 392 0 9 1625
Austria 510 695 229 0 8 1442
Poldnia 14 297 45 300 595 12 144 392 72724
Portugal 7579 11578 142 4436 127 23 862
Roménia 8385 17 323 392 4499 168 30766
Eslovénia 793 1673 80 901 18 3464
Eslovaquia 2481 8345 235 2173 71 13 305
Finlandia 725 944 129 0 10 1809
Suécia 946 1121 333 0 13 2413
Assisténcia técnica* 349 737 29 153
Cooperacéo transnacional* 200
Iniciativa Urbana Europeia * 564
Inter-regional ** 1206 1206
TOTAL 100 000 216 808 9498 46 692 372991

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

* As transferéncias sdo: assisténcia técnica (0,35% da dotagdo do FEDER/FSE+/CF/CTE), cooperagio
transnacional (ao abrigo do FSE+) e Iniciativa Urbana Europeia (ao abrigo do FEDER). Representam o
financiamento gerido pela Comissao, ndo diretamente disponivel para os Estados-Membros. Sao
apresentadas dotac¢des indicativas das transferéncias por Estado-Membro, a conciliar com a proposta de

RDC da Comissdo.

** As duas componentes inter-regionais da CTE ndo sdo atribuidas aos Estados-Membros.

Nota: o quadro contém diferencas devidas aos arredondamentos.
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36 pela primeira vez, a Comissao inclui na proposta de RDC os montantes atribuidos
a cada Estado-Membro que resultam da metodologia anteriormente descrita. A
figura 3 indica a atribuigcdo de dotagdes proposta para o periodo de 2021-2027 para os
Estados-Membros e a alteracdo relativa em comparacdo com as dotagdes do periodo
de 2014-2020 (situagdao em maio de 2018).

Figura 3 — Atribuicao de dota¢oes aos Estados-Membros para 2021-2027
em comparag¢ao com 2014-2020 (a pregos de 2018)

-24% de rede de seguranga +8% de limite mdximo

Bulgaria _ +0,7

Roménia +2,0
Grécia +1,4
Italia
Finlandia
Espanha
Chipre
Aumento/diminui¢cio em Suécia
mil milhdes de euros Austria
(a pregos de 2018) Paises Baixos
Luxemburgo
Dinamarca
Bélgica | =

Franga
Croacia

-0,5

Portugal
Eslovénia
Irlanda
Letdnia
Alemanha
Eslovaquia
-19;5 Polénia

-0,2 Malta

-0,9 Esténia

-5,7 Hungria

-5,6 Republica Checa

-1,8 Lituania

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

Fonte: TCE, com base em dados da Comissao.

37 A figura 3 mostra que, embora o processo de atribuicdo seja, em grande medida,
semelhante e os limites maximos e as redes de segurancga estejam concebidos para
conter variagOes significativas, as diferencas nas dotacdes dos diferentes
Estados-Membros vao de uma redug¢ao de 24% até um aumento de 8%, com uma
reducdao média de 10%. Um fator importante é a mudanca do nivel de prosperidade de
muitas regides, o que conduz a uma requalificagdo do seu estatuto (ver mapas no
anexo X). As principais alterages sdo as seguintes:
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a Estoénia, a Lituania e algumas regides da Republica Checa, da Poldnia e da
Bulgaria passam do estatuto de regidoes menos desenvolvidas para regides em
transicao;

na Grécia e em Espanha, o niUmero de regiGes com estatuto de regido menos
desenvolvida aumenta significativamente, com um aumento inferior em Itdlia e
Portugal;

varios paises tém regides reclassificadas do estatuto de regido mais desenvolvida
para o de regido em transicdo: Finlandia, Franca, Alemanha, Paises Baixos,
Eslovénia, Austria, Bélgica, Itdlia, Espanha, Grécia, Chipre e Irlanda. Esta mudanca
deve-se, em parte, ao novo limite minimo aplicado para as regides em transi¢dao
(ver ponto 14).
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Observacoes finais e proximas etapas

O processo de atribuicdo proposto para 2021-2027 segue o modelo utilizado para
periodos anteriores. Apesar de as alteraces climaticas e a migracdo terem sido
introduzidas em algumas partes do processo, o efeito é limitado, continuando o fator
mais significativo a ser a riqueza relativa, com 75% do financiamento atribuido, tal
como em periodos anteriores, as regides menos desenvolvidas. A Comissdo passou a
ser mais transparente sobre o processo do que tem sido até ao momento, tendo
publicado integralmente a metodologia que propunha na sua proposta de RDC,
juntamente com as dotagdes resultantes. Nos termos da proposta, os diferentes
Estados-Membros iriam receber entre 76% e 108% dos seus fundos da politica de
coesdo para o periodo de 2014-2020.

A etapa final do processo tem lugar fora da metodologia estabelecida na
proposta da Comissdo, sendo acordada nas negociagGes politicas entre as instituicdes
da UE e os Estados-Membros (ponto 6). Entre as questdes que podem ser abrangidas
por estas negociacGes figura a decisdo de atualizar ou ndo os calculos para refletir a
disponibilidade de novos dados. As dotag¢des anteriores, dos periodos de 2007-2013 e
de 2014-2020, basearam-se nos dados disponiveis dois anos antes do inicio do periodo
de programacdo. Além disso, em periodos anteriores, as negociacdes politicas também
deram origem a atribui¢es adicionais a certos Estados-Membros e regides™®.

O objetivo inicial da Comissdo, ao apresentar o pacote em maio de 2018, era
alcancar um acordo sobre o QFP antes das eleicdes para o Parlamento Europeu em
maio de 2019. Em fevereiro de 2019, o calendario revisto — em conformidade com as
conclusdes do Conselho Europeu — visa obter um compromisso sobre o QFP no outono
de 2019 e finalizar as negocia¢Ges do RDC pouco tempo depois.

19 Regulamento RDC (UE) n2 1303/2013, anexo VII, artigos 142 a 202,



Anexos

Anexo | — Evoluc¢ao dos critérios de atribuicao ao longo dos
trés ultimos periodos de programacgao

Objetivo de convergéncia

Dotagdo de cada regido

populagdo regional x diferenga de prosperidade (PIB per capita
da regido - média da UE)

Coeficiente de prosperidade nacional

RNB per capita <82% da média da UE 4,25%
82% < RNB per capita < 99% da média de UE 3,36%
RNB per capita <99% da média da UE 2,67%

Prémios adicionais

Desemprego (15 anos e mais)

700 euros/ano x

nimero de desempregados que excede o desemprego médio
de todas as regides da convergéncia

Desemprego dos jovens (15-25 anos)

Baixo nivel de escolaridade (25-64 anos)

Emissées de gases com efeito de estufa

Migragéo

Apoio transitdrio
Intensidade hipotética de ajuda
minima
mdxima

Intensidade real de ajuda

em 2007, 75%/80% do nivel de intensidade da ajuda per capita
da regido em 2006 e, posteriormente, uma redugdo linear de
forma a atingir até 2011 o nivel médio nacional de intensidade
da ajuda per capita para o objetivo da competitividade
regional e do emprego

Prémios adicionais

Desemprego (15 anos e mais)

600 euros/ano x

nimero de desempregados que excede o desemprego médio
de todas as regides da convergéncia

Desemprego dos jovens (15-25 anos)

Baixo nivel de escolaridade (25-64 anos)

Emissées de gases com efeito de estufa

Migragéo

32
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Regides menos desenvolvidas Regibes menos desenvolvidas

populagdo regional x diferenga de prosperidade (PIB per capita da populagdo regional x diferenga de prosperidade (PIB per capita da
regido - média da UE) regido - média da UE)

3,15% 2,80%

2,70% 1,30%

1,65% 0,90%
1300 euros/ano x 500 euros/ano x
numero de desempregados que excede o desemprego médio de numero de desempregados que excede o desemprego médio de todas
todas as regiées menos desenvolvidas as regides menos desenvolvidas

500 euros/ano x

numero de desempregados jovens que excede o desemprego médio
dos jovens de todas as regiGes menos desenvolvidas

250 euros/ano x

numero de pessoas que excede o baixo nivel de escolaridade médio de
todas as regides menos desenvolvidas

1 euro/ano para cada tonelada de equivalente de CO, que exceda a
meta nacional de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
fixada para 2030

400 euros/ano por pessoa

correspondente a média anual da migragdo liquida do exterior da UE
para o Estado-Membro no periodo de 2013-2016

RegiGes em transicdo RegiGes em transicdo

Intensidade de ajuda média de uma regido mais desenvolvida de Intensidade de ajuda média de todas as regides mais desenvolvidas de
um Estado-Membro per capita por ano. Se ndo existirem regies um Estado-Membro (18 euros) per capita por ano

mais desenvolvidas, média da UE para as regiGes mais

desenvolvidas (19,8 euros)

40% do valor para um regido hipotética com um PIB per capita =

75% 60% do valor para um regido hipotética com um PIB per capita =75%
interpolagdo linear do PIB per capita relativo da regido em interpolagdo linear do PIB per capita relativo da regido em comparagdo
comparagdo com a média da UE com a média da UE

1300 euros/ano x 500 euros/ano x

numero de desempregados que excede o desemprego médio de numero de desempregados que excede o desemprego médio de todas
todas as regiées menos desenvolvidas as regides menos desenvolvidas
500 euros/ano x
numero de desempregados jovens que excede o desemprego médio
dos jovens de todas as regides menos desenvolvidas
250 euros/ano x
numero de pessoas que excede o baixo nivel de escolaridade médio de
todas as regides menos desenvolvidas

1 euro/ano para cada tonelada de equivalente de CO, que exceda a
meta nacional de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
fixada para 2030

400 euros/ano por pessoa

correspondente a média anual da migragdo liquida do exterior da UE
para o Estado-Membro no periodo de 2013-2016
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Objetivo de competitividade regional e emprego

Total da dotagdo financeira inicial teérica

Quota-parte das regides de acordo com os critérios

Populagéo populagdo total (50%)

Desemprego numero de pessoas desempregadas nas regides NUTS 3 com
uma taxa de desemprego superior a média do grupo (20%)

Emprego numero de empregos necessarios para atingir uma taxa de

emprego de 70% (15%)

Ensino superior

nimero de empregados com baixo nivel de habilitagdes
académicas (10%)

Baixa densidade populacional

baixa densidade populacional (5%)

Abandono escolar precoce

PIB

Ajustamento das quotas-partes da prosperidade regional

acréscimo ou decréscimo na quota-parte da regido
de +5%/- 5% consoante tenha um PIB per capita inferior ou
superior a média do PIB per capita do grupo

Prémios adicionais

Emissdes de gases com efeito de estufa

Migragdo
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Regides mais desenvolvidas

Regioes mais desenvolvidas

populagdo total elegivel x
uma intensidade de ajuda per capita e por ano de 19,8 euros

populagdo total elegivel x
uma intensidade de ajuda per capita e por ano de 18 euros

populagdo regional total (25%)

populagdo regional total (20%)

numero de pessoas desempregadas nas regides NUTS 2 com uma
taxa de desemprego superior a média de todas as regiées mais
desenvolvidas (20%)

numero de pessoas desempregadas nas regides de NUTS 2 com uma
taxa de desemprego superior a média de todas as regides mais
desenvolvidas (20%)

nivel de emprego suplementar necessario para alcangar o
objetivo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo de uma taxa de emprego regional (idades
entre 20 a 64 anos) de 75% (20%)

emprego suplementar necessdrio para atingir a taxa de emprego média
(idades entre 20 e 64 anos) de todas as regides mais desenvolvidas
(20%)

numero suplementar de diplomados do ensino superior com
idades entre 30 e 34 anos necessdario para atingir o objetivo da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo de 40% (12,5%)

numero suplementar de diplomados do ensino superior com idades
entre 30 e 34 anos necessario para atingir a taxa média de diplomados
do ensino superior (com idades entre 30 e 34 anos) de todas as regides
mais desenvolvidas (20%)

g) populagdo das regides NUTS 3 com uma densidade
populacional inferior a 12,5 habitantes/km2
(2,5%)

g) populagdo das regides NUTS 3 com uma densidade populacional
inferior a 12,5 habitantes/km2
(2,5%)

numero de pessoas que abandonam precocemente o ensino e a
formagdo (idades entre 18 e 24 anos) a ser subtraido para atingir o
objetivo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo de 10% (12,5%)

numero de pessoas que abandonam precocemente o ensino e a
formagdo (idades entre 18 e 24 anos) a ser subtraido para atingir a taxa
média de pessoas que abandonam precocemente o ensino e a
formacdo (entre 18 e 24 anos) de todas as regides mais desenvolvidas
(15%)

diferencga entre o PIB real da regido (medido em PPC) e o PIB
regional tedrico se aregido tivesse o mesmo PIB per capita que
as regides NUTS 2 mais prosperas (7,5%)

diferenga entre o PIB real da regido (medido em PPC) e o PIB regional
tedrico se a regido tivesse o mesmo PIB per capita que as regides NUTS
2 mais prosperas (7,5%)

1 euro/ano para cada tonelada de equivalente de CO, que exceda a
meta nacional de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
fixada para 2030

400 euros/ano por pessoa
correspondente a média anual da migracdo liquida do exterior da UE
para o Estado-Membro no periodo de 2013-2016




Principais |
fatores

Coeficientes de |
ajustamento

Prémios
adicionais

Objetivo de investimento no crescimento e no emprego

Fundo de Coesiao
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Objetivo de cooperacao

territorial europeia

4 ' ( B { B (. B {

Regides menos o s Regiées mais EM com RNB per capita

desenvolvidas Regi6es em transicdo desenvolvidas <90 % da meIZIia da UE Estado-Membro
. J . J . . J .

Diferen¢a de prosperidade
regional: diferenga no PIB per
capita

Diferenca de prosperidade
regional: interpolagdo linear do

PIB per capita

Intensidade fixa do auxilio

per capita

Intensidade fixa do auxilio

per capita

Dotagdo fixa por vertente

1 x

1%

I %

I

%

Populagdo regional |

| Populagdo regional

Populagdo de todas as regides mais
desenvolvidas

|P0pulagéo dos EM elegiveis

1 x

Coeficiente de prosperidade
nacional: Ponderagées RNB

1+

v+

I %

] %

Quota-parte de cada regido
(em %): com base em sete
critérios socioeconémicos

Quota-parte de cada regido
(em %): com base na
populagdo e na superficie

Desemprego

Desemprego

Desemprego dos jovens |

v X

Coeficiente de prosperidade

Soma das quotas-parte da
populagdo
regional/nacionaldos EM
(em %):

- vertente fronteiras
terrestres

- vertente maritima

- vertente transnacional
- vertente regides

| |

| | Desemprego dos jovens nacional: Ponderagées RNB ultraperiféricas
| Baixa escolaridade | Baixa escolaridade L+

|Emiss()es de gases comefeito de estufa |Emiss()es de gases comefeito de estufa| |Emissﬁes de gases com efeito de estufa

| Migracao | | Migracao | | Migracao |

—————— Y o o e Y o o e —— L 2

1 Limites maximos e redes de seguranca :

R - Tm T y T T T y T T F T 4

| Dotacdo definitiva |

| Dotagdo definitiva

Dotagdo definitiva

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC para 2021-2027, anexo XXIL.
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Anexo lll — Método de atribuicao aplicavel as regioes menos
desenvolvidas para 2021-2027

Anexo IlI-A — Formula geral de atribuicdo as regioes menos desenvolvidas

Método de atribuicdo as regidoes menos desenvolvidas

Dotacao para aregiao X

Montante absoluto
para cada regiao

Populacao regional
(habitantes)

X

Diferenga de
prosperidade
(PIB per capitana UE27 -
PIB per capita regional
(em PPC)

Coeficiente de
prosperidade nacional

2,8%
(se RNB per capita for inferior a
82% da média da UE)

ou

1,3%
(se RNB per capita se situar entre
82% e 99% da média da UE)

ou

0,9%
(se RNB per capita for superior a
99% da média da UE)

Prémios
(caso aplicavel)

Desemprego
(mais de 15 anos)

Desemprego dos jovens
(15-25 anos)

Baixa escolaridade
(25-64 anos)

Emissoes de gases com
efeito de estufa

Migracgao

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissdo, anexo XXII, ponto 1, alineas a) a g).
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Anexo llI-B — Coeficientes utilizados para determinar o nivel de apoio a cada
regiao menos desenvolvida no que respeita a prosperidade nacional

Coeficiente Coeficiente S -
Aplicavel as regices

aplicavel proposto

menos desenvolvidas
em 2021-2027

RNB per capita
2014-2020 2021-2027

BG, EE, LV, LT, HU, PL,

Inferior a 82% da média da UE 3,15% 2,8%
PT, RO, SK, SI, HR, EL

Entre 82% e 99% da média da

2,7% 1,3% CZ, ES, IT
UE

Superior a 99% da médiada UE | 1,65% 0,9% FR

Fonte: TCE, com base em proposta de RDC da Comissdo, anexo XXIl, ponto 1, alinea b); Regulamento
(UE) n2 1303/2013, anexo VIl, e documento Proposals for the MFF and Cohesion Policy 2021-27: a
preliminary assessment (Propostas para o QFP e Politica de Coesdo 2021-27: uma avaliagdo preliminar),
European Policies Research Centre, junho de 2018.
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Anexo IlI-C — Lista dos prémios aplicaveis as regioes menos desenvolvidas e em

transicao

Desemprego
(15 anos e mais)

+ 500 euros/ano por cada desempregado que exceda o nimero de
desempregados que existiria se fosse aplicavel a taxa média de desemprego
de todas as regides menos desenvolvidas.

Desemprego dos jovens
(faixa etaria 15-24 anos)

+ 500 euros/ano por cada jovem desempregado que exceda o nimero de
desempregados que existiria se fosse aplicavel a taxa média de desemprego
dos jovens de todas as regidoes menos desenvolvidas.

Baixo nivel de
escolaridade
(faixa etaria 25-64 anos)

+ 250 euros/ano por cada pessoa que teria de ser subtraida a fim de atingir
a taxa média de pessoas com baixos niveis de escolaridade (nivel inferior ao
ensino primario, ensino primdrio e ensino secundario inferior) de todas as
regidoes menos desenvolvidas.

Emissbes de gases com
efeito de estufa

+ 1 euro/ano por cada tonelada de equivalente de CO, que exceda a meta
nacional de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa fixada

para 2030 para as emissdes nao abrangidas pelo regime de comércio de
emissdes da UE (RCLE-UE) em 2016, repartido pelas regides com base na sua
qguota-parte na populagdo nacional. Os Estados-Membros que mais
beneficiaram da introducdo deste critério sdo a Alemanha, a ltalia, a Franca
e a Suécia.

Migracgéo

+ 400 euros/ano por pessoa aplicado, se o resultado for positivo, a média
anual da migracdo liquida do exterior da UE para o Estado-Membro no
periodo de 2013-2016, repartido pelas regides com base na sua quota-parte
na populagdo nacional. Os Estados-Membros que mais beneficiaram da
introducdo deste critério sdo a Alemanha, a Franga, a Italia e a Poldnia.




Anexo IV — Método de atribuicao aplicavel as regidoes em

transicao para 2021-2027
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Método de atribuicao as regides em transicio (FEDER, FSE+)

Dotacao per capita para cada regiao

IIn tensidade mdxima de auxﬂiol

Intensidade de auxilio /
ano / pessoa (em euros)

I(ntensidade mdxima de auxﬂiol

Prémios
(caso aplicavel)

Desemprego
(mais de 15 anos)

Desemprego dos jovens
(15-25 anos)

Baixa escolaridade
(25-64 anos)

Emissdes de gases com
efeito de estufa

75 % 85 % 90 % 95 % 100 %

PIB per capita expresso em
relacio a média da UE 27

Migracdo

IIntensidade mdxima de aux{]iol = 60% do valor obtido se fosse uma regido menos desenvolvida com um PIB per

capita de 75% damédiada UE 27 (método das regiées menos desenvolvidas)

|1ntensidade mdxima de auxf1i0| = 18eurosporano e por pessoax populacdo regional (método das regiées mais

desenvolvidas)

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissdo, anexo XXII, ponto 2, alineas a) a g).
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Anexo V — Método de atribuicao aplicavel as regidoes mais
desenvolvidas para 2021-2027

Anexo V-A — Formula geral de atribuicdo as regioes mais desenvolvidas

(FEDER/FSE+)

Método de atribuicao as regioes mais desenvolvidas (FEDER, FSE+)

Dotacao financeira total

(= intensidade de auxilio de 18 euros/ano/pessoax populacio total elegivel)

Prémios

Populagdo regional total
(20%)

Fosso de desemprego

(15%)
Regido 1 »

Regido 2
R

Disparidade no emprego
(20-64 anos) (20%)

Défice de ensino superior

(30-34 anos) (20%)

Regido 1

Abandono escolar
(18-24 anos) (15%)

Diferenca de prosperidade] |

(x%) Regido 2
(x%)

(x%) Regido 3

Regoes com baixa
nsidade (2,5%)
Regido1(x%) Regido2

Dotacao
paraa =
regiao X

Critérios
L 3
o) |F

Emissoes de gases
com efeito de estufa
+ 1 euro/ano por cada
tonelada de CO, que
exceda as metas de
2030em2016

(PIB) (7,5%) Migracdo
+400
euros/ano/pessoa
aplicados a média da
migragdo liquida
proveniente de fora da UE
do EM (2013-2016)

Prémios
(caso aplicdvel)

+ + +
*7]

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXIl do RDC, pontos 4 a 6.
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Anexo V-B — Critérios regionais de atribuicao as regioes mais desenvolvidas

Critérios e metas para o periodo de 2021-2027 Ponderagao (em %)

[metas para 2014-2020 se diferentes] 2014-2020 2021-2027

1. Populagao regional total 25% 20%

2. Numero de desempregados nas regides NUTS 2 com uma taxa
de desemprego superior a média de todas as regides mais 20% 15%
desenvolvidas

3. Numero de empregos adicionais necessarios para atingir a taxa
de emprego média das regiGes mais desenvolvidas (idades 20%
entre 20 e 64 anos) [75%, a meta da Estratégia Europa 2020]

4. Numero suplementar de diplomados do ensino superior com
idades entre 30 e 34 anos necessario para atingir a média de todas

L 12,59 209
as regides mais desenvolvidas [40%, a meta da Estratégia >% 0%
Europa 2020]

5. Numero de pessoas que abandonam precocemente o ensino e a

formacdo (idades entre 18 e 24 anos) a ser subtraido para atingir a 12,5% 15%

média de todas as regiées mais desenvolvidas [10%, a meta da
Estratégia Europa 2020]

6. Diferenga entre o PIB real da regido (medido em paridade de
poder de compra) e o PIB regional tedrico se a regido tivesse o 7,5%
mesmo PIB per capita que as regides NUTS 2 mais prdsperas

7. Populagdo das regides NUTS 3 com uma densidade populacional

()
inferior a 12,5 habitantes/km? 2,5%

Fonte: Ibidem, anexo XXII, ponto 4, alineas a) a g), e Regulamento (UE) n2 1303/2013, anexo VII, ponto 4,
alineas a) a g).
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Anexo VI — Método de atribuicao a titulo do objetivo de
cooperacgao territorial europeia (CTE) para 2021-2027

Anexo VI-A — Formula geral de atribuicdo para a cooperacao territorial
europeia

Método de atribuicao para o objetivo de Cooperacao Territorial
Europeia (CTE)

Dotacao financeira total

Critério A (36%) Critério B (24%)
Populagdo total de todas as regides fronteiricas Populagdo que vive a menos de 25 quilometros
terrestres NUTS 3 + outrasregioes NUTS 3 em que da fronteira terrestre
> 15 da populagdo vive a menos de 25 quilometros
da fronteira terrestre
Critério C (20%)
m— Populagdo total dos Estados-Membros
Critério D (9,8%) . o
Populagdo de todas as regides Critério E (6,5%)
transfronteiricas costeiras NUTS 3 + Populagdo que vive em zonas de
regioes NUTS 3 em que 2 % da populacdo N fi:ynieira maritima a menos de
vive a menos de 25 quilometros das 25 km d o o
fronteiras costeiras mldas/fionteirasicostelras Critério F (3,7%) Populacdo das regides ultraperiféricas

Vertente das
Vertente Vertente Vertente regices
transfronteirica transnacional* maritima* ultraperiféricas
: T ! o ! I e

Dotacédo
Quota-parte Quota-parte § R
do Critério B ¥ financeira

o |do Critério C Quota-parte
(x%) (x%) | ¥ |doCritério D| - * total

Dotac¢dopor __
Estado-Membro™

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXII, ponto 8.

Anexo VI-B — Critérios de distribuicao para a cooperacao territorial europeia de
acordo com as vertentes

Financiamento

Vertente da CTE : > Chave de distribuicao
total disponivel

5,0 mil milhdes 60% da quota-parte da populagdo total das
Fronteiras de euros regides NUTS 3 (ver critério A)
terrestres (60% x 8,3 mil 40% da quota-parte da populagao total que vive

milhdes de euros) a menos de 25 km da fronteira

1,35 mil milhGes de | 60% da quota-parte da populagdo total das

-
Maritima euros regides NUTS 3
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(16,3% x 8,3 mil 40% da quota-parte da populagao total que vive
milhdes de euros) a menos de 25 km da costa

1,65 mil milhdes de

euros Quota-parte da popula¢do do Estado-Membro na
(20% x 8,3 mil UE

milhdes de euros)

Transnacional*

0,3 mil milhdes de
Regides euros Quota-parte da popula¢do do Estado-Membro
ultraperiféricas (3,7% x 8,3 mil nas regides ultraperiféricas da UE

milhGes de euros)

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissdo, anexo XXl e apresentacdo sobre o tema
"Metodologia para a determinacdo das dotacdes financeiras por Estado-Membro" pela Comissao
Europeia.

* Na proposta de Regulamento CTE (COM(2018) 374 final), a cooperagdo transnacional e maritima é
uma sé componente, dotada de um orgcamento de 3 mil milhGes de euros. Apenas se procede a
separagao (1,35 mil milhGes de euros e 1,65 mil milhdes de euros) para efeitos da atribuicdo aos
Estados-Membros.
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Método de atribuicao para o Fundo de Coesao (FC) com
reescalonamento

©)

Estados-Membros elegiveis
(= os que tém um RNB per capita (em PPC) < 90% da média da UE 27)

®

Dotacido financeira total do FC
(= intensidade de auxilio de 62,9 euros/ano/pessoa x populagdo total do EM elegivel)

©

Quota-parte nacional na dotagio do FC Chave de reparticio
P°pula(§sa(;’o/“)a“°“al 5“(};;‘;“516 Ajustamento da prosperidade Coeficiente de
’ o X nacional reescalonamento
(= RNB per capita nacional comparado (para que a soma das quotas-
Regito 1 Regido 1 com o PIB per capita médio de todos os parte de todos os EM seja igual
(x%) |Regido2 (x%) |Regido2| | Estados-Membros elegiveis) a100%)
6% [ &%) [

©

Dotacao definitiva
Quota-parte reescalonada ) 4 Dotacio total do FC

Mas, para cada EM elegivel, a quota-parte do FC ndo pode exceder 1/3 da dotagdo total
(menos a dotagdo do objetivo de CTE)

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissdo, anexo XXIl, ponto 7.
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Anexo VIl — Limites maximos e redes de seguranca

Anexo VIII-A - Limites maximos e redes de seguranca para o periodo
de 2021-2027

Limites maximos e redes de seguranca no periodo de 2021-2027

T T
Montante minimo : : Montante maximo
- 1 } +
| |
76% da dotagdo de 1< Estado-Membro < 1 108% da dotagdo de
2014-2020 ' o 2014-2020

| |
1 —> se RNB/per capita (em PPC) < 60% da média da UE —7 > 2.3%do PIB
: —> se RNB/per capita (em PPC) [60; 65%] da média da UE —:> 1,85% do PIB
: —> se RNB/per capita (em PPC) > 65% da média da UE —:—> 1,55% do PIB
1 “—> se RNB/per capita (em PPC) < 120% da média da UE —+—> Dotagdo de 2014-2020
I }
I }

Nenhum 1 < Regido | < 1 | Nenhum
I }

Nenhum : Regido menos desenvolvida —:—> Nenhum
| |

Nenhum 4 Regido em transicdo — Nenhum
| |
| |

60% dadota¢bode2014-2020 | Regides que estavam na categoria "menos 1

1 desenvolvidas"em 2014-2020 1
| |

Nenhum 1 Regido mais desenvolvida D Nenhum
|
1

Fonte: TCE, com base na proposta de RDC da Comissao, anexo XXII, pontos 10 a 13.

Anexo VIII-B — Evolucao dos limites maximos do PIB nos trés ultimos periodos
de programacao

Dota¢do maxima por Estado-Membro
(expressa em % do PIB nacional)

2021-2027 2:30%

1,55% ...

2,35% .
2007-2013 3.24%
M Limite mdximo mais elevado Limite maximo mais reduzido

Fonte: TCE, com base nos Regulamentos (CE) n2 1083/2006, anexo II; (UE) n? 1303/2013, anexo VI

e 2021-2027 e na proposta de RDC para 2021-2027, anexo XXII.

* No periodo de 2007-2013, esses limites abrangem também as contribui¢cdes do Fundo Europeu
Agricola para o Desenvolvimento Rural e do Fundo Europeu das Pescas para a vertente transfronteirica
do Instrumento Europeu de Vizinhanga e de Parceria e do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo.
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Anexo IX — Critérios para os ajustamentos da atribuicao do

FSE+

Critério: Limiar

Ajustamento

Tax.a de jovens NEET (2015-2017) a nivel Mais de 16,4% +1,5%

nacional
Entre 16,4% o
e 11,6% (média da UE) | T 0%
Entre 11,6% 0
e 6,9% +0,5%

Taxa AROPE (2014-2016) a nivel nacional = Mais de 30,3% +1,5%
Entre 30,3% 0
e 23,9% (médiada UE) | T 0%
Entre 23,9% 0
e 17,6% +0,5%

Fonte: TCE, com base na metodologia de atribuigdo proposta para o FSE+.



Anexo X — ClassificagGes regionais para o FEDER/FSE+

Anexo X-A — Classificacdo regional para 2021-2027

PIB per capita (PPC) por regido NUTS 2, média 2014-2015-2016
indice, UE27 - 100

B < 75% (regi®es menos desenvolvidas)
[ 75%-100% (regi®es emtransicdo)

>=100% (regides mais desenvolvidas)

48
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Anexo X-B — Classificacao regional para 2014-2020

PIB (PPC) per capita média 2007-2009 - UE 27 = 100
Categoria

[ Regides menos desenvolvidas Nota: Mayotte serd elegivel comoregido

[] Regides emtransicio menos desenvolvida

. . . Fonte: DG REGIO
[1 Regides mais desenvolvidas

Acerca dos exames rapidos de casos do TCE

Os exames rapidos de casos ndo recorrem a novos trabalhos de auditoria nem
formulam novas constatacdes e recomendacgdes de auditoria. Apresentam e apuram
factos sobre temas especificos, proporcionando uma analise focalizada para ajudar a
compreender as questdes em causa.
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Equipa do TCE

O presente exame rdpido de casos foi adotado pela Camara de Auditoria ll,
especializada nos dominios de despesas do investimento para a coesdo, o crescimento
e a inclusdo. lliana lvanova, Decana desta Camara, foi a relatora, tendo contado com a
colaboracdo de Mihail Stefanov, chefe de gabinete e James Verity, assessor de
gabinete; Niels-Erik Brokopp, responsavel principal; Mariya Zhekova, responsavel de

tarefa, e Tristan Le Guen, auditor.
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