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Ordforklaringar

andelen unga som varken arbetar eller studerar inbegriper bade arbetslésa

och inaktiva personer.

Berlinmetoden: en metod som togs fram 1999 for att tilldela
sammanhallningsmedel utifran valstand och arbetsloshet pa regional och nationell
niva; metodens fokus har varit detsamma, men kriterierna har utvecklats i och med
varje programperiod for att de ska aterspegla nya utmaningar och politiska mal.

bruttonationalinkomst (BNI): ett standardmatt pa ett lands vélstdnd som grundas
pa inkomst fran nationella kallor och utlandet.

bruttonationalprodukt (BNP): ett standardmatt pa ett lands vilstand: det
monetdra vardet av samtliga varor och tjanster som produceras under en specifik
period i ekonomin.

de nordliga glesbefolkade omradena: regionerna i nordligaste Sverige och
nordligaste och 6stra Finland.

de yttersta randomradena: en klassificering som avser nio regioner i

Europeiska unionen: de fem franska utomeuropeiska departementen och det franska
utomeuropeiska forvaltningsomradet Saint-Martin, den spanska autonoma regionen
Kanariebarna samt de portugisiska autonoma regionerna Azorerna och Madeira; dessa
regioner star infor sarskilda utmaningar (avlagsen belagenhet, 6karaktér, ringa storlek,
besvarliga terrang- och klimatférhallanden samt ekonomiskt beroende etc.) som
paverkar deras socioekonomisk utveckling.

den flerariga budgetramen (FBR): EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (som
grundas pa politiska mal) och tak faststalls, vanligtvis for sju ar; i den anges strukturen
for de arliga EU-budgetarna och ett tak for varje utgiftskategori; den nuvarande
flerariga budgetramen omfattar 2014—-2020.

Europa 2020-strategin: Europeiska unionens tiodrsstrategi som lanserades 2010
for att framja sysselsattning och skapa jobb.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf): en fond som har som mél att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen i hela EU genom att korrigera
regionala obalanser med hjalp av ekonomiskt stod till prioriterade omraden:
innovation och forskning, den digitala agendan, sma och medelstora foretag samt en
koldioxidsnal ekonomi.



Europeiska socialfonden+ (ESF+): en EU-fond som omfattas av budgetperioden
2021-2027 och syftar till att skapa utbildnings- och sysselsattningsmojligheter samt till
att forbattra situationen for manniskor som |oper risk att drabbas av fattigdom; i
motsats till foregangaren, Europeiska socialfonden, omfattar ESF+ dven
sysselsattningsinitiativet for unga och fonden for europeiskt bistand till dem som har
det samst stéllt (Fead).

Europeiskt territoriellt samarbete (ETS): en ram fér interregionalt,
gransoverskridande och transnationellt samarbete, som vagleder politiska utbyten och
genomforandet av gemensamma insatser; den finansieras av Eruf.

extra belopp: en extra utbetalning utéver det grundldggande regionala anslaget dar
hansyn tas till olika socioekonomiska kriterier och miljokriterier.

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE): ett instrument som faststéller
investeringsprioriteringar och tillhandahaller ekonomiskt stod till sektorerna for
energi, transport och informations- och kommunikationsteknik i syfte att skapa hallbar
och sammanlankad infrastruktur med hog prestanda; den forvaltas direkt av
kommissionen

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stillt (Fead):
ett instrument som syftar till att hjdlpa de fattigaste i samhaéllet genom att kombinera
livsmedelsbistand och grundlaggande materiellt bistand med langsiktiga insatser for
social delaktighet som tagits fram for att de ska kunna ta sig ur fattigdom.

forordningen om gemensamma bestammelser: EU-férordning som reglerar
ett antal fonder med delad forvaltning. For 2014-2020 ar det Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1303/2013. For 2021-2027 offentliggjorde kommissionen i
maj 2018 ett forslag med regler som kommer att styra sju fonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden+, Europeiska
havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for gransférvaltning och visering.

GD Regional- och stadspolitik: generaldirektoratet fér regional- och stadspolitik.

kopkraftsstandard: en artificiell valutaenhet som anvénds for att uttrycka
nationalrakenskapsmatt som justerats utifran skillnader i prisniva mellan
medlemsstater.

mer utvecklad region: en region dir BNP per capita &r mer 3n 90 % (2014-2020)
eller 100 % (2021-2027) av genomsnittet i EU.



mindre utvecklad region: en region dir BNP per capita &r mindre 3n 75 % av
genomsnittet i EU.

nomenklatur for statistiska territoriella enheter (Nuts): klassificering som
anvands inom regional statistik och férdelning av medel; medlemsstaterna delas upp i
regioner i tre kategorier utifran befintliga nationella administrativa uppdelningar och
specifika befolkningstrésklar; fran storre till mindre omraden: Nuts 1 (3 till 7 miljoner
invanare), Nuts 2 (800 000 till 3 miljoner invanare) och Nuts 3 (150 000 to 800 000
invanare).

programperiod: den period inom vilken EU:s utgifter planeras och genomférs.

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som syftar till att minska ekonomiska och
sociala skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

sammanhallningspolitiken: EU:s framsta investeringspolitik, som syftar till att
minska ekonomiska och sociala skillnader mellan regioner och medlemsstater genom
att framja jobbskapande, foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar
utveckling och granséverskridande och interregionalt samarbete; den finansieras
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+)
och Sammanhallningsfonden (SF).

sysselsattningsinitiativet for unga: ett program inom ramen fér
ungdomsgarantin som syftar till att stddja unga manniskor som varken arbetar eller
studerar i regioner dar ungdomsarbetslosheten 6verstiger 25 %.

sakerhetsnat: lagsta tilldelning uttryckt i procent av tilldelningen under den tidigare

programperioden.

overgangsregion: en region dar BNP per capita ligger mellan 75 % och 90 % (2014—
2020) eller 75 % och 100 % (2021-2027) av genomsnittet i EU.



Sammanfattning

Europeiska kommissionen har foreslagit att EU ska avsatta 373 miljarder euro under
nasta programperiod (2021-2027) till ssmmanhallningspolitiken, som utformats for att
minska klyftan mellan rika och fattiga europeiska regioner. Sammanhallningspolitikens
finansiering kommer medlemsstaterna till del genom tre fonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och
Sammanhallningsfonden (SF).

Hur stor andel av den sammanlagda EU-budgeten som avsatts till
sammanhallningspolitiken ar i grund och botten ett politiskt beslut. Det belopp som
tilldelas varje medlemsstat regleras av ett antal forfaranden, som i stora drag har sett
likadana ut sedan perioden 2000-2006. For perioden 2021-2027 offentliggjorde
kommissionen sitt forslag till fordelningsmetod som en del av det bredare forslaget till
en forordning om gemensamma bestammelser, som helt reglerar de tre fonderna med
delad forvaltning som namns ovan samt fyra andra mindre fonder. Férfarandena for
att faststélla de belopp som medlemsstaterna ska ha tillgang till ar relativt
komplicerade. Syftet med denna snabbanalys ar saledes att beskriva dessa
forfaranden, i deras sammanhang, sa att berdrda parter kan forsta den logiska grunden
till dem och hur de fungerar.

Inom ramen for sammanhallningspolitiken foreslar kommissionen att sammanlagt
326,3 miljarder euro ska anslas till Eruf/ESF+ och aterstaende 46,7 miljarder euro till
Sammanhallningsfonden. For Eruf/ESF+ finns det tva 6vergripande mal: Investering for
sysselsattning och tillvdxt (316,8 miljarder euro) och Europeiskt territoriellt samarbete
(9,5 miljarder euro). Tilldelningsforfarandena varierar:

Nar det géller Investering for sysselsattning och tillvaxt anvands olika forfaranden
for de tre kategorierna av regionalt valstand (mindre utvecklad region,
overgangsregion och mer utvecklad region). Relativt valstand ar det framsta
kriteriet for att besluta om finansiering, men regionerna kan dven beviljas extra
belopp med anknytning till socioekonomiska och miljomassiga faktorer sasom
arbetsloshet, sarskilt ungdomsarbetsloshet, utbildningsniva, vaxthusgasutslapp
och migration. De tva sistnamnda faktorerna foreslas for forsta gangen for 2021—
2027.

For malet Europeiskt territoriellt samarbete anslas finansiering till regionerna
framst pa grundval av de befolkningsgrupper som berors.



Finansiering fran Sammanhallningsfonden ar tillganglig for medlemsstater dar
valstandet &r mindre an 90 % av genomsnittet i EU. Finansiering anslas pa
grundval av stoédberattigade medlemsstaters befolkning och omraden, justerat for
relativt valstand.

Sammanlagt avgor det relativa valstandet nagot mer an 80 % av anslagen.

Precis som under tidigare perioder dr de anslag som féljer av de forfaranden som
anges ovan foremal for ytterligare justeringar. Dessa ar utformade for att mildra
kraftiga variationer nar det galler de belopp som enskilda medlemsstater far.
Justeringarna ar utformade som Gvre granser som begransar de hogsta beloppen och
sakerhetsnat som garanterar en miniminiva.

Kommissionen foreslar tva ytterligare justeringar, efter det att de 6vre grénserna
och sdkerhetsnaten har tagits i beaktande. Forst och framst har kommissionen
foreslagit att 6verforingen av 11 miljarder euro fran Sammanhallningsfonden till den
direkt forvaltade Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) ska bibehallas. Utéver det
ursprungliga forslaget till féorordning om gemensamma bestammelser har
kommissionen aven foreslagit en metod for att ansla medel till ESF+ i syfte att sarskilja
anslagen for ESF+ (totalt 100 miljarder euro) och Eruf pa medlemsstatsniva. Det
huvudsakliga kriteriet ar den andel av ESF-medlen som varje medlemsstat mottagit for
perioden 2014-2020, justerad med hanvisning till tva ytterligare kriterier som ror
ungdomsarbetsldshet och social delaktighet.

Kommissionens forslag innebar att medlemsstaterna sammanlagt skulle fa 10 %
mindre sammanhallningspolitisk finansiering under 2021-2027 an foregaende period.
En betydande faktor for @ndringar av enskilda anslag ar att valstandsnivan har dndrats i
manga regioner (och vissa medlemsstater), vilket leder till att de far en ny status (t.ex.
som overgangsregion i stallet fér mindre utvecklad region). Inverkan av 6vre granser
och sdkerhetsnat innebar att ingen medlemsstat skulle fa en 6kning pa mer an 8 %
(eller minskning pa mer an 24 %) av den sammanhallningspolitiska finansieringen. Den
totala andelen sammanhallningspolitiska medel som anslas till mindre utvecklade
regioner enligt forslaget skulle vara densamma, det vill sdaga 75 % av den tillgdngliga
finansieringen.

Det sista steget i forfarandet omfattas inte av den metod som kommissionen
foreslagit, utan sker i politiska forhandlingar dar EU och medlemsstaterna deltar.
Under tidigare perioder ledde dessa forhandlingar till att vissa medlemsstater och
regioner fick extra anslag. Enligt den reviderade tidsplan (i linje med Europeiska radets
slutsatser) som gallde i februari 2019 ska en kompromiss nas om den flerariga



budgetramen under hdsten 2019 och forhandlingarna om férordningen om
gemensamma bestammelser slutféras kort darefter.
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Inledning

Sammanhallningspolitiken — som utformats for att framja ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhallning mellan medlemsstaterna — ar ett av de viktigaste
verksamhetsomradena i Europeiska unionen (EU) och svarar for omkring en tredjedel
av EU:s budget. Varje medlemsstat har ratt att anvanda ett fast belopp, som gar via
olika finansieringsmekanismer, for att arbeta mot sammanhallningsmal. Forfarandena
for att faststalla de belopp som medlemsstaterna ska ha tillgang till ar relativt
komplicerade. Syftet med denna snabbanalys ar att beskriva dessa forfaranden, i deras
sammanhang, for att hjalpa ldsarna att férsta den logiska grunden till dem och hur de
fungerar.

Eftersom detta ar en snabbanalys och inte en granskningsrapport innehaller den
inga revisionsbedémningar, slutsatser eller rekommendationer. Fokus ligger pa den
foreslagna tilldelningen av sammanhallningsmedel for nasta programperiod (2021
2027), som EU:s lagstiftare forvantas fatta beslut om inom de kommande tolv
manaderna. Vi jamfor forslagen med tidigare perioder nar sa ar lampligt. Analysen &r
uppdelad i féljande delar:

De huvudsakliga principer som styr tilldelningsforfarandet, och en dversikt 6ver
tilldelningsforfarandet.

Ursprungliga anslag till medlemsstaterna, inbegripet ett antal olika steg.

Efterféljande justeringar av de ursprungliga anslagen.



11

Tilldelningsprinciper och oversikt over
forfarandet

I linje med malen i fordraget® &r sammanhallningspolitiken utformad for att
minska skillnaderna mellan fattiga och rika europeiska regioner. Den framsta princip
som ligger till grund for tilldelningen ar, i linje med detta, att medlen ska riktas till de
fattigaste landerna och regionerna. Precis som under tidigare perioder ar dock inte
rikare regioner uteslutna fran sammanhallningsfinansiering i den flerariga
budgetramen 2021-2027. Enligt kommissionen beror detta pa att manga av de storsta
utmaningarna (som globalisering och 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi) i allt
stérre grad paverkar manga regioner i hela EU, dven de mer utvecklade?.

En metod for att tilldela medel inférdes for programperioden 2000-20062, och
det allmanna tillvagagangssattet har varit mer eller mindre likadant sedan dess.
Relativt valstand ar fortfarande det kriterium som har storst inverkan pa hur stora
belopp medlemsstater och regioner far®. Andra kriterier anvands i
tilldelningsforfarandet, och aterspeglar politiska prioriteringar, men viktningen for
dessa kriterier ar mycket mindre. Under tidigare programperioder har kriterier med
anknytning till arbetsmarknad och utbildning anvants. For perioden 2021-2027
foreslar kommissionen migrationsfléden och utsldapp av vaxthusgaser som ytterligare
kriterier. Bilaga I innehaller ndrmare uppgifter om hur kriterierna har utvecklats.
Eftersom det ar centralt att uppgifterna ar tillférlitliga och att medlemsstaterna godtar
dem anvander kommissionen uppgifter fran Eurostat som grund for tilldelningarna.

1 Artikel 174 i EUF-férdraget.

Europeiska kommissionen, faktablad, 29 maj 2018 och konsekvensbedémning 2021-2027,
SWD(2018) 283 final.

Kallas ”Berlinmetoden”, eftersom man kom 6verens om den vid toppmoétet i Berlin 1999.

Kommissionen har granskat alternativa indikatorer och anser att denna atgard ar den mest
neutrala och tillforlitliga indikatorn som askadliggér behov hos och skillnader mellan
regioner och medlemsstater. Se GD Regional- och stadspolitiks rapport om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, juli 2014, s. 198.
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Mekanismer i form av Ovre granser och sakerhetsnat inforlivas i forfarandet for
att sdkerstalla att enskilda medlemsstaters anslag inte varierar for mycket fran en
programperiod till nasta.

De slutliga besluten om anslag i den flerariga budgetramen fattas i en mycket
politisk kontext. | och med att den flerdriga budgetramen antas enhalligt maste
resultatet av tilldelningsforfarandet vara godtagbart for Europaparlamentet och
samtliga medlemsstater. Det krdvs vanligtvis omfattande forhandlingar: under tidigare
perioder har extra belopp tilldelats medlemsstater pa annan grund an tillampningen av
relevanta formler. Den slutliga tilldelningen utgor en politisk kompromiss.

For perioden 2021-2027 beskriver kommissionen for forsta gangen
fordelningsmetoden i férslaget till forordning om gemensamma bestammelser®.
Forslaget innehaller dven de belopp som anslas till medlemsstaterna.

| figur 1 nedan ges en oversikt ver kommissionens forslag om hur EU:s
sammanlagda medel for perioden ska omsattas i sammanhallningspolitiska anslag till
varje medlemsstat och for varje fond. Alla siffor i analysen anges i |6pande priser om
inget annat anges.

> Bilaga XXII i forslaget till férordning om gemensamma bestdmmelser (COM(2018) 375 final).
| forslaget antas det att Forenade kungariket [amnar EU i slutet av mars 2019. |
februari 2019 var arrangemangen for Férenade kungarikets eventuella uttrade oklara. Vi
har darfor inte tagit hansyn till brexit-relaterade évervaganden i denna analys.
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Figur 1 — Tilldelningsforfarandet for sammanhallningspolitiska medel
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Kdlla: Revisionsratten.

Anm.: De belopp som anges dr kommissionens forslag for 2021-2027. De inbegriper finansiering som
inte anslas direkt till medlemsstater (”6verforingar”): 11,3 miljarder euro 6verfors fran
Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE), 1,3 miljarder euro for tekniskt
bistand som forvaltas av kommissionen (for alla fonderna), 1,2 miljarder euro for de interregionala
komponenterna inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, 0,6 miljarder euro fran Eruf till
Europeiska stadsinitiativet och 0,2 miljarder euro for transnationellt samarbete inom ramen for ESF+.

De forsta stegen i forfarandet ser ut pa foljande satt:

Utgangspunkten ar EU:s allmanna flerariga budget for programperioden. |

maj 2018 offentliggjorde kommissionen sina forslag fér nasta period, 2021-2027°.

Kommissionens forslag innebar att den sammanlagda budgeten 6kar med 18 %

jamfort med foregaende period, 2014-2020 (fran 1 087 miljarder euro till

1 279 miljarder euro). Detta motsvarar 5 % efter justeringar’.

Kommissionen foreslar att 442 miljarder euro av detta sammanlagda belopp ska

anslas til

III

Sammanhallning och varderingar” och att 373 miljarder euro darav ska

& COM(2018) 322 final och COM(2018) 321 final.

Europeiska revisionsrattens briefingdokument Kommissionens férslag till flerarig

budgetram fér 2021-2027, juli 2018, punkterna 4 och 6. Justeringar inbegriper behovet av

att ta hansyn till inflation och brexit.
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ga till sammanhallningspolitiken (10 % mindre an under féregaende period).
Tilldelningen av den sistndmnda summan dr amnet for denna analys. Tre fonder
bidrar till sasmmanhallningspolitiken: Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Sammanhallningsfonden.

Av den totala sammanhallningspolitiska finansieringen har EU 6ronmarkt
46,7 miljarder euro for Sammanhallningsfonden. Eruf och ESF+ anslas forst
tillsammans och motsvarar resten.

Nar det géaller de totalt 326,3 miljarderna euro till Eruf och ESF+ har EU tva mal:
Investering for sysselsattning och tillvaxt, som star for storre delen, och
Europeiskt territoriellt samarbete. Ett mindre belopp (1,6 miljarder euro) inom
ramen for det forsta malet anvands for att stodja “de yttersta randomradena och
de nordliga glesbefolkade omradena”.

Under nasta steg faststalls for forsta gangen hur mycket som ska anslas till
enskilda medlemsstater — antingen till hela landet eller till regioner i det. Olika
forfaranden anvands fér den ursprungliga tilldelningen av olika delar av den
sammanlagda sammanhallningsfinansieringen som finns tillganglig. Dessa anges i
foljande avsnitt och beskrivs i bilaga Il. Forst forklarar vi tilldelningen for Eruf och ESF+,
sedan for Sammanhallningsfonden. Det sista avsnittet i denna del av analysen handlar
om efterféljande justeringar, daribland dvre granser och sdkerhetsnat, och anslagen till
ESF+. Genom hela dokumentet anvander vi ett antal utforliga exempel, med fiktiva
medlemsstater eller regioner, for att illustrera berdakningarna.



15

Ursprungliga anslag till medlemsstater

Olika forfaranden anvands for att ansla finansiering med anknytning till de tva
malen for Eruf och ESF+. Inom ramen for det forsta malet, investering for
sysselsattning och tillvaxt, &r regionernas relativa valstand ett viktigt kriterium?,
Kommissionen foreslar foljande kategorier for 2021-2027 (se aven bilaga X):

Mindre utvecklade regioner, dar genomsnittlig BNP per capita ar mindre an 75 %
av genomsnittet i EU.

Overgangsregioner, dir genomsnittlig BNP per capita &r mellan 75 % och 100 % av
genomsnittet i EU.

Mer utvecklade regioner, dar genomsnittlig BNP per capita 6verstiger
genomsnittet i EU.

Mindre utvecklade regioner
Anslag till mindre utvecklade regioner faststélls i tre steg, och visas i bilaga Ill a:

1. Skillnaden mellan regionens BNP per capita och genomsnittet i EU —
valstandsklyftan — multipliceras med befolkningen i regionen.

2. En koefficient tillampas pa denna siffra, och aterspeglar det relativa valstandet i
den medlemsstat dar regionen ar beldgen — se bilaga Il b. En fattig region i ett
fattigt land far darfér mer an en lika fattig region i ett mindre fattigt land.

3. Regioner kan beviljas extra belopp med anknytning till socioekonomiska och
miljomassiga faktorer: arbetsloshet och i synnerhet ungdomsarbetsloshet,
utbildningsniva, utslapp av vaxthusgaser och migration — se bilaga Ill c.

Ett utforligt exempel pa forfarandet for mindre utvecklade regioner, om en
pahittad region, finns i tabell 1.

8 Kommissionen mater valstand med hjilp av bruttonationalprodukt (BNP) och
bruttonationalinkomst (BNI), med eller utan justeringar for att aterspegla kopkraft. Dessa

begrepp forklaras i ordférklaringarna.
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Tabell 1 — Utforligt exempel pa berdakning av enskilda anslag till mindre

utvecklade regioner

Region

(1) Regional BNP per capita 15 000 euro

(2) BNP per capita i EU 25 000 euro

Steg (1) (3) valstandsklyfta = (2)-(1) 10 000 euro
(4) Regionens befolkning 3 500 000

(5) Ursprungligt teoretiskt belopp =(3) x (4) x 7 ar 245 md euro

90 % av

Nationell BNI per capita genomsnitteti

Steg (2) EU
(6) Motsvarande koefficient (se bilaga Il b) 1,3%

(7) Enskilt anslag = (5) x (6)

3 185 mn euro

Steg (3)
(exempel pa
tre extra
belopp)

Antal arbetsl6sa (a) 300 000

. .o 0,
Extra belopp 1 Arbetslos'hets"nlvaf (b) : 13,2 %
. Genomsnitt for mindre utvecklade regioner (c) 13,5%

Arbetsléshet — - -

Antal personer som éverstiger genomsnittet 0

(8) Extra belopp = (d) x 500 euro x 7 ar 0 euro

Antal unga arbetsldsa (a) 60 000

. « o 0,
Extra belopp 2 Ungdoms?rb?tslqshetsnlva (b) : 35,0 %
Vi Genomsnitt for mindre utvecklade regioner (c) 32,6 %
arbetsléshet Antal personer som dverstiger genomsnittet 4114

(om b>c) (d) =(a) - [(a)/(b)x(c)]

(9) Extra belopp = (d) x 500 euro x 7 ar

14,4 mn euro

Extra belopp 3
Utsldpp av
véxthusgaser

Nationella koldioxidutslapp (a) 200 mn
2030-malet (b) t175 mn
Mangd som Gverstiger malet (om a>b) 25 mn
(c)=(a) - (b)

Regionens andel inom den nationella befolkningen (d) 10,0 %|

(10) Extra belopp = (c) x (d) x 1 euro x 7 Gr

17,5 mn euro

Anslag for 2021-2027

=(7) +(8) +(9) +(10)

3 216,9 mn euro

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma

bestammelser, bilaga XXII, 1 a—-g.

Anm.: Detta ar inte det fullstandiga tilldelningsférfarandet, i och med att exemplet inte innehaller

tilldelningen av alla extra belopp.

Overgangsregioner

Kommissionen foreslar att 6vergangsregioner, for perioden 2021-2027, ar de

regioner dar BNP per capita ligger mellan 75 % och 100 % av genomsnittet i EU®. For

perioden 2014-2020 var procentandelen 75-90 % av genomsnittet i EU; regioner i

kategorin 90-100 % klassificerades tidigare som mer utvecklade — se punkt 16 nedan.

9

(COM(2018) 375 final).

Artikel 102.2 b i kommissionens forslag till férordning om gemensamma bestammelser
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Denna forandring innebadr att en mycket storre andel av befolkningen omfattas av
denna kategori — fran under 15 % till dver 25 % av befolkningen i EU. Overgdngen fran
mer utvecklad region till dvergangsregion brukar leda till att de berérda regionerna far
mer sammanhallningsfinansiering. Kommissionen motiverar denna dndring med de
ihallande strukturella utmaningarna for medelinkomstregionerna, som gradvis hinns
ikapp av mindre vilbargade regioner som utvecklas snabbt*® och samtidigt ligger efter
de mer utvecklade regionerna. De lander som paverkas mest av denna forandring ar
Finland, Frankrike, Tyskland, Slovenien och Nederlanderna. Inom ramen fér denna
utvidgning av kategorin 6vergangsregioner ar mekanismerna i det
tilldelningsforfarande som foreslagits for 2021-2027 i stort sett desamma som 2014—
2020.

Tilldelningen omfattar fyra steg, och dessa beskrivs i bilaga IV.

1. Enlagsta stodniva (18 euro per person och ar), fore extra belopp, faststalls. Detta
ar det teoretiska ursprungliga belopp per person som regionen skulle fa om den
var mer utvecklad®*.

2. En hogsta stédniva, fore extra belopp, berdknas. Detta ar 60 % av anslaget per
person som regionen skulle fa om den var mindre utvecklad (punkt 12), med en
BNP per capita pa 75 % av genomsnittet i EU*2,

3. Stodet till regionen i fraga faststalls sedan med hjalp av regionens relativa BNP
per capita jamfort med genomsnittet i EU, inom ramen for de ldgsta och hogsta
granser som beskrivs ovan. Ett utforligt exempel anges i figur 2, for en region med
en BNP per capita pa 87,8 % av genomsnittet i EU. Figuren visar att denna region
skulle fa 50 euro per person och ar.

4. Medlemsstaterna kan beviljas samma extra belopp som mindre utvecklade
regioner (bilaga Il c), med anknytning till socioekonomiska och miljomassiga
faktorer sdsom arbetsldshet, sarskilt ungdomsarbetsléshet, utbildningsniva,
vaxthusgasutslapp och migration.

10" Sidan 198 i den sjatte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
GD Regional- och stadspolitik, juli 2014.

1 Kommissionens férslag till férordning om gemensamma bestammelser, bilaga XXII, 2 a
och 3.

12 Kommissionens férslag till férordning om gemensamma bestammelser, bilaga XXII, 1 a
och b.
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Figur 2 — Utforligt exempel pa berdkning av ett ursprungligt anslag till en
fiktiv overgangsregion

Hégsta anslag per person

80
euro

Region B

Anslag per ar och person
(i euro)
® n
£
S

18
euro Ldgsta anslag per person

75 % 80 % 85% gr89 90% 95 9% 100 %
BNP per capita uttryckt i forhallande till genomsnittet i EU

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av bilaga XXII, 2 a och b.

Anm.: Diagrammet visar, for denna region, hur vilstandet pa 87,8 % av genomsnittet i EU leder till ett
anslag per person och ar pa 50 euro.

Mer utvecklade regioner

Mer utvecklade regioner ar regioner vilkas BNP per capita dverstiger
genomsnittet i EU*3. Férdelningsmetoden skiljer sig fran de som tidigare har beskrivits,
men liknar i stort sett den som anvéants under perioden 2014-2020. Sdsom visas i
bilaga V a innefattar den tre steg:

1. Kommissionen berdknar den totala finansieringen for mer utvecklade regioner
genom att multiplicera ett belopp per person och ar med befolkningen i
regionerna.

2. Utifran denna summa baseras sedan det belopp som anslas till varje region pa
uppgifter som ror sju demografiska och socioekonomiska indikatorer. Dessa
indikatorer viktas pa olika satt, fran 20 % for befolkning och utbildningsniva till
2,5 % for befolkningstathet. Indikatorerna och deras viktning anges i bilaga V b.
Andelen for varje region beraknas for varje indikator och tillampas pa den totala

13 Artikel 102.2 ¢ i kommissionens férslag till férordning om gemensamma bestammelser
(COM(2018) 375).
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finansiering som finns tillganglig for att faststalla anslaget till varje region. |
tabell 2 ges ett utforligt exempel pa denna metod for den forsta indikatorn.

3. Som ett sista steg kan extra belopp med anknytning till utsldpp av vaxthusgaser
och migration laggas till, om tillampligt, med hjalp av samma forfaranden som for
mindre utvecklade regioner och 6vergangsregioner.

Tabell 2 — Utforligt exempel pa fordelningsmetoden fér mer utvecklade
regioner — simulering pa grundval av indikator 1 (befolkning)

Region

Steg 1: Tillgangliga resurser for alla mer (1) Total befolkning 208 mn
utvecklade regioner (2) Anslag per person 18 euro
(exklusive extra belopp) (3) Total finansiering fér mer utvecklade 26,2 md euro
(4) Regionens befolkning 6 mn
(5) Total befolkning mer utvecklad region 208 mn
(6) Befolkningsandel = (4) / (5) 2,9%
Steg 2 (7) Andel av indikator 1 tillgdngliga resurser 20%
(8) Reviderad andel for region =(7) x (6) 0,6 %
f9) .Slutllgt anslag till region pa grundval av 151 mn euro

indikator 1 = (8) x (3)

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens férslag till férordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 3 och 4.

Liksom under perioden 2014-2020 foreslar kommissionen att det inom ramen for
detta mal ska 6ronmarkas finansiering pa 1,6 miljarder euro till de yttersta
randomradena och de nordliga glesbefolkade omradena. Finansieringen ska fordelas
utifran befolkning.

Sammanhallningspolitiska mal med anknytning till malet Europeiskt territoriellt
samarbete finansieras genom Eruf. Anslag inom detta mal grundas pa fyra “omraden”
(bilaga VI a): landbaserat granséverskridande samarbete, havssamarbete,
transnationellt samarbete och de yttersta randomradenas samarbete. Fér 2021-2027
foreslar kommissionen att 9,5 miljarder euro ska anslas till detta mal*4, med olika
belopp inom varje omrade. Inom varje omrade skulle finansiering anslas till

14| férslaget till forordning om Europeiskt territoriellt samarbete (COM(2018) 374 final)
sarskiljs fem komponenter: granséverskridande samarbete, transnationellt samarbete och
havssamarbete (tva olika omraden i tilldelningsforfarandet), de yttersta randomradenas
samarbete, interregionalt samarbete och interregionala innovationsinvesteringar. De tva
interregionala komponenterna, som star for 1,2 miljarder euro, anslas inte till
medlemsstaterna.
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stodberattigade regioner pa grundval av berord befolkning — se bilaga VI b.
Huvuddelen av finansieringen avsatts till omradet landbaserat samarbete.

Ett utforligt exempel pa finansiering inom ramen for malet Europeiskt territoriellt
samarbete finns i tabell 3.

Tabell 3 — Utforligt exempel pa berdakning av en medlemsstats anslag
inom ramen fér malet Europeiskt territoriellt samarbete

Medlemsstat
(1) Medlemsstatens andel av total befolkning i regioner langs landgranser 5,0 %
A. Landbaserat (2) Andel av total befolkning som bor inom 25 km fran gransen 10,0 %
gransoverskridande  (3) Viktad andel = 60 %x(1) + 40 %x(2) 7,0 %
samarbete (4) Total tillganglig finansiering for detta omrade 5,0 md euro
(5) Anslag for detta omrdde = (3)x(4) 350 mn euro
(1) Medlemsstatens andel av total befolkning i regioner langs kustgranser 1,0 %
(2) Andel av total befolkning som bor inom 25 km fran kusten 2,0%
B. Havssamarbete*  (3) Viktad andel = 60 %x(1) + 40 %x(2) 1,4%
(4) Total tillganglig finansiering for detta omrade 1,35 md euro
(5) Anslag for detta omrade = (3)x(4) 19 mn euro
. (1) Medlemsstatens andel av EU:s befolkning 5,0 %

C. Transnationellt S L . .
samarbete* (2) Total tillganglig finansiering for detta omrade 1,65 md euro
(3) Anslag fér detta omrdde = (1)x(2) 82,5 mn euro
D. De yttersta (1) Medlemsstatens andel av EU:s befolkning i yttersta randomraden 8,0 %
randomradenas (2) Total tillganglig finansiering for detta omrade 0,3 md euro
samarbete (3) Anslag for detta omrdde = (1)*(2) 24 mn euro
E. Totalt ETS-anslag for 2021-2027 = A(5) + B(5) + C(3) + D(3) 475,5 mn euro

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens férslag till férordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 8 och Europeiska kommissionens presentation Methodology for determining
financial allocations by Member State (metod for att faststalla finansiella anslag per medlemsstat).

* | forslaget till forordning om Europeiskt territoriellt samarbete (COM(2018) 374 final) ar
transnationellt samarbete och havssamarbete en komponent med en budget pa 3 miljarder euro.
Uppdelningen (1,35 miljarder euro och 1,65 miljarder euro) gors enbart for anslagen till
medlemsstaterna.

Medlemsstater med en BNI per capita som dr mindre dan 90 % av genomsnittet i
EU ar berattigade till ss mmanhallningsmedel. Fér 2021-2027 har kommissionen
foreslagit att sammanlagt 46,7 miljarder euro ska anslas till Sammanhallningsfonden,
vilket motsvarar en minskning pa 45 % jamfort med foregdende period. Kommissionen
forklarar att denna kraftiga minskning beror pa att de medlemsstater som gick med i
EU 2004 och 2007 inte langre har lika stora behov av betydande investeringar i
transport- och miljdinfrastruktur. | praktiken kompenserar hogre anslag fran Eruf och
ESF+ till fattigare regioner for denna minskning av finansiering fran
Sammanhallningsfonden, och detta innebar att den allmanna relativa tilldelningen av
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sammanhallningspolitiska medel till fattigare regioner inte har forandrats i nagon
storre utstrackning.

Forfarandena for att ansla medel ur Sammanhallningsfondens budget ar
densamma som under tidigare perioder. Tilldelningsférfarandet ser ut pa féljande satt
(se bilaga VII):

1. Det forsta steget bestar i att berdkna en teoretisk total siffra for
Sammanhallningsfonden, pa grundval av 62,90 euro per person och ar.

2. Ettursprungligt anslag gors pa grundval av befolkning (50 %) och ytareal (50 %)*°.

3. Detta ursprungliga anslag justeras utifran nationellt valstand (baserat pa
medlemsstatens BNI i foérhallande till genomsnittet i EU).

4. Mekanismerna nar det galler valstandsjustering innebar att berakningen maste
revideras. Den reviderade andelen for medlemsstaten tillampas sedan pa den
sammanlagda finansiering fran Sammanhallningsfonden som finns tillganglig, for
att fa fram medlemsstatens anslag.

Ett utforligt exempel pa finansiering inom ramen for Sammanhallningsfonden
finns i tabell 4.

15 Om befolkningstatheten dr mycket hég tas ytkriteriet inte i beaktande.
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Tabell 4 — Utforligt exempel pa berdkning av en medlemsstats anslag
fran Sammanhallningsfonden

Medlemsstat

A: Steg 1 —Tillgangliga SF-medel 62,90 euro per person x 7 ar x total stédberattigad befolkning 46,7 md euro
(1) Medlemsstatens befolkningsandel 10 %
B: Steg 2 — Medlemsstatens andel (2) Medlemsstatens ytandel 8 %
(3) Medlemsstatens andel = 50 %xB(1)+50 %xB(2) 9 %|

(1) Summa med vilken medlemsstatens BNI/capita ar lagre dan

C: Steg 3 —Justering for relativt genomsnittet for alla medlemsstater som dr stodberattigade for SF 30 %
nationellt vilstand (2) Justering for att aterspegla medlemsstatens relativa fattigdom =
1/3 (per forslaget till forordning) * C(1) +10 %
(3) Medlemsstatens justerade andel = B(3)x(1+C(2)) 9,9 %
D: Steg 4 — Medlemsstatens reviderade |(1) Summan av alla justerade medlemsstatsandelar 115 %
andel (2) Medlemsstatens reviderade andel = C(3)/D(1) 8,6 %
Slutligt SF-anslag 2021-2027 = AxD(2) 4,02 md euro

Kdlla: revisionsratten pa grundval av kommissionens férslag till férordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 7.

I linje med forslaget att minska Sammanhallningsfondens finansiering for 2021—
2027 foreslar kommissionen att enskilda medlemsstaters ratt till medel fran
Sammanhallningsfonden ska begransas till en tredjedel av det totala anslaget for all
sammanhallningspolitisk finansiering. De lander som berdrs av denna grans i den
foreslagna tilldelningen 2021-2027 ar Estland, Lettland och Malta. Dessa
medlemsstater kommer dock inte att ga miste om nagon finansiering, eftersom
overskott av medel fran Sammanhallningsfonden kommer att overforas till deras
stodratter inom malet Investering for sysselsattning och tillvaxt.

Nar det galler den sammanlagda finansieringen inom sammanhallningspolitiken —
som omfattar Eruf, ESF+ och Sammanhallningsfonden — visar tabell 5 de olika
kriteriernas viktning i tilldelningsforfarandet. Den visar att valstand star for 6ver 80 %
av anslagen for bade 2014-2020 och 2021-2027.
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Tabell 5 — Ekonomisk viktning av tilldelningskriterierna

Kriterium 2014-2020 2021-2027 |
Vilstand (BNP/BNI) 86 % 81%
Arbetsmarknad, utbildning, demografi 14 % 15%

Klimat - 1%

Migration - 3%

Totalt 100 % 100 %

Kdlla: Europeiska kommissionens presentation EU Budget for the future: Regional development and
cohesion (EU:s framtida budget: regional utveckling och sammanhallning).
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Justeringar av det ursprungliga
anslaget

Detta avsnitt omfattar befintliga 6vre granser och sakerhetsnat samt justeringar
av anslag, inbegripet specifika anslag till fonder. Det innehaller dven resultatet av
dessa forfaranden nar det galler slutliga anslag till medlemsstaterna i enlighet med
kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser.

Precis som under tidigare perioder ar medlemsstaternas anslag som foljer av de
forfaranden som anges ovan foremal for ytterligare justeringar. Dessa ar utformade for
att mildra kraftiga variationer nar det géller de belopp som enskilda medlemsstater far.
Justeringarna ar utformade som Gvre granser som begransar de hogsta beloppen och
sakerhetsnat som garanterar en miniminiva. | bilaga VIl a finns de 6vre granser och
sakerhetsnat som foreslagits for perioden 2021-2027.

Ovre grinser

For 2021-2027 foreslar kommissionen tre olika faktorer nar det géller 6vre
granser:

1. Forst och framst begransas den totala arliga finansiering som finns tillganglig for
en enskild medlemsstat till en faststélld procentandel av férvantad BNP6. Den
andel av BNP som tillats har minskat under de senaste programperioderna (se
bilaga VIII b) och beror pa det relativa valstandet i landet: fattigare lander har
hogre granser, vilket visas i tabell 6, eftersom de har storre behov.

6 p3 grundval av GD Ekonomi och finans langsiktiga tillvixtprognoser 2021-2027 (ej i
kopkraftsstandard).
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Tabell 6 — Ovre grins, uttryckt som andel av nationell BNP

Bulgarien, Rumanien,

under 60 % av genomsnittet i EU 2,3% .
Kroatien
60-65 % av genomsnittet i EU 1,85 % Lettland
Over 65 % av genomsnittet i EU 1,55% Alla 6vriga EU-lander

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av forslaget till férordning om gemensamma bestammelser 2021—
2027, bilaga XXIl, 10 och kommissionens uppgifter.

2.  Som en andra 6vre grans omfattas nationella anslag dven av en begransning i
forhallande till det belopp som mottagits under foregaende programperiod. For
2021-2027 foreslar kommissionen att en medlemsstat inte ska kunna fa mer an
108 % av det anslag den fick for perioden 2014-2020. Rumanien, Bulgarien och
Grekland paverkas av denna begransning.

3. Slutligen infér kommissionens forslag ett nytt tak for rika medlemsstater, vilkas
BNI per capita som minst uppgar till 120 % av genomsnittet i EU. Dessa lander kan
inte fa mer dn vad de fick som anslag 2014-2020. Sex medlemsstater paverkas:
Belgien, Sverige, Nederldnderna, Osterrike, Danmark och Luxemburg.

Sdkerhetsnat

Det huvudsakliga sakerhetsnat som kommissionen foreslagit bestar i att en
enskild medlemsstats anslag inte kan understiga 76 % av vad den fick under
perioden 2014-2020. Detta ar en mycket hogre niva dn den som gallde for den
perioden, ndar motsvarande sdakerhetsnat uppgick till 55 %. Fem ldander drar nytta av
detta sdkerhetsnat 2021-2027: Ungern, Litauen, Estland, Malta och Tjeckien.

Fordelningsmekanismen innebar att 6vergangsregioner inte kan fa mindre an vad
de skulle fa om de var mer utvecklade regioner (punkt 15.1). Det finns ytterligare ett
sdkerhetsnat for att dampa effekten av att en region forlorar sin status som mindre
utvecklad, da detta vanligtvis skulle leda till mindre anslag. Regioner i denna kategori
kan inte fa mindre an 60 % av deras arliga anslag inom ramen fér malet Investering for
sysselsattning och tillvaxt 2014-2020.
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Undantag

De Ovre granserna och sakerhetsnatmekanismerna tillampas pa all finansiering
som kan tas emot inom ramen for sammanhallningspolitiken av en region eller en
medlemsstat, forutom foljande tva undantag:

Anslag inom ramen for malet Europeiskt territoriellt samarbete. Enligt
kommissionen syftar detta till att férhindra obalanser i anslag mellan
angransande lander.

Den Ovre gransen nar det géller anslag till mer utvecklade regioner pa grundval av
BNP (se punkt 27.1). Enligt kommissionen syftar detta till att undvika ytterligare
minskningar i de fall dar anslagen redan ar relativt sma.

Kommissionen foreslar tva ytterligare justeringar, efter det att de 6vre granserna
och sdkerhetsnaten har tagits i beaktande. For perioden 2021-2027 har kommissionen
forst och framst foreslagit att dverforingen av 11 miljarder euro fran
Sammanhallningsfonden till den direkt forvaltade Fonden for ett sammanlankat
Europa — Transport ska bibehallas'’.

For det andra har kommissionen, for 2021-2027, foreslagit ett fast belopp pa
100 miljarder euro for ESF+ och 216,8 miljarder euro for Eruf inom ramen for malet
Investering for sysselsattning och tillvaxt. | den metod som beskrivs ovan behandlas
dock de tva fonderna tillsammans och medel anslas gemensamt. Utéver
kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser i maj 2018
foreslog den i oktober 2018 dven en metod for att ansla medel till ESF+ i syfte att
sarskilja anslagen for ESF+ och Eruf pa medlemsstatsniva.

Den foreslagna metoden for att faststalla andelen for ESF+ liknar den metod som
anvandes 2014-2020. Ett utforligt exempel foljer i tabell 7.

7" Fonden for ett sammanldnkat Europa — Transport har utformats for att stodja investeringar
i uppbyggnad av ny transportinfrastruktur i Europa och restaurering och uppgradering av
befintlig infrastruktur. Fokus ligger pa gransoverskridande projekt och projekt som syftar till
att undanroja flaskhalsar liksom 6vergripande prioriteringar som exempelvis
trafikstyrningssystem.



27

1. Utgangspunkten for varje medlemsstat ar dess anslag av ESF-medel 2014-2020

som en andel av landets totala ESF- och Eruf-anslag for den perioden.

2. Dessa andelar justeras sedan med hansyn till tva ytterligare kriterier som ror

ungdomsarbetsloshet — andelen unga som varken arbetar eller studerar — och

social delaktighet — andelen personer som l6per risk att hamna i fattigdom eller

social utestangning. Dessa indikatorer har sitt ursprung i den europeiska pelaren

for sociala rattigheter och aterspeglar de politiska prioriteringarna inom ESF+*2,

Mekanismerna for dessa justeringar anges i bilaga IX.

3.  Summan av alla andelar tillampas sedan pa de sammanlagda medlen som finns

tillgangliga inom ESF+.

Tabell 7 — Utforligt exempel pa berdakning av en medlemsstats anslag

fran ESF+

Medlemsstat

(1) Medlemsstatens anslag for malet Investering for sysselsadttning

X och tillvdxt perioden 2021-2027 15 md euro
GOUALICL AL LS (2) ESF-andel (inkl. ungdomssysselsattningsinitiativet och Fead)
under perioden 2014-2020 40 %
(3) Andelen unga som varken arbetar eller studerar i medlemsstaten 20 %
(4) Justering med 1,5 % for ungdomsarbets|oshet
(som andelen unga som varken arbetar eller studerar >16,4 % —
bilaga IX) +1,5%
B. Justeringar for (5) Andelen personer som riskerar fattigdom eller social
ungdomsarbetsléshet och social utestdngning i medlemsstaten 25 %
delaktighet (6) Justering med 1 % for social delaktighet
(som 23,9 % < andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestdangning < 30,3 % —bilaga IX) +1 %
(7) Justerad andel ESF+ = (2)+(4)+(6) 42,5 %

(8) Ursprungligt belopp fran ESF+ for medlemsstaten = (7)x(1)

6 375 mn euro

C. Justering for tillganglighet for
medel inom ESF+

(10) Summan av alla medlemsstaters ursprungliga belopp fran ESF+

103 md euro
(11) Tillgangliga medel i ESF+2021-2027 * 99,45 md euro
(12) Justeringsfaktor = (11)/(10) 96,6 %|

D. Slutliga anslag fran ESF+2021-2027 = (8)x(12)

6 155 mn euro

Kdlla: Revisionsratten.

* 0,2 miljarder euro for transnationellt samarbete inom ramen for ESF+ och 0,35 miljarder euro for
tekniskt bistand som genomfoérs av kommissionen dras av fran den sammanlagda finansieringen for ESF+
pa 100 miljarder euro fore tilldelning.

18 For 2021-2027 har sysselsattningsinitiativet foér unga och fonden fér europeiskt bistand till

dem som har det samst stallt (Fead) integrerats i ESF+.
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| tabell 8 jamforts resultatet av fordelningsmetoden per typ av region 2014-2020
och forslaget for 2021-2027. Trots minskningen nar det géller Sammanhallningsfonden
ar det totala relativa anslaget av sammanhallningspolitiska medel till mindre
utvecklade regioner i forslaget for 2021-2027 oférandrat, och uppgar till tre
fjardedelar av den tillgdngliga finansieringen (punkt 20).

Tabell 8 — Anslag per typ av region

Sammanhallningsfonden 22 % 13%
Eruf/ESF+ Mindre utvecklade regioner 53% 62 %
Eruf/ESF+ Overgangsregioner 10% 14 %
Eruf/ESF+ Mer utvecklade regioner 15% 11%
Totalt 100 % 100 %

Andel SF + Eruf/ESF+ Mindre utvecklade
regioner

75 % 75 %

Kdlla: Europeiska kommissionens presentation EU Budget for the future: Regional development and
cohesion (EU:s framtida budget: regional utveckling och sammanhallning).

Medlemsstaternas anslag per fond 2021-2027 anges i tabell 9 nedan.
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Tabell 9 — Foreslagna anslag till medlemsstater per fond 2021-2027 (i

miljoner euro, I6pande priser)

Forslaget till
férordning om
ESF+ Eruf ETS SF Overforingar* gemensamma
bestammelser,
bilaga XXl

Belgien 1177 1158 405 0 15 2754
Bulgarien 2588 5643 143 1654 54 10 082
Tjeckien 2737 10524 314 6444 100 20116
Danmark 181 213 249 0 3 646
Tyskland 6 205 10 346 1029 0 101 17 681
Estland 492 1651 51 1075 16 3285
Irland 579 450 190 0 7 1226
Grekland 5900 11528 120 4034 116 21697
Spanien 12 084 25377 639 0 221 38325
Frankrike 7194 9654 1106 0 102 18 058
Kroatien 2145 5776 219 1695 53 9 888
Italien 15011 27 411 788 0 252 43 463
Cypern 207 434 24 319 4 989
Lettland 736 2573 55 1424 24 4812
Litauen 1029 3127 88 2 085 31 6359
Luxemburg 21 21 30 0 0 73
Ungern 4 806 11624 272 3437 109 20248
Malta 91 345 14 219 3 673
Nederlinderna 552 673 392 0 9 1625
Osterrike 510 695 229 0 8 1442
Polen 14297 45300 595 12 144 392 72724
Portugal 7579 11578 142 4436 127 23 862
Ruminien 8385 17 323 392 4499 168 30766
Slovenien 793 1673 80 901 18 3464
Slovakien 2481 8345 235 2173 71 13 305
Finland 725 944 129 0 10 1809
Sverige 946 1121 333 0 13 2413
Tekniskt bistdnd* 349 737 29 153
Transnationellt
samarbete* 200
Europeiska stadsinitiativet* 564
Interregionalt** 1206 1206
TOTALT 100 000 216 808 9498 46 692 372991

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

* OQverféringarna ar foljande: Tekniskt bistand (0,35 % av anslaget for Eruf/ESF+/SF/ETS), transnationellt
samarbete (inom ESF+) och Europeiska stadsinitiativet (EUI, inom Eruf). De motsvarar finansiering som
forvaltas av kommissionen och som inte ar direkt tillganglig for medlemsstaterna. Preliminara
tilldelningar av overféringar per medlemsstat visas, for att dverensstamma med kommissionens forslag

till férordning om gemensamma bestammelser.
** Interregionala ETS-komponenter anslas inte till medlemsstaterna.

Anm.: Tabellen innehaller avrundningsdifferenser.
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For forsta gangen har kommissionen i forslaget till forordning om gemensamma
bestammelser tagit med de belopp som anslas till varje medlemsstat till foljd av den
metod som beskrivs ovan. | figur 3 nedan anges de foreslagna anslagen for 2021-2027
till medlemsstaterna och den relativa forandringen jamfort med anslagen for
perioden 2014-2020, per maj 2018.

Figur 3 — Anslag till medlemsstater 2021-2027 jamfort med 2014-2020 (i
2018 ars priser)

-24 % sdkerhetsndt +8 % ovre grins

Bulgarien |mssss—— +0,7
Rumadnien +2,0
Grekland |—— +1,4
Italien |m———2,3
Finland |mssssss——+0,1
Spanien |me—— +1,6
Cypern |mm= +0.02

Okning/minskning Sverige | =
i md euro Osterrike | =
(12018 ars priser) Nederlinderna | =
Luxemburg | =

Danmark
Belgien

Frankrike
Kroatien
Portugal

Slovenien
Irland
Lettland
Tyskland
Slovakien
-19)5 Polen
-0,2 Malta
-0,9 Estland
-5,7 Ungern
-5,6 Tjeckien
-1,8 | Litauen
-25% -20% -15% -10 % 5% 0% 5% 10 %

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Av figur 3 framgar att skillnader i enskilda medlemsstaters anslag varierar fran en
minskning pa 24 % till en 6kning pa 8 %, med en genomsnittlig minskning pa 10 %,
trots att tilldelningsforfarandet ar mer eller mindre detsamma och 6vre granser och
sakerhetsnat har utformats for att begransa betydande variationer. En betydande
faktor ar den forandrade valstandsnivan i manga regioner, vilket leder till att deras
status far en ny klassificering (se kartor i bilaga X). De viktigaste férandringarna anges
nedan:

— Statusen for Estland och Litauen, och vissa regioner i Tjecken, Polen och
Bulgarien, andras fran mindre utvecklade regioner till 6vergangsregioner.
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| Grekland och Spanien har antalet regioner med statusen mindre utvecklade
regioner dkat vasentligt. Okningen dr mindre i Italien och Portugal.

| flera lander har regioners klassificering dndrats fran statusen mer utvecklade
regioner till 6vergangsregioner: Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna,
Slovenien, Osterrike, Belgien, Italien, Spanien, Grekland, Cypern och Irland. Detta
beror delvis pa den nya troskeln for 6vergangsregioner (se punkt 14).
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Avslutande kommentarer och nasta
steg

Det tilldelningsforfarande som foreslas for 2021-2027 foljer den modell som
anvants under tidigare perioder. Klimatforandringar och migration har inforlivats i
vissa delar av forfarandet, men inverkan ar begransad: den mest vasentliga faktorn ar
fortfarande relativt valstand, och 75 % av finansieringen anslas, precis som under
tidigare perioder, till mindre utvecklade regioner. Kommissionen har varit mer
transparent i fraga om forfarandet &n den varit tidigare. Den offentliggjorde hela den
foreslagna metoden i férslaget till forordning om gemensamma bestammelser,
tillsammans med de anslag som den resulterar i. Enligt forslaget skulle enskilda
medlemsstater fa mellan 76 % och 108 % av den sammanhallningspolitiska finansiering
som de fick 2014-2020.

Det sista steget i forfarandet omfattas inte av den metod som kommissionen
foreslagit, utan sker i politiska forhandlingar dar EU:s institutioner och
medlemsstaterna deltar (punkt 06). Huruvida berdkningarna ska uppdateras eller inte
for att ta hansyn till att nya uppgifter finns tillgdngliga ar en av de fragor som kan
komma att tas upp under forhandlingarna. Tidigare anslag, for perioderna 2007-2013
och 2014-2020, grundades pa uppgifter som fanns tillgdangliga tva ar innan
programperioden inleddes. Under tidigare perioder ledde de politiska férhandlingarna
dven till att vissa medlemsstater och regioner fick extra anslag™®.

Kommissionens ursprungliga mal, nar den lade fram paketet i maj 2018, var att en
overenskommelse om den flerariga budgetramen skulle nas fore valet till
Europaparlamentet i maj 2019. Enligt den reviderade tidsplan (i linje med
Europeiska radets slutsatser) som gallde i februari 2019 ska en kompromiss nas om
den flerariga budgetramen under hésten 2019 och férhandlingarna om férordningen
om gemensamma bestammelser slutféras kort darefter.

9 Férordning nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser, bilaga VII, artiklarna 14-20.



Bilagor

Bilaga | — Tilldelningskriteriernas utveckling under de senaste
tre programperioderna

Konvergensmal

En regions enskilda anslag regional befolkning x valstandsklyfta (regionens
BNP per capita—genomsnitteti EU)

Koefficient fér nationellt vélstand

BNI per capita <82 % av genomsnittet i EU 4,25 %,
82 %<BNI per capita<99 % av EU:s genomsnitt 3,36 %
BNI per capita >99 % av genomsnittet i EU 2,67 %,
Extra belopp

Arbetsléshet (15 Gr och dldre) 700 euro/ar x

antal arbetsl6sa som 6verstiger genomsnittlig
arbetslosheti alla konvergensregioner

Ungdomsarbetsléshet (15-25 Gr)

Lag utbildningsnivé (25—64 ar)

Viéxthusgasutslipp

Migration

Overgdngsstéd

Teoretisk stodintensitet
Minst

Hégst

Faktisk stédintensitet 75 %/80 % av en regions enskilda stodintensitet
2006 per capita for 2007 med en linedr minskning
darefter for att na den genomsnittliga nationella
stodintensitetsnivan per capita for malet for
regional konkurrenskraft och sysselsattning
2011/2013

Extra belopp

Arbetsléshet (15 Gr och dldre) 600 euro/ar x
antal arbetsl6sa som Overstiger genomsnittlig
arbetslosheti alla konvergensregioner

Ungdomsarbetsléshet (15-25 Gr)

Ldag utbildningsnivé (25—64 ar)

Véxthusgasutsldpp

Migration
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Mindre utvecklade regioner Mindre utvecklade regioner

regional befolkning x valstandsklyfta (regionens regional befolkning x valstandsklyfta (regionens
BNP per capita—genomsnittet i EU) BNP per capita—genomsnittet i EU)

3,15% 2,80 %

2,70 % 1,30 %

1,65 % 0,90 %
1300 euro/ar x 500 euro/ar x
antal arbetsl6sa som Overstiger genomsnittlig antal arbetslésa som Overstiger genomsnittlig
arbetsloshet i alla mindre utvecklade regioner arbetsloshet i alla mindre utvecklade regioner

500 euro/ar x

antal unga arbetsldsa som Overstiger genomsnittlig
ungdomsarbetsloshet i alla mindre utvecklade
regioner

250 euro/ar x

antal personer som overstiger genomsnittlig lag
utbildningsniva i alla mindre utvecklade regioner

1 euro/ar for varje ton CO,-ekvivalenter som 2016
overskred de nationella 2030-malen

400 euro/ar per person

for medlemsstatens arliga genomsnitt for
nettoinvandring fran tredjeland 2013-2016

Overgdngsregioner Overgdngsregioner

genomsnittlig stodintensitet for en medlemsstats
mer utvecklade regioner per capita per ar. Om det
inte finns nagon mer utvecklad region,

genomsnitteti EU for mer utvecklade regioner genomsnittlig stodintensitet for alla mer utvecklade
(19,80 euro). regioneri EU (18 euro) per capita per ar.
40 % av beloppet for en teoretisk region med 60 % av beloppet for en teoretisk region med
BNP/capita=75 % BNP/capita=75 %
linjarinterpolation av regionens relativa BNP/capita linjar interpolation av regionens relativa BNP/capita
jamfort med genomsnitteti EU jamfort med genomsnitteti EU
1300 euro/ar x 500 euro/ar x
antal arbetsl6sa som 6verstiger genomsnittlig antal arbetsl6sa som 6verstiger genomsnittlig
arbetsloshet i alla mindre utvecklade regioner arbetsloshet i alla mindre utvecklade regioner

500 euro/ar x

antal unga arbetslosa som 6verstiger genomsnittlig
ungdomsarbetsldsheti alla mindre utvecklade
regioner

250 euro/ar x

antal personer som overstiger genomsnittlig lag
utbildningsnivai alla mindre utvecklade regioner

1 euro/ar for varje ton CO,-ekvivalenter som 2016
overskred de nationella 2030-malen

400 euro/ar per person

for medlemsstatens arliga genomsnitt for
nettoinvandring fran tredjeland 2013-2016
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Malet regional konkurrenskraft och sysselséittning

Total ursprunglig teoretisk finansieringsram

Regioners andel enligt kriterierna

Befolkning total befolkning (50 %)

Arbetsldshet antal arbetslosa i Nuts 3-regioner med en
arbetsloshetsniva 6ver gruppens genomsnitt (20 %)

Sysselsdttning antal jobb som kravs for att nd en
sysselsattningsniva pa 70 % (15 %)

Hégre utbildning antal anstallda med |ag utbildningsniva (10 %)

Lag befolkningstdthet

1ag befolkningstathet (5 %)

Avbruten skolgdng

BNP

Justeringar av andelar fér regionalt vélstand

okning eller minskning av en regions totala andel
med +5 %/-5 % beroende pa huruvida dess BNP per
capita ligger 6ver eller under gruppens
genomsnittliga BNP per capita

Extra belopp

Viéxthusgasutsldpp

Migration




Mer utvecklade regioner
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Mer utvecklade regioner

total stodberattigad befolkning x
en stédintensitet per person och ar pa 19,80 euro

total stoédberéattigad befolkning x
en stédintensitet per person och ar pa 18 euro

total regional befolkning (25 %).

total regional befolkning (20 %).

antal arbetslosa i Nuts 2-regioner med en
arbetsloshetsniva 6ver genomsnittet for alla mer
utvecklade regioner (20 %)

antal arbetslosa i Nuts 2-regioner med en
arbetsloshetsniva 6ver genomsnittet for alla mer
utvecklade regioner (20 %)

sysselsattning som ska tillforas for att malet for
unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt for
alla for regional sysselsattningsniva (aldrarna 20-64
ar) pa 75 % ska uppnas (20 %)

sysselsattning som ska tillforas for att na den
genomsnittliga sysselsattningsnivan (aldersgruppen
20-64 ar) for alla mer utvecklade regioner (20 %).

antal personeri aldern 30-34 ar med eftergymnasial
utbildning som ska tillkomma for att malet for
unionens strategi fér smart och hallbar tillvaxt for
alla pa 40 % ska uppnas (12,5 %)

antal personeri aldern 30-34 ar med eftergymnasial
utbildning som ska tillkomma for att na den
genomsnittliga nivan for andelen med
eftergymnasial utbildning (i aldrarna 30-34 ar) for
alla mer utvecklade regioner (20 %)

g) befolkning i Nuts 3-regioner med en
befolkningstathet under 12,5 invanare/km2 (2,5 %)

g) befolkning i Nuts 3-regioner med en
befolkningstathet under 12,5 invanare/km2 (2,5 %)

antal elever som lamnar utbildningen i fortid (i
aldern 18-24 ar) som ska subtraheras for att malet
for unionens strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla pa 10 % ska uppnas (12,5 %)

antal elever som ldmnar utbildningen i fortid (i
aldern 18-24 ar) som ska subtraheras for att na den
genomsnittliga andelen elever som lamnar
utbildningen i fortid (i aldern 18-24) for alla mer

skillnad mellan observerad BNP i regionen (métti
képkraftsstandard) och teoretisk regional BNP om
regionen skulle ha samma BNP per capita som den
mest valmaende Nuts 2-regionen (7,5 %)

skillnad mellan observerad BNP i regionen (matti
kopkraftsstandard) och teoretisk regional BNP om
regionen skulle ha samma BNP per capita som den
mest vdalmaende Nuts 2-regionen (7,5 %)

1euro/ar for varje ton CO,-ekvivalenter som 2016
overskred de nationella 2030-malen

400 euro/ar per person
for medlemsstatens arliga genomsnitt for
nettoinvandring fran tredjeland 2013-2016
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Malet Europeiskt

o . ; e S Sammanhallnings- .

Malet Investering for sysselsittning och tillvixt & territoriellt

fonden
samarbete
Mindre utvecklade f ) Mer utvecklade (Medi d BN/ ) )
u - o . edlemsstat me ovre

regioner Overgdangsregioner regioner grins <90 % EU-genomsnitt Medlemsstat

J . J . 7 . J 7

Regional vilstandsklyfta:
differensen mellan BNP/évre

Regional vélstandsklyfta: linjdn

Faststélld stodintensitet per

capita

Faststélld stodintensitet per

capita

Faststélld finansierings-
ram per omrade

grins interpolation BNP/dvre grdns
1 x 1% 1% 1 x ¥ X
. . . . Befolkning i alla mer utvecklade Befolkning i stodberdttigade
Regional befolkning | | Regional befolkning | | regioner | | medlemsstater Medlemsstats summa av
v % v X v X regionala/nationella
Koefficient for nationellt Individuell regionalandel (i| [Individuell nationell andel (i befolkningsandelar (i %):
valstand: BNI-viktning %): baserat pd sju %): baserat pd befolkning - Landbaserat
T+ + socioekonomiska kriterier och ytareal grdnsoverskridande
. o 1 % - Havs
Arbetsloshet Arbetsloshet — - . _ Transnationellt
Koefficient for nationellt .
Ungdomsarbetsloshet Ungdomsarbetsloshet valstand: BNI-viktning - De yttersta randomrdadena
Lag utbildningsniva Lag utbildningsniva +
Vaxthusgasutslapp Vaxthusgasutslapp Vaxthusgasutslapp
Migration Migration Migration
—————— Ve e e e e e Ve e e e e S S,
Nationella dvre grianser och sakerhetsnit
ttTmT T y T T y T TR S v T v
Slutliga anslag | | Slutliga anslag | | Slutliga anslag | | Slutliga anslag | | Slutliga anslag

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av forslaget till férordning om gemensamma bestammelser 2021-2027, bilaga XXIl.
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Bilaga lll — Fordelningsmetod for mindre utvecklade regioner
2021-2027

Bilaga Ill a — Allman fordelningsnyckel for mindre utvecklade regioner

Fordelningsmetod for mindre utvecklade regioner

Anslag for region X
Individuellt absolut Koefficient for Extra belopp
belopp nationellt valstand (itillimpliga fall)
Arbetsloshet
28% . (15 droch +)
. . (om BNI per capita dr mindre dn
Regional befolkning 82 % av genomsnitteti EU)
(invdnare) Ungdomsarbetsléshet
eller (15-25¢6r)
1,3%
X X (om BNI per capita dr mellan + Lag utbildningsniva
82 % och 99 % av genomsnittet i (25-64dr)
EU)
Vilstandsklyfta
(EU27 BNP per capita - eller Utsldpp av viaxthusgaser
regional BNP per capita (i 0,9 %
képkraftsstandard) (om BNI per capita dr 6ver
99 % av EU:s genomsnitt) Migration

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 1 a-g.
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Bilaga Ill b — Koefficienter for att faststilla stodniva for varje mindre utvecklad
region med hansyn till nationellt vilstand

Tillamplig Féreslagen

Tillamplig pa mindre
koefficient koefficient

BNI per capita utvecklade regioner

2014-2020 2021-2027 2021-2027

Mindre an 82 % av BG, EE, LV, LT, HU, PL,
. . 3,15% 2,8%
genomsnittet i EU PT, RO, SK, SI, HR, EL

Mellan 82 % och 99 % av

. . 2,7% 1,3% CZ, ES, IT
genomsnittet i EU

Over 99 % av genomsnitteti EU | 1,65 % 0,9% FR

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 1 b, férordning 1303/2013 (bilaga VII) och Proposals for the MFF and
Cohesion Policy 2021-27: a preliminary assessment (forslagen till flerarig budgetram och
sammanhallningspolitik 2021-2027: en prelimindr bedémning), EPRC, juni 2018.
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Bilaga Ill c — Forteckning 6ver extra belopp som ar tillampliga pa mindre

utvecklade regioner och 6vergangsregioner

Arbetsléshet
(15 ar och aldre)

+500 euro/ar for varje arbetslos person som Gverstiger det antal personer
som skulle vara arbetslésa om den genomsnittliga andelen arbetsldsa for alla
mindre utvecklade regioner tillampades.

Ungdomsarbetsléshet
(aldersgrupp 15-
24 ar)

+500 euro/ar for varje ung arbetsl6s person som 6verstiger det antal personer
som skulle vara arbetsldsa om den genomsnittliga
ungdomsarbetsldshetssiffran for alla mindre utvecklade regioner tillampades.

Ldag utbildningsniva
(aldersgrupp 25—
64 ar)

+250 euro/ar for varje person som skulle behéva subtraheras for att na den
genomsnittliga andelen lagutbildade (hogst grundskoleutbildning) for alla
mindre utvecklade regioner.

Utslépp av
vdxthusgaser

+1 euro/ar per ton CO2-ekvivalenter som 6verskred de nationella 2030-malen
for utslappen av vaxthusgaser utanfor EU:s system for handel med
utslappsratter 2016, fordelat mellan regioner pa grundval av deras andel av
den nationella befolkningen. De medlemsstater som drar mest nytta av detta
nya kriterium ar Tyskland, Italien, Frankrike och Sverige.

Migration

+400 euro/ar per person beraknat, om positivt, pa medlemsstatens arliga
genomsnitt for nettoinvandring fran lander utanfér EU 2013-2016, fordelat
mellan regioner pa grundval av deras andel av den nationella befolkningen. De
medlemsstater som drar mest nytta av detta nya kriterium ar Tyskland,
Frankrike, Italien och Polen.
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Bilaga IV — Fordelningsmetod fér 6vergangsregioner 2021-
2027

Fordelningsmetod for 6vergangsregioner (Eruf, ESF+)

Anslag per capita for varje region Extrabelopp
(i tillimpliga fall)
p
[Hogsasodmensier ] WSarons)
]
o ’5‘ .
g Ungdomsarbetsléshet
22 (15-25 dr)
g5
£ & Lag utbildningsniva
z 2 L (25-64 dr)
2~
. Vixthusgasutslapp
Ldgsta stédintensitet |
R Migration
75 % 85 % 90 % 95 % 100 %
BNP per capita uttryckti forhallande
till genomsnittet i EU-27
| Hégsta stédintensitet | = 60 % av det belopp som skulle erhéllits om det varit en mindre utvecklad
region med BNP /person pa 75 % av genomsnittet i EU-27 (metoden for mindre
utvecklade regioner)
| Légsta stédintensitet | = 18europerar och person x regional befolkning (metoden foér mer utvecklade
regioner)

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 2 a-g.
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Bilaga V — Fordelningsmetod for mer utvecklade regioner

2021-2027

Bilaga V a — Allman fordelningsnyckel for mer utvecklade regioner (Eruf/ESF+)

Fordelningsmetod for mer utvecklade regioner (Eruf, ESF+)

Total finansieringsram

(= stodintensitet pa 18 euro/ar/person x total stodberittigad befolkning) Extra belopp
Total regional befolkning Arbetsloshetsklyfta Elever som lamnar Vaxthusgasutslapp
(20 %) (15 %) utbildningi fortid +1 euro/ar for varje
18-24 ar) (15 %) ton CO, som 2016
Rt overskred 2030-
(5%) Region 2 — maélen
(x%) (T +
Sysselsattningsklyfta Klyfta for hogre utbildning ‘gl;‘]f)“‘é‘;lgz/f? Mieration
(20-643r) (20 %) (30-344r) (20 %) o +400 euro,/ar/person
berdknat pd
medlemsstatens
Region 1 et ) genom_smtthuga )
(x %) g1° Region 3 egioner med lig tithet nettoinvandring fran lander
(x %) %) [ 25 %) utanfor EU (2013-2016)
Region 1 (x %) Region
.. Kriteriu
Anslag for _ m i 4 Extrabelopp
. - VI i tillimpliga fall
region X x %) a2 .|.-+ (i tillimpliga fall)

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma

bestammelser, bilaga XXII, 4-6.
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Bilaga V b — Regionala kriterier som tas i beaktande for anslag till mer

utvecklade regioner

Kriterier och mal 2021-2027 Viktning (i %)

[mdl fér 2014-2020 om andra] 2014-2020 2021-2027
1. Total regional befolkning 25% 20%

2. Antal arbetsldsa personer i Nuts 2-regioner med en

arbetsloshetsniva 6ver genomsnittet for alla mer utvecklade 20 % 15%
regioner

3. Antal ytterligare sysselsatta som maste tillkomma fér att na den
genomsnittliga sysselsattningsnivan (aldersgruppen 2064 ar) for 20%
alla mer utvecklade regioner [75 %, Europa 2020-mdlet]

4. Antal personer i aldern 30-34 ar med eftergymnasial utbildning
som ska tillkomma for att na den genomsnittliga nivan for allamer | 12,5 % 20 %
utvecklade regioner [40 %, Europa 2020-mdlet]

5. Antal elever som lamnar utbildningen i fortid (i aldern 18-24 ar)
som ska subtraheras for att na den genomsnittliga andelen féralla | 12,5 % 15%
mer utvecklade regioner [10 %, Europa 2020-mdlet]

6. Skillnad mellan BNP i regionen och teoretisk regional BNP om
regionen skulle ha samma BNP per capita som den mest 7,5%
valmaende Nuts 2-regionen.

7. Befolkning i Nuts 3-regioner med en befolkningstathet under

o)
12,5 invanare/km? 2,5%

Kélla: Kommissionens forslag till forordning om gemensamma bestammelser, bilaga XXII, 4 a—g och
forordning 1303/2013, bilaga VIl 4 a—g.



44

Bilaga VI — Tilldelningsmetod for malet Europeiskt territoriellt
samarbete (ETS) 2021-2027

Bilaga VI a — Allman fordelningsnyckel for Europeiskt territoriellt samarbete

Tilldelningsmetod for malet Europeiskt territoriellt samarbete (ETS)

Total finansieringsram

Kriterium A (36 %) Kriterium B (24 %)
Den totala folkmdngden i samtliga Nuts 3- Befolkning som bor inom 25 km frdn
landgrdnsregioner + andra Nuts 3-regioner ddr landgrdnserna
> % av befolkningen bor inom 25 km fran
landgrdnsen
Kriterium C (20 %)

Total befolkning i medlemsstaterna
Kriterium D (9,8 %)
Folkmdngden isamtliga Nuts 3-
kustgrdnsregioner + Nuts 3-regioner
ddr> % av befolkningen borinom

Kriterium E (6,5 %)
Befolkning som lever i marina
rdnsomrdden inom 25 km frdn

25km fran kustgrdnserna kustgranserna KriteriumF (3,7 %) Befolkning i de yttersta randomrddena
I Det . Det_ Omrddet
grdnséverskridande transnationella yttersta
omradet omrddet* Havsomrddet*  randomrdden

) L ) L A 1 I_H

Total
X ﬁnan51ermgs-

Anslag per __ Andel av

= + Kriterium C Andel
medlemsstat ( * o | jrteriumb)| 4 +-

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 8.

Bilaga VI b — Fordelningskriterier for Europeiskt territoriellt samarbete utifran
omraden

Total tillganglig

ETS-omrade : o
finansiering

Férdelningsnyckel

60 % andel av total folkmangd i Nuts 3-regioner
Landbaserat >,0 md euro (se kriterium A ovan)
gransoverskridande (60 % x 8,3 md 40 % andel av total folkmangd som bor inom
euro) 25 km fran grénsen




1,35 md euro
Havs* (16,3 % x 8,3 md
euro)

1,65 md euro

Transnationellt* (20% x 8,3 md
euro)
De yttersta 0,3 md euro
y . (3,7% x8,3md
randomradena
euro)
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60 % andel av total folkmangd i Nuts 3-regioner
40 % andel av total folkmadngd som bor inom
25 km fran kusten

Medlemsstatens befolkningsandel i EU

Medlemsstatens befolkningsandel i EU:s
yttersta randomraden

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens forslag till férordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXIl och Europeiska kommissionens presentation Methodology for determining
financial allocations by Member State (metod for att faststalla finansiella anslag per medlemsstat).

* | forslaget till forordning om Europeiskt territoriellt samarbete (COM(2018) 374 final) ar
transnationellt samarbete och havssamarbete en komponent med en budget pa 3 miljarder euro.
Uppdelningen (1,35 miljarder euro och 1,65 miljarder euro) gors enbart for anslagen till

medlemsstaterna.
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Fordelningsmetod for Sammanhallningsfonden (SF) med revidering

O]

Stodberattigade medlemsstater
(= de med en BNI/person (i képkraftsstandard) < 90 % av genomsnittet i EU-27)

O]

Total SF-finansieringsram
(= stédintensitet pd 62,90 euro/dr/person x total befolkning i stédberdttigad medlemsstat)

O]

Nationell andel av SF-ramen Fordelningsnyckel
Nanon?gobf/f;’ llning ?;%rf“)l Justering for nationellt vélstand Koefficient fér
“ . (= nationell BNI/évre grdns jamfért revidering
+ X med BNI/évre gréns i alla X (sé att summan av alla
Region 1 o stédberdttigade medlemsstater) medlemsstaters andelar dr
(x%) |Region2 (x%) |Region2| | 100 %)
%) }T &%) |,

O]

Slutliga anslag
Reviderad andel b 4 Total SF-ram

Men férvarje stodberdttigad medlemsstat ska SF-andelen inte éverstiga 1/3 av det totala anslaget
(minus anslag fér ETS-mdlet)

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens férslag till férordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 7.
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Bilaga VIIl — Ovre granser och sikerhetsnit

Bilaga VIIl a — Ovre grinser och sikerhetsnit 2021-2027

Ovre grinser och sikerhetsnit 2021-2027

Lagsta belopp Hogsta belopp
+

T
1
I
1
76 % av anslaget : < Medlemsstat < 108 % av anslaget
2014-2020 : = - 2014-2020
i om BNI/person (i képkraftsstandard) > 7390
| — - 60 % av genomsnittet i EU 1 2,3 % av BNP
|5 om BNl/person (i képkraftsstandard) +—> 1,85 % av BNP
: [60; 65 %] avgenomsnittet i EU . o
—> om BNI/person (i képkraftsstandard) —> 1,55 % av BNP
I = 65 % av genomsnittet i EU -
I —>om BNI/person (i képkraftsstandard) —4—> anslag 2014-2020
I =120 % av genomsnittet i EU I
I I
inga 1 < Region | <1 | inga
1 I
inga : Mindreutvecklad region —:> inga
. 1 . R ) 1 .
inga i Overgdangsregion e inga
I I
60%avanslaget 1 _ | | som tillhérde kategorin "Mindre 1
2014-2020 1 utvecklade regioner” 2014-2020 |
I I
inga : Mer utvecklad region —:—) inga
1 1

Kdlla: Revisionsratten pa grundval av kommissionens forslag till forordning om gemensamma
bestammelser, bilaga XXII, 10-13.

Bilaga VIIl b — Utvecklingen av 6versta granser for BNP under de tre senaste
programperioderna

Hégsta tilldelning per medlemsstat
(uttryckt i % av nationell BNP)

2021-2027

ey 379%"]

3.24%*

W Hogsta Ovre grans Lagsta Ovre grans

Kdlla: Baserat pa forordningarna nr 1083/2006, bilaga Il, nr 1303/2013, bilaga VII och férslaget till
forordning om gemensamma bestammelser 2021-2027, bilaga XXII.

* For perioden 2007-2013 ingick aven bidragen fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska fiskerifonden till den granséverskridande delen av det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och av instrumentet for féranslutningsstod i de ovre
granserna.



Bilaga IX — Kriterier for justering av anslag fran ESF+
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Kriterium Troskel Justering \
Andelen unga som varken arbetar eller o 0 0
studerar (2015-2017) pa nationell niva  OVer 164 % *1,5%

Mellan 16,4 %

och 11,6 % +1,0 %

(genomsnittet i EU)

Mellan 11,6 %

? + o,

och 6,9 % 0,5%
Andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestangning Over 30,3 % +1,5%
(2014-2016) pa nationell niva

Mellan 30,3 %

och 23,9 % +1,0 %

(genomsnittet i EU)

0,
Mellan 23,9 % +0.5%

och 17,6 %

Kélla: Revisionsratten pa grundval av den foreslagna fordelningsmetoden for ESF+.



Bilaga X — Regionala klassificeringar for Eruf/ESF+

Bilaga X a — 2021-2027 Regional klassificering

BNP/person (képkraftsstandard) per Nuts 2-region, genomsnitt 2014-2015-2016
Index, EU-27-100

I <75 % (mindre utvecklade regioner)

[ 75-100 % (6vergangsregioner)

>= 100 % (mer utvecklade regioner)
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Bilaga X b — 2014-2020 Regional klassificering

BNP (képkraftsstandard) per person 2007-2009 genomsnitt - EU27 = 100

Kategori
I Mindre utvecklade regioner Anm.: Mayotte kommer att vara
" . ) stodberattigad i egenskapav mindre utvecklad
[] Overgangsregioner )
region
[ Merutvecklade regioner Kélla: GD Regional- ochstadspolitik

Om revisionsrattens snabbanalyser

Snabbanalyser innehaller inga nya revisioner och inte heller nagra nya
revisionsresultat eller rekommendationer. De presenterar och fastslar fakta i
specifika fragor samt ger en riktad analys for att underlatta forstaelsen i de fragor
som tas upp.
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Revisionsrattens team

Denna snabbanalys antogs av avdelning Il, som &r specialiserad pa investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering. Iliana Ivanova, doyenne i avdelningen, ar
foredragande ledamot. Hon fick stod av Mihail Stefanov (kanslichef), James Verity
(attaché), Niels-Erik Brokopp (forstechef), Mariya Zhekova (uppgiftsansvarig) och
Tristan Le Guen (revisor).
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