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Uvod

Euronews je vicejazy€na televizni zpravodajska stanice vysilajici 24 hodin dennég,
kterou v roce 1993 zalozila skupina deseti evropskych provozovatelll vefejnopravniho
vysilani patficich do Evropské vysilaci unie (EBU) s cilem posilovat evropskou identitu a
integraci.

Od zaloZeni této televizni stanice Evropska komise podporuje a sponzoruje tvorbu
programu o zaleZitostech EU. V pribéhu let méla tato podpora rlznou podobu. Na
zakladé rozhodnuti Komise, Ze stanice Euronews pfispiva k evropskému obecnému
zajmu v oblasti informaci?, se od roku 2010 finan¢ni prostfedky EU poskytuji v souladu
s fadou ramcovych smluv o partnerstvi. V roce 2018 vyclenila Komise z rozpoctové
polozky , Opatfeni v multimedialni oblasti“ na podporu stanice Euronews ¢astku
19,96 milionu EUR.

V roce 2014 vyhlasila Komise zamér vyvinout a podporovat udrzitelny obchodni
model pro stanici Euronews a dale rozvijet rozsah jeji verejné sluzby, pomahat ji
s hledanim novych partnert a lépe vyuzivat digitalni prenosové technologie, a to pfi
plném zachovani redakéni nezévislosti stanice?. V letech 2015 a 2017 ziskali ve stanici
akciovy kapital dva novi soukromi akcionafi, takze ji nyni z 85 % vlastni soukromi
investofi a z 15 % provozovatelé vysilani z EU i mimo EU a mistni organy verejné spravy
(viz priloha I). Tyto zmény doprovdzela fada podnikatelskych transformaci.

1 Rozhodnuti Komise z 6.10.2010 o aktualizovaném pracovnim programu pro granty a

verejné zakazky v oblasti komunikace na rok 2010.

2 Povéfovaci dopis pfedsedy Komise komisafi pro digitalni ekonomiku a spoleénost, zaFi 2014.



Rozsah a koncepce

V tomto rychlém prezkumu se popisuje vyvoj vztahll mezi Komisi a televizni
stanici Euronews v letech 2014 az 2018 a Cinnosti, jejichZ prostiednictvim Komise
monitoruje plnéni souc¢asné rdmcové dohody o partnerstvi (FPA). Informace
analyzované v této zpravé byly shromazdény od prosince 2018 do Unora 2019
prostrednictvim pohovor( s pracovniky Generalniho reditelstvi pro komunikacni sité,
obsah a technologie (GR CNECT) a vedeni stanice Euronews, dokumentdrni provérky
financnich a provoznich informaci, které poskytla Komise a stanice Euronews, a
rozborem verejné dostupnych informaci.

Tento rychly prfezkum byl proveden na Zadost Evropského parlamentu
adresovanou EUD, aby provéfil, zda je stanice Euronews financovana efektivnim a
transparentnim zpUsobem a zda se financovani pouziva vyhradné k plnéni mandatu,
ktery byl stanici Euronews udélen.?

®  Dopis Konference predsedd vyborl Evropského parlamentu, Gnor 2018.




Cinnost stanice Euronews

Euronews je jednou ze 140 stanic v Evropé zamérenych vyhradné na
zpravodajstvi. Je charakterizovana jako globalni televizni zpravodajstvi v nékolika
verzich, které si predevsim klade za cil prezentovat svétové uddlosti ze specifické
perspektivy a celosvétové je zpfistupnovat prostfednictvim nadnarodnich
pfizplsobenych verzi*. Zaméfuje se na divaky na celém svété a i redakéné je jeji
program orientovan globalné. Euronews vysila v osmi jazycich EU a ¢tyfech dalSich
jazycich, jak ukazuje obrdzek 1. Jejimi hlavnimi konkurenty jsou DW (Deutsche Welle),
France 24, AllAzeera, i24News, ruska stanice RT, BBC World news (vlastnéna BBC) a
CNN?>. Spolehlivé Gdaje o divacich stanice Euronews i daldich mezindrodnich
zpravodajskych stanic jsou vSak omezené, a to hlavné kv(li vysokym ndkladlm na jejich
ziskani.

Obrazek 1 — Historicky prehled jazykti stanice Euronews
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‘ Zpravy a magaziny o zaleZitostech EU a institucich financované EU

Stanice neni financovana EU

’ Vyroba a vysildni celé stanice financované EU ‘
Jazykové stanice, jejichZ vysilanibylo ukon¢eno ‘

Zdroj: EUD.

Od zahajeni provozu stanice v roce 2015 patfil jeji akciovy kapital skupiné
provozovatell verejnopravniho vysilani, ktefi byli cleny EBU. ProtoZe akciondfi stanice
Euronews snizili své financni prispévky, stanice hledala nové partnery, aby mohla
udrZet a rozvijet své ¢innosti. V té dobé ziskala 53% podil na kapitalu stanice soukroma
spole¢nost Media Globe Networks (MGN) se sidlem v Lucembursku. O dva roky pozdéji
v roce 2017 ziskal 25 % akciového kapitalu severoamericky provozovatel vysilani NBC a
spolec¢nost MGN zvysila sviij podil na 60 %. Vysledny podil evropskych provozovatell a
mistnich organt verejné spravy tak ¢ini 15 %. Tyto nasledné transakce zvysily akciovy

TV news channels in Europe (Televizni zpravodajské stanice v Evropé) Evropska
audiovizualni observator (EAQ), fijen 2018.

> TV news channels in Europe (Televizni zpravodajské stanice v Evropé) Evropska
audiovizualni observator (EAQ), fijen 2018.



kapital z 4 032 840 EUR na 26 885 595 EUR, pficemz akvizi¢ni prémii, tedy rozdil mezi
ucetni hodnotou akcie a zaplacenou cenou, ve vysi 50 480 579 EUR zaplatili novi
akcionati.

Po investici MGN zahdjila stanice Euronews restrukturalizacni program s nazvem
»Euronews Next”. Prvnim krokem byl pfechod od vysilani spole¢ného obrazového
obsahu pro vsechny jazyky k jednomu obrazovému obsahu pro kazdy jazyk. Divaci tak
nyni mohou vidét informace na obrazovce ve svém jazyce a zpravodajstvi je
pfizpisobeno divakim jednotlivych zemi, pfiéemz z(stalo zachovano zaméreni na
udalosti v EU. Znamenalo to vytvaret vice obsahu nez dosud. Stanice Euronews
provedla také restrukturalizaci své pracovni sily. Vysilani v arabstiné a perstiné bylo
zménéno na vyhradné digitalni, coZ vedlo ke snizeni nakladl na tyto dvé verze. Sit
korespondentl stanice byla rozsifena jak pocetnég, tak zemépisné. Po prichodu NBC
byly v souladu s praxi konkurence také spustény nové programy v anglické verzi béhem
hlavniho vysilaciho ¢asu.

Z finan¢niho vykaznictvi stanice Euronews vyplyva, Ze zdrojem pfijmu jsou hlavné
reklamy a smlouvy uzaviené na zakladé ramcové dohody o partnerstvi s Komisi.
V letech 2014 a7z 2017 se platby Komise stanici Euronews zvysily z 30 % na 38 % jejiho
ro¢niho obratu. Stanice se snazi zvysit své prijmy z reklamy a diverzifikovat zdroje
prijma.




Obecny zajem EU a status verejné sluzby

V roce 2009 Generdlni feditelstvi Komise pro komunikaci (GR COMM) provedlo
nezdvislé hodnoceni zakladniho smluvniho vztahu mezi stanici Euronews a Komisi a
dospélo k zavéru, Ze ,,Euronews muze tvrdit, Ze plni Ulohu verejné sluzby”. Na zakladé
hodnoceni Komise prohlasila, Ze Euronews je subjektem, ktery v oblasti informaci
sleduje cil, jeZ je v obecném evropském zajmu®, a konstatovala, Ze stanice Euronews je
,de facto v monopolnim postaveni“ a je ,zvlastnim subjektem z davod( vysoké miry
své specializace pfi provadéni ¢innosti se zvlastnimi charakteristikami“’. Na tomto
zakladé se v souladu s finanénim nafizenim?® od roku 2010 uzaviraji ramcové dohody
o partnerstvi a poskytuji souvisejici granty bez vyzvy k podavani navrha.

Kazdy rok pfi schvalovani ro¢niho pracovniho programu a podrobného rozpoctu
pro polozku ,,Opatfeni v multimedialni oblasti“ Komise potvrzuje, Ze tento stav i naddle
plati, tj. Ze stanice Euronews je subjektem sledujicim cil, jeZ je v obecném evropském
zajmu. Situace se vSak zménila, kdy v srpnu 2018 vstoupilo v platnost nové finan¢ni
nafizeni, nebot to jiz zminku o subjektech sledujicich cil, jez je v obecném evropském
zajmu, neobsahuje’.

Zadny ¢lensky stat EU nepovéfil stanici Euronews vykonem vefejné sluzby ani ji
nepovaZuje za provozovatele verejnopravniho vysilani, takze ji neposkytuje zadné
pfimé financovani. Clenské staty EU také stanici Euronews neukladaji zadnou
povinnost ve verejném zajmu. Pravidla stanovena ve verejném zajmu umoznuji
vladdm, aby stanicim nabizejicim obsah, ktery podporuje cile ve verejném zdjmu,
udélily pravo pfenosu pro viechny sité'? (kabelové, satelitni, digitalni pozemni televizni

Clanek 162 provadécich pravidel k finanénimu natizeni EU z roku 2002, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R2342.

Rozhodnuti Komise ze dne 6. fijna 2010 o aktualizovaném pracovnim programu pro granty
a verejné zakdazky v oblasti komunikace na rok 2010.

8 Nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 ze dne 25. &ervna 2002.

124. bod odlvodnéni a ¢lanek 180 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046.

0" To Have or Not to Have Must-Carry Rules (Mit &i nemit opatieni, kterd ukladaji

provozovatelim povinnosti ve vefejném zajmu), vydano Evropskou audiovizualni
observatofi — fijen 2005.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R2342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002R2342

vysilani). Vysilani stanice Euronews tak neni pfistupné vétsiné obcan(i Evropské unie i
vsem jejim obc¢antm.




Redakcni nezavislost

Pokud jde o povinnosti zajistovat redakéni nezavislost a nestrannost na vsech
urovnich a pro vsechny jazykové edice, plati pro Euronews jako spole¢nost se sidlem ve
Francii francouzsky pravni ramec pro audiovizudini komunikaci®'.

Podle smlouvy s Komisi je stanice Euronews vazana redakéni chartou, kterd
upravuje produkci a vysilani programUl sponzorovanych EU. Stanice Euronews se
v tomto dokumentu?? zavazuje dodrzovat v souvislosti s vykonem povinnosti
vyplyvajicich z ramcové dohody o partnerstvi s Komisi standardy novinaiské prace
tykajici se redak¢ni nezavislosti, nestrannosti, diverzity a respektu k divak(im. Dalsi
etické standardy, jez musi dodrzovat, jsou uvedeny ve vlastnich vyrocnich zpravach
stanice Euronews o transparentnosti’?, v nichZ se pojedndva o tom, jak si stanice vedla
v dodrzovani zavazk( vyplyvajicich z jejiho vztahu s Komisi.

Stanice Euronews dale v souladu s francouzskymi pravnimi predpisy vypracovala
redakéni chartu, kterd se vztahuje na vSechny ¢innosti a programy produkované a
vysilané na tomto kanalu; tento dokument nebyl v dobé naseho auditu verejné
pfistupny.

Po té, co skupina MGN ziskala v roce 2015 vétSinu kapitalového podilu, ustavila
stanice poradni redakéni radu, aby hodnotila vykonnost a strategii redakéniho oddéleni
a poskytovala vedeni poradenstvi v pfipadé problému redakéni povahy. Podle internich
pravidel stanice Euronews minoritni vlastnici z vefejného sektoru jmenuji vétsinu ¢len(
redakéni rady, véetné jejiho predsedy, ktery ma v redakénich otazkach pravo veta. Ve
specifickych pripadech stanice Euronews uzavie na zadost redakcni rady s Osservatorio
di Pavia (OdP), nezavislym institutem pro analyzu a vyzkum masové komunikace a

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach); zakon
¢. 86-1067 ze dne 30.9.1986 o svobodé komunikace (Loi Léotard) a zakon ¢. 2009-258 ze
dne 5.3.2009 o audiovizualni komunikaci a nové verejné sluzbé televize. Viz také databaze
pravnich informaci tykajicich se audiovizualniho sektoru v Evropé:
https://merlin.obs.coe.int/.

12 https://www.euronews.com/services-ue

13 https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf


https://merlin.obs.coe.int/
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volebnich kampani*4, smlouvu o provedeni externiho posouzeni nestrannosti a
nezavislosti stanice Euronews. V obdobi 2016— 2018 vydal tento institut OdP Ctyri
zprdvy o vyvazenosti, spravedlnosti a nestrannosti vystup( stanice Euronews, zejména
v souvislosti s citlivymi tématy jako je zpravodajstvi o konfliktech. Hlavni zavéry téchto
zprav jsou uvedeny ve vyrocnich zpravach o transparentnosti stanice Euronews™.

K hlavnim zjiSténim téchto zprav patfi skute€nost, Ze v analyzovanych pfipadech
stanice Euronews dostala svym zavazkiim v oblasti spravedlnosti, presnosti a
nestrannosti, Ze se nevyskytly pfipady, kdy by nebyla zachovana nezavislost novinari, a
Ze vétsina reportazi prezentovala fadu pohleda.

14 https://www.osservatorio.it/en/profilo/

15 Zpréavy o transparentnosti stanice Euronews za roky 2018, 2017 a 2016.



https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2018.pdf
https://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjAAegQIAhAC&url=https://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report-2017.pdf&usg=AOvVaw08uLkBabfb2fKahn2t0EbP
http://www.google.it/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjAgP6zz6LhAhUFWxoKHX5GCREQFjACegQIARAC&url=http://static.euronews.com/website/pdf/euronews-transparency-report.pdf&usg=AOvVaw0w-tmmq9i5Z5QFZKOfw8o6
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Financovani, kontrola a monitorovani

Prvni Ctyrletd rdmcova dohoda o partnerstvi Komise a stanice Euronews byla
podepsana v roce 2010. V kontextu zmén ve vlastnické strukture stanice Euronews a
Komise podepsaly na konci roku 2014 a 2015 dvé pfechodné jednoleté dohody
o partnerstvi. Posledni Ctyfletda dohoda o partnerstvi byla podepsana v unoru 2017.
Hlavnim generalnim feditelstvim odpovédnym za monitorovani a plnéni této dohody je
GR CNECT.

Podle FPA udéluje Komise stanici Euronews roc¢ni granty na financovani produkce
a vysilani program( v nékolika jazycich predevsim z rozpoctové polozky ,,Opatieni
v multimedidlni oblasti“*®. Tyto rozpoétové prostfedky spadaji do oblasti spravni
samostatnosti Komise’.

Roc¢ni pracovni program pro opatieni v multimedidlni oblasti, ktery funguje jako
rozhodnuti o financovani, uvadi opatieni, kterd GR CNECT zamysli v priibéhu
rozpoétového roku financovat®®. Souvisejici smlouvy uzaviené mezi lety 2014 a 2018
shrnuje obrdzek 2. Financovani Cinnosti stanice Euronews predstavuje priblizné 80 %
ro¢niho rozpocCtu vyhrazeného na opatfeni v multimedialni oblasti. Ze stejné
rozpoctové polozky se rovnéz financuje konsorcium provozovatell rozhlasovych stanic
(Euranet Plus), jakozZ i studie, hodnoceni a audity, jeZ se povétSinou tykaji monitorovani
provadéni FPA se stanici Euronews.

6 Navrh souhrnného rozpoctu Evropské unie na rok 2019 — Svazek 3 Oddil Il Komise.
https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm.

7 Cl. 54 odst. 2 nafizeni (EU, Euratom) &. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne
25. fijna 2012 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32012R0966
odpovidajici ¢lanku 58 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 18. ¢ervence 2018.

8 Rozhodnuti Komise o pfijeti roéniho pracovniho programu pro opatfeni v multimedidlni
oblasti na rok 2018, které funguje jako rozhodnuti o financovani. Brusel, 13.2.2018, C(2018)
708 final.


https://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32012R0966
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Obrazek 2 — Zakazky na opatieni v multimedialni oblasti v letech 2014-
2018
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Zdroj: uloZisté dat systému ABAC.

Konkrétni zakdzky zadané stanici Euronews GR CNECT se tykaji produkce a
vysilani evropskych programi o unijnich zaleZitostech a aktivitach a opatrenich unijnich
organu a dale vyroby a vysilani v urcitych jazycich EU a jinych jazycich. Ze dvanicti
stavajicich operacnich jazykl byly ¢tyri (arabstina, perstina, fectina, madarstina)
zavedeny na Zadost Komise. Souvisejici naklady spolu s naklady na portugalstinu, v niz
se vysilalo jesté pred tim, nez Komise zaCala na vysilani pfispivat, jsou financovany
z rozpoctové polozky Opatieni v multimedialni oblasti, s vyjimkou vysilani v persting,
které je financovano z rozpoétového okruhu ,Sifeni informaci o vné&jsich vztazich Unie”
v ramci hlavy Nastroje zahranic¢ni politiky.

Produkci a vysilani rdznych format( pokryvajicich evropské zpravodajstvi se
v soucasné dobé financuje z hlavni smlouvy ,,evropskych programi“. Hodnota posledni
smlouvy uzaviené v prosinci 2018 na rok 2019 cinila 9 miliont EUR a rovnéz zahrnula
financovani sité korespondentll v péti evropskych zemich, korespondentl pro socialni
sité v ustredich a produkci zpravodajstvi siti nezavislych novinarl v radé hlavnich mést
EU.

Dale nékolik dalSich generalnich feditelstvi Komise uzavira v ramci FPA se stanici
Euronews zvlastni smlouvy na produkci a vysilani magazinG a jiného komunikacniho
obsahu z oblasti jejich pusobnosti. Tyto zakazky nejsou financovany z rozpoctové
polozky Opatreni v multimedialni oblasti, ale z rozpoctovych prostiedkd tykajicich se
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pfislugnych oblasti politiky. Kazdé GR, které uzavie konkrétni zakazku na magazin, je
povinno monitorovat jeji finanéni pInéni. Napfiklad v roce 2017 osm generalnich
Feditelstvi (bez GR CNECT) pfijalo zavazek ve vy3i pfiblizné 3,5 milionu EUR financovat
celkem sedm zvlastnich zakazek pro stanici Euronews.

VSechny zakdazky stanice Euronews uzaviené v letech 2014-2018, které jsme
zjistili v prGbéhu naseho prezkumu, jsou uvedeny na obrdzku 3. Celkova hodnota
téchto zakazek €ini 122 milion EUR, coZ odpovida ro¢nimu priméru ve vysi
24,5 milionu EUR (z toho 18 milion EUR je financovani z rozpoctové polozky Opatieni
v multimedialni oblasti).

Obrazek 3 — Opatreni financovana v letech 2014 az 2018

Evropské programy, 40 042 844 EUR

Podrobny rozpis inti (2014-2018)
Futuris (GR RTD, SVS, GR CNECT) 5487721
Real economy (GR COMM, GR EMPL, GR ECFIN) 3052948
Business planet (GR GROW) 2053111
Aid zone (GR ECHO) 1465416
On the Frontline (GR HOME) 501113
Ocean (GR MARE) 427554
Smart regions (GR REGIO) 345 387
Jazyky EU, 33 226 157 EUR Magaziny, 13 552 032 EUR Generation Y (GR EAC) 218 782
CELKEM 13 552 032

Zdroj: EUD k systému finanéni transparentnosti pro obdobi 2014-2017 a jiné finan¢ni (idaje za rok 2018.

Z nasi analyzy jasné nevyplyva, jak GR CNECT zajistuje koordinaci riznych
zvlastnich smluv podepsanych rliznymi sluzbami v ramci FPA. FPA na obdobi 2017-
2020 pojednava o povaze téchto opatfeni. Neposkytuje vsak maximalni ¢astku
financovani Unie po celou dobu jeho trvani, aby zajistila, Ze rdmcova dohoda
o partnerstvi nebude uplatiiovana nendlezitym zplisobem. To omezuje
transparentnost finanéni podpory poskytované stanici Euronews i celkovou
odpovédnost.

Pokud jde o naklady, v roce 2013 schvalila Komise pouzivani jednotkovych
nakladl. Metoda pouZita pro vypocet jednotkovych naklad(, ktera byla uvedena
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v pfiloze rozhodnuti Komise®, byla naposledy revidovédna v fijnu 2018. Soucasti
finan¢éniho monitorovani provadéni FPA je ex ante ovérovani jednotkovych nakladd,
o jejichZ dhradu stanice Euronews 7ada u kazdé zakdzky, ovérovani Zadosti o platby a
provérka hlaseni a zprav o provedeni opatieni s nimi souvisejicich.

Komise kazdorocCné externé zaddava financni audity ex ante za ucelem analyzy a
ovéreni jednotkovych nakladu, které se budou po urcitou dobu uplatfiovat
u konkrétnich zakazek. Analyzovali jsme vysledky téchto audit(l a z nasi analyzy
vyplynula nize uvedend omezeni:

a) Neexistuje analyticky ucetni systém, a naklady programi EU se proto provadi
mimo ucetni systém.

b) Neexistuje systém casové evidence provadéni ukol(, urcité osobni naklady jsou
proto alokovany na cinnosti na zakladé odhadd.

c) Udaje o divacich pouZité pro alokaci pfijmd na konkrétni jazykové sluzby jsou
odhady.

d) K potvrzeni urcitych predbéznych odhadl pouzivanych ke stanoveni jednotkovych
nakladd jsou nutné kontroly ex post.

Tato omezeni sebou nesou riziko rozporu mezi jednotkovymi a skute¢nymi
naklady, které dosud nebylo vyreSeno, a predstavuje riziko pro radné financni fizeni
prispévku EU.

19 Rozhodnuti Komise ze dne 7. 11. 2013 schvalujici pouZivani jednotkovych naklad( v rdmci
opatfeni grantovych dohod podepsanych se stanici Euronews C(2013) 7360 final.
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Ramec pro vykazovani vykonnosti

FPA stanovi operacni vykazovaci povinnosti pro odivodnéni Zadosti o platby.
Soucasti provozni operacni ¢innosti Komise je ovérovani pokroku stanice Euronews
v dosahovani cild stanovenych v akénim planu uvedeném v FPA (viz priloha Il). Stanice
Euronews zacala sledovat svou vykonnost kvantifikaci hodnot ukazatell ke konci roku
a vykazovanim dosahovani cil(.

Komise dale zadala externé vypracovani studii a vykonnostnich audit( za ucelem
hodnoceni rliznych aspektd fungovani stanice Euronews (v letech 2009, 2014, 2016 a
2018). Naslednd kontrola doporuceni vydanych na zakladé téchto hodnoticich
dokumentU spada mezi operacni tkoly Komise, jakoZ i monitorovani realizace
doporuceni adresovanych stanici Euronews.

Cile stanovené ve viceletém akénim planu spojeném s FPA jsou kvalitativni
i kvantitativni povahy. Nékteré ukazatele vyZaduji dalsi kvalitativni analyzu. Komise do
data naseho prezkumu neustavila formalni systém pro monitorovani a kontrolu
k ovérovani provoznich informaci poskytovanych stanici Euronews k ukazatelim
souvisejicim s cili.

V Unoru 2017 se stanice Euronews zavazala respektovat zavazky uvedené
v tabulce 1, aby Komisi pred uzavienim FPA na rok 2017 a po zméné vlastnické
struktury ujistila o zachovani redakéni nestrannosti stanice a jeji evropské perspektivy.
Komise by méla kazdoroc¢né ovérovat, zda stanice Euronews plni stanovené zavazky.
Nezjistili jsme vsak formalni souvislost mezi témito zavazky a kritérii pro udélovani
zakazek ro¢niho pracovniho programu, ktera funguji jako rozhodnuti o financovani.

Tabulka 1 — Zavazky stanice Euronews 2017-2020

Zavazky stanice Euronews 2017-2020

Zavazek poskytovat nestranné, pluralitni a nezavislé informace a formulovat prohlaseni o misi
definujici tyto spolec¢né zakladni zasady za Ucelem zachovani evropské perspektivy a DNA
Pokracovat v uplatfiovani stavajicich redakcnich zasad stanice, redakénich spravnich
mechanismu a externim posuzovani nezavislych subjektl

3 |Zachovat vicejazyénost jako jednu z jejich zakladnich silnych stranek

4 |NesniZovat stavy z dlivodu zmén produkcéniho modelu po zavedeni nového obchodniho planu
5 |Reditel pro obsah musi mit hlubokou znalost zaleZitosti EU a jeji spravy

6 |Zachovat ndzev ,EURONEWS" a propagovat ho jako znacku

Zdroj: Evropska komise.

1

2
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Zaver

Komise stanici Euronews prostrednictvim finan¢nich prispévkd a dohod
o partnerstvi podporovala s cilem pfilakat nové partnery, vyvinout unikatni obchodni
model a |épe vyuzZivat pro digitalni pfenosové technologie (viz body 6 a 8). Zmény ve
vlastnické struktute provazely aktualizace spravnich mechanisma, které spolu
s regula¢nim rdmcem (viz body 13-16) posiluji redakéni nezavislost.

Vétsina prijma zpravodajskych televiznich kanall pochazi z reklamy,
predplatného a vladnich grant(i pro provozovatele vefejnopravniho vysilaniZ°. Clenské
staty EU nepfiznaly stanici Euronews status verejné sluzby. EU podporuje zdsadni ¢ast
celkového ptijmu stanice Euronews (viz body 3, 1, 10-12 ). Geografické a lingvistické
pokryti stanici Euronews by bez této podpory EU nemohlo z(istat zachovano (viz
bod 20).

To znamena, Ze Komise funguje jako vyznamny zdroj pfijma televizniho kanalu,
ktery patfi prevazné soukromym vlastnik(im. AZ do revize finan¢niho nafizeni byla tato
podpora opravnéna na zakladé skutecnosti, Ze stanice Euronews je subjektem, ktery
v oblasti informaci sleduje cil, jenZ je v obecném unijnim zajmu. Ve finan¢nim nafizeni
z roku 2018 v3ak jiz ustanoveni umozriujici takovou podporu?! nejsou uvedena (viz
body 11 a 12).

Neexistence formalniho koordinaéniho mechanismu pro réizna GR uzavirajici
zvlastni smlouvy se stanici Euronews omezuje transparentnost finan¢ni podpory
poskytované Euronews i odpovédnost (viz bod 20-24).

Na feSeni omezeni, na néz upozornily audity ex post jednotkovych néakladd, se
dosud nezacalo pracovat. Omezeni souviseji s tim, Ze zde neni zaveden analyticky
Ucetni systém ani ¢asovy systém evidence plnéni ukold, mérenim poctu divaku a
dalsimi odhady. Tato omezeni sebou nesou riziko rozchodu jednotkovych a skute¢nych
nakladd. (viz body 25-27).

20 What is happening to television news? (Co se déje s televiznimi zprdvami?) Zprava Reuters
Institute — Projekt digitalnich zprdv 2016.

21 Komise uvadi, Ze granty na opat¥eni se v soucasnosti udéluji vyhradné na zakladé ¢l. 195
pism. c) a f) financniho natizeni, a to bez ohledu na skutec¢nost, Ze rozhodnuti o financovani
a FPA se stanici Euronews by jim umoZnovala pfiznavat provozni granty na zakladé ¢l. 180
odst. 2 finan¢niho nafizeni.
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Komise zavede ramec pro vykazovani vykonnosti, aby mohla mérit, nakolik
stanice Euronews dosahuje svych cil(. Dosud vSak nezavedla systém umoZziujici
ovérovat provozni hlaseni a provazat vykonnost s vyro¢nim rozhodnutim o financovani.
Mechanismus pro kontrolu vykonnosti funguje ad hoc, nikoliv na zakladé formalniho
kontrolniho rdmce. (viz body 28-31).
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Priloha | — Provozovatelé vysilani z EU a
mimo EU a mistni organy verejné
spravy

provorovatelé wylini .U provezovatelé wsiéni ze zemimimo EU

a mistni organy verejné spravy

Finsko — YLE Rusko—-RTR

Svédsko-TVa Tunisko—TT

Ceska republika — €T Maroko - SNRT

Belgie — RTBF Ukrajina — NTU

Rumunsko—TVR Svycarsko -SSR

Italie — RAI Egypt— ERTU
Irsko—RTE Alzirsko—ENTV
Francie

— France Télévisions

— Metropole Lyon

— Departement Rhona
— Region Rhdna-Alpy

Portugalsko — RTP

Slovinsko—RTVSLO
Malta — PBS

Recko—ERT

Kypr —CyBC

Zdroj: www.euronews.com/about.
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Priloha Il — Cile pro rok 2017 — FPA na
rok 2021 a souvisejici ukazatele

Cile Ukazatele

1. Progresivné zvysovat objem zpravodajstvi o zaleZitostech a opatienich EU

Pocet jazyk( EU, v nichZ jsou zpravy souvisejici s evropskymi tématy produkovany

Pocet zemi EU, z nichZ je zpravodajstvi produkovano

Pocet zprav o evropskych zaleZitostech

Zivé vysilani

Pocet pfenost (u televizniho vysilani)

2. Déle zlepSovat kvalitu zpravodajstvi stanice Euronews o evropskych zalezitostech

Pocet externich odkazl z jinych stranek neZ stranek vyhleddvacu a socidlnich médii na jeji obsah

Zpétna vazba od publika poskytnutd emailem, formou odkazu pro zpétnou vazbu na nasi internetové stranky a
prostfednictvim socialnich médii, po€et reakci, dal$ich tweetl, sdileni nebo shlédnuti na socidlnich médiich

Pritomnost na Facebooku (reakce + komentar + sdileni) roéné

3. Zarucit evropskou perspektivu pro kazdy jazykovy trh

DodrZovat redakéni chartu stanice Euronews

Podil vysilaciho ¢asu vénovaného evropskym zaleZitostem v kazdé jazykové sluzbé, u jazykl EU i u neevropskych
jazykl

Pokud jde o televizi, pocet zpravodajskych zprav prevzatych do vysilani evropskych médii, stanice Euronews bude
informovat o svém obsahu, ktery byl pouZzit jinymi médii. Pouziti ukazatele je mozné diky znaku na video obsahu

4. Zlepsit digitalni pokryti evropskych udalosti stanici Euronews jako ¢ast Sirsi strategie vice platforem

Unikatni prohlizeci

Unikatni prohliZeci v Evropé
Shlédnuti stranky

Shlédnuti stranky v Evropé

Doba trvani navstévy
Shlédnuti na YouTube (globalné)

Shlédnuti na YouTube (Evropa)

28denni dosah na Facebooku

Inventdf dostupnych platforem stanice Euronews je uveden.

5. Zajistit pluralitni pokryti evropskych zaleZitosti, které zahrne vSechny segmenty publika

Zpravy Osservatorio di Pavia, nezavislého subjektu, ktery monitoruje média, s nimz stanice Euronews
spolupracuje, pokud jde o faktory jako je rovnovaha, spravedlnost a nestrannost

Zpétna vazba poskytovana nasimi divaky prostfednictvim socidlnich siti, emailu nebo nasi internetové stranky

Prizkum mezi nasimi divaky s cilem méfit vnimani snahy stanice Euronews o pluralitu

6. Zvysit produkci a distribuci v jazycich EU

Pocet jazyk( EU pokrytych stanici Euronews

Velikost evropské populace schopné rozumét jazykiim, v nichZ Euronews vysila

Velikost globdIni populace schopné rozumét jazykdim, v nichZ Euronews vysild

Poskytovat periodické zpravy s aktualizovanym prehledem statusu verejného zajmu v kazdé zemi

7. Zajistit produkci a distribuci obsahu v neevropskych jazycich

Pocet neevropskych jazyk( pokrytych stanici Euronews

Velikost globélni populace schopné rozumét jazykiim, v nichZ Euronews vysild

8. Zkoumat moznosti rozsifit status verejné sluzby stanice Euronews v zemich EU

Poskytovat periodické zpravy s aktualizovanym prehledem statusu verejného zajmu v kazdé zemi

Zdroj: Evropska komise.




EVROPSKY _
UCETNI DVUR

V tomto rychlém pfezkumu se popisuje vyvoj vztah
mezi Evropskou komisi a televizni stanici Euronews v
letech 2014 az 2018 a ¢innosti, kterymi Komise
monitoruje plnéni soucasné ramcové dohody o
partnerstvi.

Rychlé prezkumy EUD prezentuji a potvrzuji
skutecnosti v souvislosti s velmi tizce vymezenymi
otazkami ¢i problémy a v pripadé potfeby mohou
obsahovat i analyzu pro lepsi pochopeni téchto
skutecnosti. Rychly prezkum neni auditem.

EVROPSKY UCETNi DVUR
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Lucemburk
LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1
Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx

Internetova stranka: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors
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