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Resumé

EU-budgettets uindfriede forpligtelser, dvs. forpligtelser der ikke har fgrt til
betalinger, har jeevnlig vaeret genstand for drgftelse blandt mange interessenter. Det
skyldes det kumulerede omfang af disse forpligtelser og deres konstante stigning.

Revisionsretten fglger udviklingen i de uindfriede forpligtelser som led i sin arlige
revision af EU-regnskaberne. Denne gennemgang fokuserer pa niveauet af uindfriede
forpligtelser ved udgangen af 2017, som er det seneste ar, vi har fuldfgrt vores arlige
revision for. Formalet er ikke at afgive en revisionserklaering om dette belgb, men at
analysere de vigtigste faktorer, som har pavirket det. Dette dokument er baseret pa
gennemgang af relevante dokumenter, analyse af de tilgeengelige data i
Kommissionens systemer og diverse rapporter, drgftelser med ansatte i Kommissionen
og en undersggelse af et begraenset antal uindfriede forpligtelser.

Efter at vaere steget naesten uafbrudt i flere ar ndede de uindfriede forpligtelser op
pa 267 milliarder euro ved udgangen af 2017. Det skyldes i hgj grad forskellen mellem
forpligtelsesbevillingerne og betalingsbevillingerne kombineret med overlapningen
mellem de flerarige finansielle rammer og den langsomme gennemfgrelse af EU-
finansierede programmer. En del af stigningen kan ogsa tilskrives EU-budgettets vaekst,
herunder behovet for tilpasning i forbindelse med nye medlemsstaters tiltraedelse.

Udgiftsreglerne pa de forskellige budgetomrader har haft stor betydning for
stigningen i de uindfriede forpligtelser. De europeeiske struktur- og investeringsfonde
(ESI-fondene) tegner sig for den stgrste del, 189,9 milliarder euro ved udgangen af
2017, hvilket hovedsagelig skyldes:

overlapningen mellem de perioder, hvor ESI-fondenes programmer kan
gennemfgres

den sene vedtagelse af den lovgivningsmaessige ramme for ESI-fondenes
programmer

forlaengelsen af den periode, der fgrer til automatisk friggrelse, fra to til tre ar

de forsinkelser, der opstod pa grund af de nye procedurer og krav vedrgrende ESI-
fondenes udgifter i perioden 2014-2020.



Vi fremhaver de betydelige risici, som et hgjt niveau af uindfriede forpligtelser kan
skabe for EU-budgettet. Det kan g@re det umuligt at imgdekomme
betalingsanmodninger rettidigt, fordi der ikke er tilstraekkelige midler i de arlige
budgetter, og gger EU-budgettets finansielle eksponering.

De uindfriede forpligtelser kan reduceres:

ved at @&ndre niveauerne af de budgetmasssige komponenter - forpligtelser,
betalinger og friggrelser

ved at adressere faktorerne bag stigningen

ved at sikre finansiel disciplin og indfgre enklere regler for anvendelsen af
budgettet.

Vi fremhaver de mulige Igsninger, som vi har behandlet i vores tidligere arbejde:
F.eks.:

rettidig vedtagelse af FFR for 2021-2027 og de tilhgrende flerarige programmer
forenkling af reglerne for anvendelsen af budgettet
solide prognoser vedrgrende betalingsbehov

sikring af en passende balance mellem bevillinger til forpligtelser og betalinger.



Indledning

Den kumulerede veerdi af EU-budgettets uindfriede forpligtelser - ogsa kendt som
"UF'er" eller "RAL"* - har vaeret genstand for drgftelse blandt mange interessenter. |
mange ar har vi i vores arsberetninger givet udtryk for bekymring over UF'ernes
stigning? og anbefalet Kommissionen at bestrabe sig pa at reducere dem. Formalet
med denne gennemgang er at give indblik i, hvordan de uindfriede forpligtelser har
udviklet sig frem til udgangen af 2017, og beskrive de vigtigste faktorer bag
udviklingen. Vi fremhaever de st@rste risici, der er forbundet med et hgjt niveau af
UF'er, og afslutter med at inddrage nogle af vores tidligere anbefalinger.

Dette er ikke en revisionsberetning. Det er en analyse hovedsagelig baseret pa
offentligt tilgeengelige oplysninger. Vi har udarbejdet den pa baggrund af spgrgsmal,
som blev stillet, da vi den 4. oktober 2018 praesenterede vores arsberetning for
regnskabsaret 2017 i Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg. Analysen inddrager
arbejde udfgrt med henblik pa vores arsberetninger og en raekke saerberetninger. Vi
har ogsa undersggt relevante dokumenter udarbejdet af Kommissionen og andre
organer og afholdt mgder med de tjenestegrene i Kommissionen, som er ansvarlige for
de udgiftsomrader, der bidrager mest til UF'erne3.

Med henblik pa vores arsberetninger tester vi en stikprgve af forpligtelser, som
omfatter bade forpligtelser indgaet i Igbet af det reviderede regnskabsar og uindfriede
forpligtelser fra tidligere ar. Vi har trukket pa resultaterne af vores test af forpligtelser i
forbindelse med arsberetningen for 2017 og suppleret med en yderligere stikprgve pa
30 uindfriede forpligtelser for at fa en forstaelse af, hvorfor de forbliver uindfriede.

1 Fra fransk "reste a liquider".

2 Jf. f.eks. punkt 2.48 i vores arsberetning for 2017, punkt 2.14 i vores arsberetning for 2016,
punkt 2.40 i vores arsberetning for 2015, punkt 1.37 og 1.38 i vores arsberetning for 2011,
punkt 3.8-3.11 i vores arsberetning for 2007 og punkt 2.16-2.20 i vores arsberetning
for 2003.

Vi besggte de generaldirektorater, der har ansvar for forvaltning af EU-budgettet

(GD BUDG), regional og bymaessig samhgrighedspolitik (GD REGIO), udvikling af
landdistrikter (GD AGRI), naboskabspolitik og udvidelsesforhandlinger (GD NEAR) samt
forskning og innovation (GD RTD).



For at kunne indga retlige forpligtelser til at yde finansiering skal Kommissionen
have et arligt budget, som er godkendt af Europa-Parlamentet og Radet. Det arlige
budget omfatter forpligtelsesbevillinger - belgb, som der i Igbet af aret kan indgas
forpligtelser for, men som ikke ngdvendigvis betales i det pagseldende ar - og
betalingsbevillinger - belgb, som der kan afholdes faktiske betalinger for i det
pagaldende ar.

UF'erne er alle de forpligtelser, som er indgaet i indevaerende og tidligere ar, og
som endnu ikke er blevet betalt eller annulleret ("frigjort"). De fleste af dem udggr en
fremtidig finansiel forpligtelse for EU-budgettet.

Det ligger i sagens natur, at der ligger et tidsinterval mellem begyndelsen af et
program®, hvor midlerne forpligtes i form af fulde belgb eller arlige rater, og den dato,
hvor betalingerne foretages. Fgr arbejdet kan begynde, kan det afhaengigt af
projekttypen vaere ngdvendigt at gennemfgre en indkaldelse af
interessetilkendegivelser, at vurdere ansggninger om EU-midler, at treeffe afggrelser
om tildeling af EU-finansiering og at afholde udbud og tildele kontrakter. Nar disse trin
er afsluttet, og projektet gennemfgres, skal de afholdte udgifter anmeldes,
kontrolleres og attesteres, for der sendes betalingsanmodninger til Kommissionen.
Varigheden af disse procedurer varierer fra projekt til projekt og kan Igbe over flere ar i
forbindelse med komplekse infrastrukturprojekter.

Eftersom der indgas forpligtelser hvert ar, kan de forblive uindfriede i adskillige
ar, mens projekterne gennemfgres. | denne periode er de UF'er, som stiger, nar der
indgas nye forpligtelser, og falder, nar der foretages betalinger eller friggrelser.

Ikke alle uindfriede forpligtelser fgrer i sidste ende til betaling. Nogle annulleres
(frigeres) af forskellige arsager, som er fastsat i forordningerne. Disse friggrelser
reducerer UF'erne. F.eks. friggres forpligtelser fra EU-budgettet, hvis fristen for at
afholde betalinger udlgber, og overskydende belgb friggres, hvis de samlede
betalinger er lavere end det belgb, der blev indgaet kontrakt om. Friggrelsesbelgbet er
forholdsvis lavt, da der i de seneste 11 ar (2007-2017) kun er frigjort 2,1 % af de
samlede forpligtelser.

* P& FFR-udgiftsomrade 1b er de operationelle programmer detaljerede planer, hvor

medlemsstaterne angiver, hvordan midlerne fra EU-budgettet vil blive brugt.
Programmerne gennemfgres via projekter, der udvaelges og overvages af medlemsstaterne.



Det er forskelligt fra budgetomrade til budgetomrade, hvad det typiske grundlag

for forpligtelser er. Tabel 1 viser eksempler pa forpligtelsesgrundlag under de enkelte

udgiftsomrader i EU's flerarige finansielle ramme (FFR).

Tabel 1 - Forpligtelsesgrundlag

Udgiftsomrade 1a
Konkurrenceevne for vaekst
og beskeeftigelse

Udgiftsomrade 1b
@konomisk, social og
territorial samhgrighed

Udgiftsomrade 2
Baeredygtig vaekst:
Naturressourcer

Udgiftsomrade 3
Sikkerhed og medborgerskab

Udgiftsomrade 4
Et globalt Europa

Udgiftsomrade 5
Administration

Kilde: Revisionsretten.

Kontrakter med forskere og
forskningsorganisationer, finansieringsaftaler
vedrgrende infrastrukturprojekter, organisationer
med ansvar for rumprogrammer, nationale
agenturer med ansvar for Erasmusprogrammer.

Arlige trancher fastsat i finansieringsplaner for
operationelle programmer vedrgrende planlagte
samhgrighedsudgifter.

Arlige trancher fastsat i finansieringsplaner for
operationelle programmer vedrgrende planlagte
udgifter til landdistriktsudvikling. Protokolbaserede
fiskeriaftaler indgaet mellem Radet og tredjelande
om sikring af fiskerirettigheder.

Kontrakter og aftaler indgaet med medlemsstater
eller andre parter til fremme af sundhed, kultur,
asylpolitik, ligestilling og retfaerdighed.

Finansieringsaftaler indgaet med udviklingspartnere
for en bestemt periode.

Kontrakter om indkgb af varer og tjenesteydelser.

Nogle forpligtelser - f.eks. forpligtelser vedrgrende infrastrukturprojekter - kan

forblive uindfriede i adskillige ar. | 2017 svarede de samlede UF'er pa

267,3 milliarder euro til gennemsnitlig 2,7 ars forpligtelser med en varighed pa mere

end et ar®. Pa dette punkt er der forskelle mellem FFR-udgiftsomraderne, fordi

5

Beregnet ved at dividere de uindfriede forpligtelser ved udgangen af 2017 med de opdelte

forpligtelsesbevillinger i 2017-budgettet. De opdelte forpligtelsesbevillinger er belgb, der

generelt ikke betales i det pagaldende ar, men senere.



forpligtelserne og projekterne under de enkelte udgiftsomrader har forskellig karakter
(tabel 2).

Tabel 2 - UF'er som antal ars forpligtelser med en varighed pa mere end
etar

1 - Intelligent og inklusiv vaekst

1a - Konkurrenceevne for vaekst og

beskzeftigelse L7 ar
1b - @konomisk, social og territorial .
samhgrighed 3,0ar
2 - Baeredygtig veekst: Naturressourcer 2,3ar
3 - Sikkerhed og medborgerskab 1,2 ar
4 - Et globalt Europa 2,7 ar
5 - Administration ikke relevant
Alle FFR-udgiftsomrader 2,7 ar

Kilde:  Kommissionens beretning om den budgetmaessige og skonomiske forvaltning i regnskabsaret
2017.

Pa de fleste udgiftsomrader er der bade forpligtelser, der indgas og betales
samme ar, og forpligtelser, der fremfgres til senere ar. Under Den Europeeiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) pa udgiftsomrade 2 og pa udgiftsomrade 5,
Administration, er der naesten kun forpligtelser, der betales samme ar og derfor ikke
indvirker pa UF'erne. Bilag I indeholder flere oplysninger om de vigtigste programmer.

UF'erne oplyses i EU's konsoliderede arsregnskab, bade i beretningerne om
budgetgennemfgrelsen og i regnskabet. Beretningerne om budgetgennemfgrelsen
viser det samlede UF-belgb pa 267,3 milliarder euro, mens dette belgb i det
konsoliderede arsregnskab for 2017° er fordelt pa passiver (45,9 milliarder euro) og
poster uden for balancen (221,4 milliarder euro).

6 COM(2018) 521 - Den Europaeiske Unions konsoliderede &rsregnskab for 2017.
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Den del af UF'erne, der er opfgrt pa balancen som et passiv, er det belgb, som er
inkluderet i udgifterne og vises:

enten som en betalingsforpligtelse vedrgrende betalingsanmodninger eller
fakturaer, der er modtaget, men endnu ikke betalt

eller som en periodeafgraensningspost svarende til belgb, som der ikke er
modtaget betalingsanmodninger for, men som kan knyttes til fremskridt i et
program eller projekt.

Den del af UF'erne, der er oplyst som en post uden for balancen’, er de
forpligtelser, der (endnu) ikke kan knyttes til en udgift. De er eventualforpligtelser, som
enten vil blive betalt eller frigjort i senere ar.

Ifglge udkastet til aftale om Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU hafter Det
Forenede Kongerige over for Unionen for sin andel af de budgetforpligtelser i EU's
budget®, som pr. 31. december 2020 er uindfriet®. Stigende UF'er fgrer derfor til et
hgjere afregningsbelgb. Dette forhgjer imidlertid ikke Det Forenede Kongeriges
samlede udgifter, da stigende UF'er ogsa betyder, at bidragene falder tilsvarende i
perioden fgr 31. december 2020.

UF'erne er steget gradvis som vist i figur 1, med en markant acceleration i de
seneste ar. De steg fra 138,7 milliarder euro ved udgangen af 2007 til
267,3 milliarder euro ved udgangen af 2017, en stigning pa 93 %. Stigningen forventes
at fortsaette fremover (punkt 91).

7| bemaerkning 5.1 "Uindfriede budgetforpligtelser, som endnu ikke er udgiftsfgrt" i EU's

konsoliderede arsregnskab for 2017.
Og Unionens decentrale agenturers budgetter.

Og for Det Forenede Kongeriges andel af de forpligtelser, der indgas i 2021 vedrgrende
fremfgrsel af forpligtelsesbevillinger fra budgettet for 2020.
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Figur 1 - Udviklingen i UF'erne (milliarder euro)
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa Kommissionens beretninger om den budgetmaessige og
gkonomiske forvaltning.

17 2017 var det fjerde ar under FFR for 2014-2020. UF'erne i 2017 udgjorde 25 % af
de samlede FFR-forpligtelsesbevillinger. | det fjerde ar under FFR for 2007-2013
udgjorde UF'erne kun 20 % af de samlede forpligtelsesbevillinger. UF'erne som antal
ars forpligtelser med en varighed pa mere end et ar steg ogsa fra 2,4 ari 2010 til 2,7 ar
i 2017.

18 UF-belgbet er en nominel veerdi. Dets udvikling over tid er i sagens natur
forbundet med et element af inflation, som pavirker de underliggende forpligtelser og
betalinger. Inflationspavirkningen kan vaere betydelig, nar lange perioder
sammenlignes'?, For at tage hgjde for inflationspavirkningen viser vi i figur 2 UF'ernes
udvikling angivet i procent af bruttonationalindkomsten (BNI) i EU. Sammenligner man
det fjerde ar i de respektive FFR'er, viser det sig, at UF'erne steg fra 1,5 % af BNI'i 2010
til 1,7 % i2017.

10 Som fastsat i FFR-forordningens artikel 6, stk. 1, justerer Kommissionen hvert &r FFR ved at
anvende en fast deflator pa 2 % arligt for at afspejle virkningen af inflation.
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Figur 2 - Udviklingen i UF'erne som procent af BNI
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa Kommissionens beretninger om den budgetmaessige og
gkonomiske forvaltning og data fra Kommissionens arlige makrogkonomiske database
(AMECO).

19 Udgiftsomrade 1b bidrog mest til det samlede UF-belgb pa 267,3 milliarder euro
ved udgangen af 2017, efterfulgt af den del af udgiftsomrade 2, der gennemfgres ved
hjeelp af forpligtelser med en varighed pa over et ar, som vist i figur 3.

Figur 3 - UF'erne i 2017 fordelt pa FFR-udgiftsomrader

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa EU's konsoliderede arsregnskab for 2017.

20 ved udgangen af et givet ar er de fleste UF'er forpligtelser, der er indgaet i de
foregaende tre ar. Dette afspejler i store traek udgiftsmgnstret for de europaeiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), hvor medlemsstaterne risikerer at miste
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midler, hvis de ikke indsender deres godtggrelsesanmodninger inden for tre ar
(punkt 44-46). Alderen af UF'erne i 2017, som vises i figur 4, illustrerer dette forhold,
eftersom 87 % af det samlede belgb blev genereret i de foregdende tre ar.

Figur 4 - UF'erne i 2017 fordelt pa oprindelsesar (milliarder euro)
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M 1a: Konkurrenceevne for vaekst og beskaeftigelse B 1b: Pkonomisk, social og territorial samhgrighed
Beeredygtig vaekst: naturressourcer B Sikkerhed og medborgerskab

M Et globalt Europa

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa EU's konsoliderede arsregnskab for 2017.

Udvidelsen af EU med 13 nye medlemsstater'* i 2004, 2007 og 2013 fgrte
automatisk til en forhgjelse af EU-budgettet og dermed en stigning i UF'erne. FFR for
2007-2013 var den fgrste, der omfattede 27 medlemsstater (28, da Kroatien blev
medlem i 2013). Forpligtelsesbevillingerne steg fra 752 milliarder euro i FFR for 2000-
2006 til 976 milliarder euro i FFR for 2007-2013 og 1 087 milliarder euro i FFR for 2014-
2020. Det farte til en stigning i UF'erne. ESI-fondenes UF'er vedrgrende de nye
medlemsstater var pa 53,4 milliarder euro i 2010 og 93,7 milliarder euro i 2017.

1 Den Tjekkiske Republik, Estland, Cypern, Ungarn, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovenien
og Slovakiet blev medlemmer af EU i 2004, Bulgarien og Rumaenien i 2007 og Kroatien i
2013.
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Hvad pavirker UF'erne?

De fglgende afsnit beskriver forskellige faktorers indvirkning pa UF'erne. Deres
individuelle effekt kan ikke bestemmes praecist, men hvor det er muligt, angiver vi tal,
der kan forklare, hvordan de hver isaer bidrager til UF'erne. Vi har navnlig fokuseret pa
den aktuelle FFR (2014-2020), hvor de fleste af de nuvaerende UF'er blev indgaet, og
pa den foregaende (2007-2013), da det giver os mulighed for at undersgge en nasten
afsluttet FFR.

Nogle af de faktorer, der pavirker UF'erne, har en effekt pa budgettet som helhed
(f.eks. forskellen mellem forpligtelsesbevillingerne og betalingsbevillingerne og FFR'ens
stgrrelse), mens andre i hgjere grad pavirker specifikke udgiftsomrader (f.eks. reglerne
om automatisk friggrelse). Eftersom ESI-fondene star for mere end to tredjedele af
UF'erne, undersggte vi deres udvikling og udgiftsmgnstre naermere. | vores analyse
fremsaetter vi ogsa kommentarer om FFR-udgiftsomrade 1a, 3 og 4. Under Den
Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) pa udgiftsomrade 2 og pa
udgiftsomrade 5, Administration*?, udbetales bevillingerne samme ar, som
forpligtelserne indgas, og bidrager naesten ikke til UF'erne. Vi medtog dem derfor ikke i
vores analyse.

EU's budget vedtages pa en sddan made, at en given FFR's budgetterede
forpligtelser ikke matcher de budgetterede betalinger. Forskellen afspejler de
forpligtelser, der ikke bliver betalt i Ipbet af FFR-perioden, men enten skal betales ved
anvendelse af betalingsbevillinger under senere FFR'er eller friggres.

| de seneste FFR'er har denne forskel haft varierende stgrrelse. FFR for 2014-2020
indfgrte imidlertid den st@rste forskel mellem de samlede lofter for forpligtelses- og

12 UF'erne under udgiftsomrade 5 "Administration" var ved udgangen af 2017 pa
867 millioner euro, hvoraf 508 millioner euro vedrgrte andre EU-institutioner end
Kommissionen.
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betalingsbevillinger*3: 51,5 milliarder euro i 2011-priser (i FFR for 2007-2013 var
forskellen 50 milliarder euro i 2011-priser). Kommissionen erklaerede pa daveerende
tidspunkt, at denne forskel var forenelig med principperne for forsvarlig gkonomisk
forvaltning og de retlige krav*“.

Figur 5 viser den arlige forskel mellem de vedtagne forpligtelses- og
betalingsbevillinger i EU-budgettet for arene 2007 til 2017, i alt 153,4 milliarder euro,
som gger UF'erne.

Figur 5 - Den arlige forskel mellem de vedtagne forpligtelses- og
betalingsbevillinger (milliarder euro)
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger i Kommissionens beretninger om den budgetmaessige
og gkonomiske forvaltning.

Ifglge Kommissionen vil UF'erne fortsaette med at stige som fglge af forskellen
mellem forpligtelses- og betalingsbevillingerne®®.

> FFR fastsaetter de maksimale arlige belgb ("lofterne") for EU's udgifter i perioden, udtrykt i

forpligtelses- og betalingsbevillinger. Forskellen ("margenen") mellem de arlige lofter og de
budgetterede bevillinger kan anvendes i tilfaelde af uforudsete behov og ngdsituationer.

14 Kommissionens arbejdsdokument SWD (2016) 299 final, der ledsagede meddelelsen fra

Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "Midtvejsgennemgang/midtvejsrevision af
den flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020 - Et EU-budget med fokus pa
resultater".

5 Jf. s. 37 i Kommissionens beretning om den budgetmaessige og gkonomiske forvaltning i

regnskabsaret 2017.
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| figur 6 sammenholdes den arlige stigning i UF'erne med den, der kunne
forventes pa grundlag af forpligtelses- og betalingsbevillingerne i det vedtagne budget.
Den lavere end forventede stigning i 2012 og 2013 kan forklares med, at der i disse ar
blev tilfgjet ekstra betalingsbevillinger, fordi de budgetterede ikke var tilstraekkelige,
mens faldet i 2014 var et resultat af, at forpligtelser blev omprogrammeret (punkt 61).

Den faktiske stigning i arene 2015 til 2017 var meget hgjere end forventet, selv
nar omprogrammeringen i 2014 tages i betragtning. Dette skyldtes hovedsagelig
forsinkelser i gennemfgrelsen af programmer, primaert under udgiftsomrade 1b, som
betgd, at betalingsbehovene var lavere end budgetteret.

Figur 6 - Faktisk og forventet udvikling i UF'erne (milliarder euro)
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger i Kommissionens beretninger om den budgetmaessige
og gkonomiske forvaltning.

Mellem 2007 og 2010 blev budgetudgifterne afholdt betydeligt langsommere end
forventet, da de respektive FFR-lofter blev vedtaget. Der var navnlig forsinkelser i
startfasen af nye samhgrighedsprogrammer. Eftersom medlemsstaterne var mere
fokuseret pa at afslutte programmerne under FFR for 2000-2006 rettidigt, |1a niveauet
for betalingsbevillinger i de arlige budgetter betydeligt under de respektive lofter'®,
Samtidig blev forpligtelserne imidlertid udnyttet naesten fuldt ud hvert ar. Det fgrte til

6 Jf. side 96 i "European Union public finance", 5. udgave.



17

en hurtig stigning i UF'erne, fra 131,7 milliarder euro ved FFR-periodens begyndelse
(udgangen af 2006) til 194,4 milliarder euro ved udgangen af 2010.

Mellem 2011 og 2013 kom der mere fart i programgennemfgrelsen. Det var
imidlertid pa dette tidspunkt, at konsekvenserne af den finansielle krise i 2007 fgrte til
alvorlig recession og forvaerring af det offentlige underskud og den offentlige gaeld. Det
betgd, at betalingsbevillingerne var utilstraekkelige, og at betalingsanmodninger for
flere milliarder euro ikke kunne imgdekommes rettidigt. Resultatet var, at UF'erne steg
til 217,8 milliarder euro ved udgangen af 2012. Vi gjorde opmaerksom pa dette
feenomen i vores arsberetninger for 2011 og 2012%7.

Kommissionen opdeler belgbet for de udestaende betalingsanmodninger ved arets
udgang (eftersleebet) i et "normalt" efterslaeb og et "unormalt" efterslaeb. Det
normale efterslaeb er de anmodninger, der modtages for sent til at blive behandlet
inden arets udgang, mens det unormale efterslaeb er de anmodninger, der ikke kan
betales, fordi der ikke er tilstraekkelige betalingsbevillinger i budgettet.

Ved udgangen af 2011 modtog Kommissionen mange betalingsanmodninger fra
medlemsstaterne, isaer under ESI-fondene. Af disse kunne anmodninger til en veerdi
af 11 milliarder euro ikke imgdekommes, fordi betalingsbevillingerne i 2011-
budgettet var utilstraekkelige. De blev afregnet i de fgrste maneder af 2012.
Lignende situationer opstod i de fglgende ar, og efterslaebet naede et rekordniveau
pa 24,7 milliarder euro i 2014. | 2015 vedtog Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen en fzelles erkleering om en betalingsplan'?, som fastsatte, at det
"unormale" betalingseftersleeb vedrgrende udestaende betalingsanmodninger skulle
udfases senest ved udgangen af 2016. De trufne foranstaltninger kombineret med
felgerne af den forsinkede start pa ESI-fondenes programmer for 2014-2020
fiernede det unormale efterslab inden udgangen af 2016.

FFR for 2014-2020 blev vedtaget den 2. december 2013. De fleste operationelle
programmer under ESI-fondene blev derfor ikke godkendt i 2014, og

17 Punkt 1.34 og 1.38 i arsberetningen for 2011 og punkt 1.51-1.55 i drsberetningen for 2012.

18 "Joint statement on a payment plan 2015-2016", resultat af det interinstitutionelle mgde

om betalinger den 26. maj 2015.
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33 milliarder euro® i forpligtelsesbevillinger matte overfgres til de efterfglgende ar.
Dette fald i forpligtelsesbevillingerne fik midlertidigt UF'erne til at falde til
189,6 milliarder euro ved udgangen af 2014.

Det betydelige betalingsefterslaeb i 2013 og 2014 samt den sene vedtagelse af
retsgrundlaget forsinkede ivaerksaettelsen af andre udgiftsprogrammer under
udgiftsomrade 1a og 4%° og gav en forsinkelse pa ét ar i gennemfgrelsen af
programmerne for udvikling af landdistrikter under udgiftsomrade 2. Kombineret med
andre faktorer, som analyseres i det fglgende, accelererede disse forsinkelser UF'ernes
stigning i de seneste ar.

ESI-fondene bidrager mest til UF'erne. ESI-fondene under FFR for 2014-2020 er
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden og Den
Europeeiske Socialfond (ESF) inklusive ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet (under
udgiftsomrade 1b) samt Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) (under
udgiftsomrade 2). Ved udgangen af 2017 belgb ESI-fondenes uindfriede forpligtelser
sig til 189,9 milliarder euro (2016: 165,2 milliarder euro), 71 % af de samlede UF'er.
Denne situation skyldes dels, at disse fonde tegner sig for en stor del af midlerne i det
samlede budget, dels de saerlige regler for forvaltningen af dem.

FFR'erne overlapper med ca. 7 ar

Figur 7 viser, hvor meget forpligtelserne og betalingerne under de forskellige
FFR'er har overlappet. | FFR'ernes fgrste ar vedrgrte mange betalinger forpligtelser
indgaet under den foregaende FFR. Denne overlapning forhindrede et fald i de
samlede UF'er, for da forpligtelserne under FFR'en begyndte at blive betalt, begyndte
forpligtelserne under den naeste at blive indgaet. Hvis der blev givet yderligere tid til at

2 Som fglge af den sene vedtagelse af programmerne under delt forvaltning pa
udgiftsomrade 1b, 2 og 3 blev forpligtelsesbevillinger pa 21,1 milliard euro i
overensstemmelse med FFR-forordningens artikel 19 overfgrt fra 2014, hovedsagelig til
2015, men ogsa til 2016 og 2017. Denne omprogrammering har ikke zndret det samlede
loft for forpligtelserne i Igbende priser, men den afspejler forsinkelsen i gennemfgrelsen af
disse programmer. Et yderligere belgb pa 12 milliarder euro i forpligtelsesbevillinger blev
fremfgrt fra 2014 til 2015.

20 Jf. Kommissionens dokument om elementer af en betalingsplan for at bringe EU's budget
tilbage pa et holdbart leje, 2015.
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begrunde udgifterne ved den endelige afslutning, blev overlapningen og dermed ogsa
UF'erne stgrre.

Figur 7 - Udviklingen i ESI-fondenes UF'er under de successive FFR'er
(milliarder euro)
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionens successive rapporter "Analysis of
the budgetary implementation of the European structural and investment funds".

36 Som vi tidligere har bemaerket?!, har EU's budgetregler givet medlemsstaterne
mere tid efter udlgbet af de seneste tre FFR'er til at bruge de tildelte midler. | 2000-
2006 og 2007-2013 havde medlemsstaterne lov til at fortseette med at afholde udgifter
i to ar efter FFR'ens udlgb. Stgtteberettigelsesperioden for 2007-2013 fortsatte saledes
indtil den 31. december 2015 (i stedet for udgangen af 2013). Endvidere kunne
medlemsstaterne indsende endelige afslutningsdokumenter indtil marts 2017
vedrgrende samhgrighed og indtil 30. juni 2016 vedrgrende udvikling af landdistrikter.

37 Under FFR for 2014-2020 begyndte gennemfgrelsen af langt de fleste
programmer ikke i de fgrste ar, fordi der stadig var uudnyttede midler fra den
foregdende periode til radighed, og medlemsstaterne fokuserede pa at afslutte de

21 Jf. punkt 58 i vores saerberetning nr. 36/2016: "En vurdering af ordningen for afslutning af
samhgrighedsprogrammerne og programmerne for udvikling af landdistrikter 2007-2013".



pageldende programmer. Overlapningen mellem stgtteberettigelsesperioderne
haemmede klart en hurtig pabegyndelse af den nye periodes programmer??,

| henhold til reglerne vedrgrende FFR for 2014-2020 vil udgifter vaere
stgtteberettigede ikke blot to, men tre ar efter FFR'ens udlgb. Medlemsstaternes
arbejde i forbindelse med den arlige godkendelse af regnskaberne (punkt 52) for
programmerne vedrgrende 2014-2020 vil overlappe med gennemfgrelsen af nye
programmer fra 1. januar 2021. Den forlaengede stgtteberettigelsesperiode Igber til
udgangen af juni 2024 for udvikling af landdistrikter og til 15. februar 2025 for
samhgrighed (tabel 3).

Tabel 3 - Samhgrighed - stgtteberettigelsesperioder og frister

2000-2006 31.12.2006 1.1.2000-31.12.2008 31.3.2010
2007-2013 31.12.2013 1.1.2007-31.12.2015 31.3.2017
2014-2020 31.12.2020 1.1.2014-31.12.2023 15.2.2025

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa retsakter.

Kommissionen mener, at afslutningsprocessen vedrgrende FFR for 2014-2020 "

20

vil

blive forenklet som fglge af arlig godkendelse af regnskaber og naermere undersggelse

af aspekter vedrgrende lovlighed og formel rigtighed. Det sidste ar vil saledes kun
omhandle afslutningen af den udgiftsblok, der er attesteret i forhold til det sidste
regnskabsar" %3,

Den lovgivningsmaessige ramme blev vedtaget sent

Kommissionen fremsatte sit forslag til FFR for 2014-2020 i juni 2011. FFR'en blev

vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet i december 2013. Forordningen om feaelles

bestemmelser?* og de fondsspecifikke forordninger for de fem ESI-fonde blev vedtaget

22 Jf. punkt 64 i seerberetning nr. 36/2016.
2 Sarberetning nr. 36/2016, Kommissionens svar til punkt 68.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1303/2013 af 17. december 2013
(forordningen om fzelles bestemmelser).
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af Radet den 17. december 2013. Processen tog fem maneder leengere end i
forbindelse med perioden 2007-2013, hvor forordningerne blev vedtaget i juli 20062°.
Vedtagelsen af den afledte lovgivning vedrgrende FFR for 2014-2020
(gennemfgrelsesretsakter og delegerede retsakter) blev fgrst afsluttet i januar 2016.

Forsinkelserne fik Radet til at overfgre de forpligtelsesbevillinger, der ikke kunne
udnyttes i 2014, til senere &r?°. Overfgrslen belgb sig til 20,7 milliarder euro (36 % af
arets samlede forpligtelsesbevillinger for ESI-fondene) (punkt 61).

Automatiske forpligtelser og friggrelser

| overensstemmelse med reglerne for ESI-fondene?” indgar Kommissionen en
arlig "automatisk forpligtelse" for hvert operationelt program i FFR'ens syv ar.
Forpligtelsesbelgbet er baseret pa programmets finansieringsplan, som viser
programmets budget fordelt pa ar. Den eneste betingelse for indgaelsen af
forpligtelsen er, at Kommissionen skal have godkendt programmet. Nar en forpligtelse
indgas, har den saledes ingen forbindelse til de reelle fremskridt i
programgennemfgrelsen. Medlemsstaterne har tre ar til at anvende de midler, der er
forpligtet, og anmelde udgifter til Kommissionen med henblik pa godtggrelse ("n+3-
reglen"). Efter dette tidspunkt skal et system med "automatiske friggrelser" sikre, at
eventuelle uudnyttede midler annulleres (punkt 45).

Ved begyndelsen af hvert ar stiger de uindfriede forpligtelser saledes automatisk,
i gjeblikket med ca. 50 milliarder euro (belgbet var 30 milliarder euro om aret under
FFR for 2007-2013)%. De forpligtelser, der er indgéet i ét ar, fgjes til de uindfriede
forpligtelser fra de tidligere ar, og hvis det pagaeldende ars betalinger er lavere, stiger

% Jf. punkt 35 i vores saerberetning nr. 2/2017: "Kommissionens forhandling af

partnerskabsaftaler og programmer pa samhgrighedsomradet for perioden 2014-2020:
Udgifterne er i hgjere grad rettet mod Europa 2020-prioriteterne, men ordningerne for
resultatmaling bliver stadig mere komplekse".

%6 Artikel 19 i FFR-forordningen fastsatte, at hvis der efter den 1. januar 2014 blev vedtaget

nye regler eller programmer under delt forvaltning vedrgrende ESI-fondene, skulle FFR'en
revideres med henblik pa overfgrsel til efterfglgende ar - ud over de tilsvarende
udgiftslofter - af bevillinger, der ikke blev udnyttet i 2014.

27 Artikel 76 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december
2013.

28

| priser fra den pageeldende FFR.
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UF'erne hvert ar i FFR, som illustreret i figur 8. UF'erne for en given FFR begynder fgrst
at falde efter dens sidste ar, nar det ikke er muligt at indga nye forpligtelser.

Figur 8 - Udviklingen i ESI-fondenes UF'er pr. FFR-ar indtil udgangen af
2017
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Note: UF'erne er angivet som procentdel af de samlede forpligtelsesbevillinger for ESI-fondene under
den relevante FFR.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa tal fra Kommissionens successive rapporter "Analysis of the
budgetary implementation of the European structural and investment funds".

UF'erne kan falde pa to mader. Den ene er, hvis der foretages betalinger. Den
anden er, hvis der friggres belgb. Friggrelser under udgiftsomrade 1b og 2 finder sted
enten efter anvendelse af "n+3-reglen" eller ved afslutningen af perioden.

Reglerne for ESI-fondene fastsaetter, at belgb, der ikke er anvendt inden
bestemte frister, friggres automatisk. Reglen om automatisk friggrelse?® har til formal
at fremme finansiel disciplin og rettidig gennemfgrelse af programmerne ved at skabe
en forbindelse mellem de belgb, der forpligtes, og de belgb, der betales. Hvis der ikke
inden for det fastsatte antal ar ved hjalp af betalingsanmodninger ggres krav pa
midler forpligtet i ar "n", skal de friggres og ikke lazengere vaere disponible. Dette bgr
ogsa bidrage til at begraense stigningen i UF'erne.

29 Artikel 136, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser.
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A6 penne regel blev fgrst indfgrt i FFR for 2000-2006, hvor der var en frist pa to ar
efter en forpligtelse ("n+2")3%, fgr det udestaende belgb blev annulleret. | Ipbet af FFR
for 2007-2013 blev perioden forlaenget til tre ar for nogle medlemsstater og nogle
fonde3!. "N+3"-reglen blev udvidet til at omfatte alle medlemsstaterne og ESI-fondene
under FFR for 2014-2020. Forlaengelsen af fristen med et ar fgrte direkte til en stigning
i UF'erne.

a7 Figur 9 viser UF'ernes udvikling som antal ars forpligtelser (UF'erne divideret med
de forpligtelsesbevillinger, der varer mere end et ar). Under "n+3-reglen" bgr UF'erne i
princippet ikke veere hgjere end tre gange de arlige forpligtelser. | 2017 ndede de
denne graense pa udgiftsomrade 1b.

Figur 9 - UF'erne som antal ars forpligtelser
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra vores arsberetninger og Kommissionens beretninger
om den budgetmaessige og finansielle forvaltning.

48 Figur 10 viser udviklingen i UF'erne som antal ars betalinger (UF'erne divideret
med betalingsbevillingerne). Dette bgr give et skgn over, hvor mange ar det vil tage at
betale et givet ars UF'er, forudsat at det samme betalingsniveau opretholdes i de
efterfglgende ar. Vi noterer os imidlertid, at betalingsniveauerne kan svinge betydeligt.

30 Artikel 31, stk. 2, i Radets forordning nr. 1260/99 af 21. juni 1999.

31 Artikel 93 i R&dets forordning nr. 1083/2006 af 11. juli 2006.



24

Figur 10 - UF'erne som antal ars betalinger
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra vores arsberetninger, Kommissionens beretninger
om den budgetmaessige og finansielle forvaltning og Kommissionens datawarehouse.

Den finansielle effekt af reglen om automatisk friggrelse er begraenset, eftersom
de frigjorte belgb har vaeret sma. Med hensyn til FFR for 2000-2006 udgjorde de
samlede friggrelser som fglge af "n+2-reglen" 1,3 milliarder euro (0,6 % af
forpligtelserne for perioden)®?. Med hensyn til FFR for 2007-2013 udgjorde de samlede
friggrelser som fglge af "n+2-/n+3-reglen" 1,6 milliarder euro ved udgangen af 2017
(0,5 % af de samlede forpligtelser for perioden)?3. Der var ikke foretaget nogen
automatiske friggrelser vedrgrende FFR for 2014-2020 ved udgangen af 201734,

Med henblik pa FFR for 2021-2027 har Kommissionen foreslaet Europa-
Parlamentet og Radet at vende tilbage til "n+2". Dette er et skridt i den rigtige retning
og kan bidrage til at reducere det samlede UF-belgb, der imidlertid ogsa pavirkes af
andre faktorer. Kommissionen forventede ved indfgrelsen af "n+2-reglen" i FFR for

32 "Analysis of the budgetary implementation of the structural and cohesion funds in 2013".

3 Efter at have analyseret afslutningspakkerne frigjorde Kommissionen yderligere
2,8 milliarder euro.

#2017 var det fgrste ar, hvor automatisk friggrelse efter "n+3-reglen" kunne finde sted. Det

fremgar af Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary implementation of the
European structural and investment funds in 2017", at hgjst 50 millioner euro vedrgrende
et begraenset antal programmer var i fare for friggrelse efter gennemgangen af de
modtagne betalingsanmodninger.
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2000-2006, at den ville "resultere i, at de uindfriede forpligtelser i de naeste fa ar [ville]
holde sig pa et stabilt niveau"*°. Trods "n+2-reglen" fortsatte UF'erne med at stige.

Nye krav i FFR for 2014-2020

En reekke nye elementer blev indfgrt i reglerne vedrgrende FFR for 2014-2020,
f.eks. resultatrammen og reglen om forhandsbetingelser. Det kraevede tid og
ressourcer at gennemfgre disse elementer og de styrkede forvaltnings- og
kontrolsystemer.

Udpegelsesproceduren® i FFR for 2014-2020 er medlemsstaternes ansvar og har
til formal at sikre, at de nationale myndigheder har etableret de ngdvendige systemer
til forvaltning og kontrol af EU-midlerne. Udpegelsesprocessen viste sig imidlertid at
vaere lang. Eftersom den skulle afsluttes, fgor der kunne indsendes
betalingsanmodninger, opstod der forsinkelser med hensyn til at afholde betalinger og
dermed reducere UF'erne. Dette krav skabte ikke de samme forsinkelser i forbindelse
med ELFUL?.

Arlig godkendelse af regnskaber

Med henblik pa FFR for 2014-2020 blev der indfgrt en procedure for godkendelse
af regnskaber, hvorved Kommissionen godkender (eller afviser) regnskaberne for hvert
enkelt operationelt program én gang om aret. Under de tidligere FFR'er blev der fgrst
foretaget endelig kontrol af de forelagte udgifters lovlighed og formelle rigtighed ved
programafslutningen.

Under EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden og EHFF er refusion af mellemliggende
betalinger begraenset til 90 % af det samlede godtggrelsesberettigede belgb. De
resterende 10 % indgar i UF'erne for en kort periode, indtil de betales efter den arlige
undersggelse og godkendelse af regnskaberne.

35 Jf. svarene til vores &rsberetninger for 2003 (punkt 2.48) og 2004 (punkt 2.24).
36 Artikel 123 og 124 i forordningen om feelles bestemmelser.

37 Artikel 65, stk. 2, i forordningen om udvikling af landdistrikterne, nr. 1305/2013, fastsaetter,
at medlemsstaterne for hvert program for udvikling af landdistrikter skal udpege
forvaltningsmyndigheden, det godkendte betalingsorgan og godkendelsesorganet.
Bibeholdelsen af de eksisterende godkendte betalingsorganer under FFR for 2014-2020
betgd, at mellemliggende betalinger til udvikling af landdistrikter kunne finde sted, sa snart
det pageeldende program var vedtaget.
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Denne ordning har potentiale til at forbedre kontrolsystemet og reducere fejlene,
men i visse tilfeelde kan den fgre til yderligere forsinkelser, idet medlemsstaternes
myndigheder kan beslutte sig for at udskyde indsendelsen af deres udgiftserklaeringer,
indtil de er sikre p3, at de er lovlige og formelt rigtige.

Resultatreserven

Et af de nye elementer, der blev indfgrt med henblik pa FFR for 2014-2020, var en
resultatramme. Dette fgrte til kravet om, at medlemsstaterne afsatter en del af deres
EU-finansiering til en "resultatreserve" for de fleste programmer under ESI-fondene.
Resultatreserven udggr 6 %>® af de ressourcer, som er blevet tildelt til EFRU, ESF og
Samhgrighedsfonden med henblik pa malet om "investeringer i vaekst og
beskaeftigelse" (ca. 20 milliarder euro), til ELFUL og til de foranstaltninger, der
finansieres under delt forvaltning i overensstemmelse med EHFF-forordningen.
Reservemidlerne indgar i programmerne og forpligtes automatisk pa arsbasis, hvilket
gger UF'erne, men de kan kun anvendes pa grundlag af Kommissionens
resultatgennemgang i 2019. Disse midler er ikke omfattet af reglen om automatisk
friggrelse og kan saledes anvendes eller indga i UF'erne indtil FFR'ens endelige dato for
stptteberettigelse. Det samlede belgb i resultatreserven ved udgangen af 2017 var ca.
14 milliarder euro, og dette belgb indgik i UF'erne ved udgangen af 2017.

Effekten af forfinansiering

Ifglge reglerne vedrgrende FFR for 2014-2020 skulle Kommissionen efter
vedtagelsen af et operationelt program under ESI-fondene betale et fgrste
forfinansieringsbelgb. En eventuel uudnyttet del af denne indledende forfinansiering
bliver fgrst udlignet helt ved programmets afslutning.

Fra 2016 til 2023 skal Kommissionen ifglge reglerne for EFRU, ESF,
Samhgrighedsfonden og EHFF betale en yderligere arlig forfinansiering, som udger
mellem 2 % og 3 % af de tildelte midler®°.

Forfinansiering reducerer UF'erne og "beskytter" i praksis det pagaeldende belgb
mod automatisk friggrelse. Jo stgrre belgb der betales i forfinansiering, desto mindre

38 Jf. punkt 101 i vores saerberetning nr. 15/2017.

39 | henhold til artikel 134, stk. 1, i forordningen om feelles bestemmelser skulle det udggre
1 % eller 1,5 % af de samlede forpligtelsesbelgb og udbetales i arlige rater mellem 2014 og
2016.

40 Artikel 134, stk. 2, i forordningen om fzelles bestemmelser.
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belgb kan der sdledes friggres ved anvendelse af "n+3-reglen"”. Den samlede betalte
forfinansiering (indledende og arlig) fra 2014 til 2017 var pa 34 milliarder euro.

Kommissionen undersgger et operationelt programs godkendte arsregnskab for
at fastleegge, hvor meget af den arlige forfinansiering der ikke er daekket af
anmodninger om mellemliggende betalinger i den relevante regnskabsperiode. Den
inddriver de pagaeldende belgb, der bliver til disponible formalsbestemte indtaegter,
hvilket skaber nye forpligtelses- og betalingsbevillinger til de samme udgiftsmal. De
nye forpligtelsesbevillinger kan anvendes indtil programmets afslutning®', men de nye
betalingsbevillinger kan kun anvendes indtil udgangen af det fglgende ar.
Forpligtelserne gger UF'erne og er ikke omfattet af reglen om automatisk friggrelse. |
2017, som var det fgrste ar, hvor den arlige godkendelse af regnskaberne fandt sted,
blev der inddrevet 6,5 milliarder euro i forfinansiering. 100 % var forpligtet, og 84 %
var betalt. Inddrivelsesbelgbene kan blive stgrre i de kommende ar. Vi noterer os, at
Kommissionen har foreslaet at reducere forfinansieringen i arene 2021 til 202342,

Justeringer af FFR

Forpligtelsesbevillinger pa 20,7 milliarder euro, som ikke blev udnyttet i 2014 pa
grund af forsinkelser i vedtagelsen af programmer, blev i overensstemmelse med FFR-
forordningens artikel 19 overfgrt, hovedsagelig til 2015 (og til 2016 i forbindelse med
ELFUL). Dette pgede forpligtelserne for 2015 betydeligt og reducerede forpligtelserne
for 2014 tilsvarende (tabel 4). De samlede forpligtelser for FFR'en forblev uaendrede,
men friggrelsesfristen for de overfgrte belgb flyttedes fra 2017 til 2018.

41 Artikel 12, stk. 4, litra b), i finansforordningen - forordning (EU, Euratom) 2018/1046:
"Forpligtelsesbevillinger [...] som er disponible pr. 31. december og hidrgrer fra
tilbagebetalinger af forfinansiering, kan fremfgres indtil programmets afslutning og
anvendes, nar det er ngdvendigt, forudsat at der ikke er andre disponible
forpligtelsesbevillinger".

42 Kommissionen har foresldet at reducere den arlige forfinansiering i de sidste tre ar (2021-

2023) fra 3 % til 1 %. Jf. COM(2018) 614 - Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om aendring af forordning (EU) nr. 1303/2013 for sa vidt angar justering af
stgrrelsen af den arlige forfinansiering for arene 2021 til 2023.
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Tabel 4 - Overfgrsel af uudnyttede bevillinger fra 2014 (millioner euro)

FFR 1b - 11216 11173 43

FFR 2 - 9446 5093 4353
Kilde: Radets forordning (EU, Euratom) 2015/623 af 21. april 2015.

Som fastsat i FFR-forordningens artikel 73 reviderede Kommissionen i 2017
medlemsstaternes tildelinger under malet om "investeringer i vaekst og beskaeftigelse"
i samhgrighedspolitikken. Pa grundlag af denne revision blev loftet for
forpligtelsesbevillinger for 2017-2020 forhgjet med 4,6 milliarder euro og loftet for
betalingsbevillinger forhgjet med 1,4 milliarder euro (i Isbende priser). Efter
forlaengelsen af ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet til 2020 blev yderligere
1,2 milliarder euro (i Ipbende priser) tildelt udgiftsomrade 1b. Det betgd, at forskellen
mellem betalingsbevillinger og forpligtelsesbevillinger blev endnu stgrre fra og med
2017.

Betalingsprognoser

Ifglge reglerne®* skal medlemsstaterne senest den 31. januar og den 31. juli hvert
ar sende Kommissionen et overslag over de betalingsanmodninger, som de forventer
at indsende i det indevaerende og det efterfglgende finansar. Efter at have tilpasset
tallene til sine egne modeller®® bruger Kommissionen disse prognoser til at fastleegge
de ngdvendige betalingsbevillinger og foresla en aendring af budgettet.

| 2017 korrigerede Kommissionen medlemsstaternes overslag fra juli maned med
25 % og foreslog at reducere betalingsbevillingerne for ESI-fondene med
5,9 milliarder euro. Belgbet for de betalingsanmodninger, der faktisk blev indsendt ved
arets udgang, var lidt lavere end Kommissionens skgn (0,3 milliarder euro lavere).

% R&dets forordning nr. 1311/2013 af 2. december 2013.

4 Artikel 112, stk. 3, i forordningen om fzelles bestemmelser for Samhgrighedsfonden og

strukturfondene.

% Kommissionen tager hgjde for en raekke andre elementer, f.eks. udviklingen i den praktiske

projektudvaelgelse, de konstaterede gennemfgrelsestendenser og de belgb, der er i fare for
automatisk friggrelse.
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Ngjagtigheden af medlemsstaternes prognoser er steget (fra 52 % i 2016 til 80 % i
2017%f), men der var stadig en vaesentlig forskel mellem de forventede belgb og de
belgb, der faktisk blev anmodet om. Det bet@d, at UF'erne ikke faldt i den forventede
grad.

Finansielle instrumenter under delt forvaltning

EU-budgettet kan ogsa gennemfgres ved hjelp af nye veerktgjer sasom finansielle
instrumenter. De belgb, der betales fra budgettet til disse instrumenter, reducerer
UF'erne, men belgbene betales ikke straks videre til de endelige stgttemodtagere.
Dermed skabes der uindfriede forpligtelser pa instrumentniveau - dvs. uden for EU-
budgettet - som ikke er underlagt reglen om automatisk friggrelse?’.

Ved udgangen af 2017 var 14,2 milliarder euro blevet forpligtet fra ESI-fondene til
finansielle instrumenter, og 4,4 milliarder euro var blevet betalt. Af disse var
1,5 milliarder euro blevet betalt til de endelige stpttemodtagere®. | vores
saerberetning nr. 19/2016 bemaerkede vi, at mange finansielle instrumenter var
overdimensionerede i forhold til markedets behov. Vi konstaterede, at en
medvirkende faktor til dette var, at medlemsstaterne gnskede at omga "n+2-reglen"°.

Udvikling af landdistrikter

ELFUL's finansielle regler adskiller sig lidt fra de andre ESI-fondes.
Bestemmelserne om den fgrste forfinansiering, "n+3-reglen" om friggrelse og
resultatreserven pa 6 % finder alle anvendelse, men der er ingen vaesentlige forskelle i
forhold til den foregaende periode. Medlemsstaterne programmerer ca. halvdelen af
de tildelte belgb til de sakaldte "arlige foranstaltninger", hvor betalingerne foretages
senest et ar efter forpligtelserne. Resten gar til "investeringsforanstaltninger" svarende
til dem, der finansieres af ESI-fondene under udgiftsomrade 1b.

“ Beregnet pd grundlag af medlemsstaternes overslag over anmodninger og de faktisk

indsendte anmodninger. Baseret pa Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary
implementation of the European structural and investment funds in 2017".

47 Jf. punkt 54-57 i vores saerberetning nr. 2/2012.

“ "Financial instruments under the ESI Funds - Summaries of the data on the progress made
in financing and implementing the financial instruments for the programming period 2014-
2020 - Situation as at 31 December 2017".

4 Jf. punkt 150 i vores saerberetning nr. 19/2016.
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ELFUL oplevede ikke de samme forsinkelser som de andre ESI-fonde i forbindelse
med udpegelsen af programmyndigheder, eftersom processen ikke sendrede sig fra
den foregaende FFR. Det betgd, at forsinkelsen i begyndelsen af
programgennemfgrelsen var kortere, og den skyldtes hovedsagelig den sene
vedtagelse af den lovgivningsmaessige ramme. lkke desto mindre fgrte den til en
omprogrammering af forpligtelsesbevillingerne for 2014 (punkt 61).

Foranstaltninger udadtil

| forbindelse med foranstaltninger udadtil (udgiftsomrade 4 - Et globalt Europa)
har forpligtelsesproceduren en anden cyklus end i forbindelse med ESI-fondene. Pa
dette udgiftsomrade svarer UF'erne til 2,7 ars forpligtelser®?, hvilket afspejler laengden
af processen fra forpligtelse til betaling. Forpligtelser indgas normalt i to trin. Fgrst
indgas der en samlet forpligtelse, og denne efterfglges af specifikke forpligtelser?.
F.eks. kan et program, som der blev indgdet en samlet forpligtelse for i ar "n", blive
formaliseret med et ikke-EU-land i ar "n+1", hvorefter de kontrakter, der danner
grundlag for specifikke forpligtelser, indgds frem til ar "n+4". Projekter og programmer
afsluttes, og eventuelle uudnyttede midler friggres, nar alle de kontraktlige
forpligtelser er opfyldt, og de dertil knyttede betalinger og inddrivelser er foretaget.

| begyndelsen af en FFR er en stor del af UF'erne under udgiftsomrade 4 samlede
forpligtelser. Efterhanden som disse gennemfgres ved hjzelp af specifikke forpligtelser,
udger de en faldende andel af UF'erne. Ved udgangen af 2017 belgb UF'erne
vedrgrende samlede forpligtelser under udgiftsomrade 4 sig til 8,3 milliarder euro®?
(32 % af UF'erne under udgiftsomrade 4, mens resten vedrgrte specifikke
forpligtelser).

% Denne indikator er endnu hgjere for nogle af programmerne under dette udgiftsomrade:
3,3 ar for instrumentet til fgrtiltreedelsesbistand og 3,1 ar for Det Europeeiske
Naboskabsinstrument.

1 En forpligtelse er "specifik", hvis modtageren og udgiftens stgrrelse er bestemt. En
forpligtelse er "samlet", hvis mindst ét af elementerne ikke er bestemt.

2 Ved udgangen af 2017 belgb UF'erne vedrgrende samlede forpligtelser pd samtlige FFR-
udgiftsomrader sig til 17 milliarder euro (6,4 % af det samlede belgb).
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De arlige aktivitetsrapporter fra GD NEAR og GD DEVCO (de generaldirektorater i
Kommissionen, der gennemfgrer flest udgifter under udgiftsomrade 4) omfatter
nggleresultatindikatorer (KPl'er) for UF'ernes omfang. KPI 4, som vedrgrer UF'ernes
absorptionsperiode®?, har et arligt mal pa under 4 ar. De faktiske tal for 2017 var
4,24 ar>* i GD NEAR (4,15 2016) og 3,7 ari GD DEVCO (3,88 2016).

Andre programmer

Udgifterne under udgiftsomrade 1a (Konkurrenceevne for vaekst og
beskaeftigelse) fglger nogenlunde samme mgnster som udgifterne under
udgiftsomrade 4, idet samlede forpligtelser (f.eks. baseret pa indkaldelser af forslag)
efterfglges af specifikke forpligtelser (ved indgaelse af tilskudsaftaler). Udgiftsomrade
1a omfatter en raekke forskellige programmer med indbyrdes forskellige karakteristika,
som indvirker pa UF'erne, f.eks. vedrgrende programvarighed og
gennemfgrelsesordning (hovedsagelig direkte og indirekte forvaltning).

F.eks. gelder det for Horisont 2020, som i overensstemmelse med det tildelte
budget®® bidrager mest til UF'erne under dette udgiftsomrade, at der efter
kontraktunderskrivelse betales forfinansiering (saedvanligvis 10-30 %). En kontrakt
varer gennemsnitlig ca. to eller tre ar og fgrer til mellemliggende betalinger og en
endelig betaling ved afslutningen.

De fleste af de midler, der tildeles under udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og
medborgerskab) gennemfgres ved delt forvaltning med medlemsstaterne via Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Fonden for Intern Sikkerhed. Disse fonde
folger regler, der svarer til ESI-fondenes. Medlemsstaterne indsender flerarige planer,
og nar planerne er blevet godkendt, indgas der arlige forpligtelser i overensstemmelse
med en finansieringsplan. Der anvendes en "n+2-regel" om automatisk friggrelse. Den
sene vedtagelse af den lovgivningsmaessige ramme vedrgrende AMIF>® betgd, at

%3 Beregnet ved at dividere UF'erne ved &rets udgang med betalingerne i Igbet af dret.

* Som forklaring pa, at indikatoren ligger over malet, oplyser GD NEAR, at tolv delegationer
ikke opfyldte benchmarket for denne KPI, og at dette skyldes, at der i rapporteringsaret dels
blev indgaet store forpligtelser, dels var et lavt betalingsniveau.

> Horisont 2020 tegner sig for over 60 % af forpligtelsesbevillingerne under udgiftsomrade 1a
i FFR for 2014-2020.

%6 INFO(2017)60 - "Active monitoring and forecast of budget implementation - summer
information note".
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medlemsstaterne kun havde kort tid til at udarbejde og indsende deres flerarige
planer. Dette forsinkede gennemfgrelsen af forpligtelserne. | de sidste ar ggedes
gennemfgrelseshastigheden, og ved udgangen af 2017 var 90 % af UF'erne pa dette
omrade genereret i 2016 og 2017.

Kommissionen udfgrer hvert ar en analyse vedrgrende "potentielt unormale
UF'er" (PUUF'er). Hovedformalet er at identificere alle uberettigede UF'er, dvs.
forpligtelser, som er opfgrt i regnskabet, men som anses for potentielt at mangle et
retligt og/eller faktisk grundlag for yderligere betalinger. Analysen omfatter de
forpligtelser, som har vaeret opfgrt i regnskabet i mindst fem ar, og de forpligtelser,
som der ikke er foretaget betaling for i de seneste to ar. | princippet bgr alle sadanne
"unormale" forpligtelser friggres. De enkelte sager gennemgas af de tjenestegrene i
Kommissionen, der forvalter de pagaldende forpligtelser.

Kommissionen fremlaegger resultaterne af analysen i "Draft budget - working
document Part V - Budget implementation and assigned revenue".

| drene 2010 til 2017 blev i gennemsnit ca. 2,1 % af de respektive ars UF'er
identificeret som PUUF'er. En lille del (f.eks. 0,15 % af UF'erne ved udgangen af 2017)
var faktisk unormale og blev frigjort pa et senere tidspunkt.

Tabel 5 - Resultaterne af analysen vedrgrende PUUF'er (milliarder euro)

UF'erialt 194,4 | 207,44 217,8 222,4 189,6 217,7 238,8 267,3

PUUFerialt = 1,9 2,4 9,4 5,2 4,1 2,8 3,0 8,5

%
PUUF'er/UF'er

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa arbejdsdokumenterne vedrgrende budgetforslaget.

10% | 1,1% 4,3 % 2,4% 2,2% 1,3% 1,2% 3,2%
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Sammenligning af medlemsstaterne

Eftersom de uindfriede forpligtelser for ESI-fondene gennemfgres ved delt
forvaltning, kan de ogsa analyseres pa medlemsstatsniveau. Af de samlede UF'er for
ESI-fondene ved udgangen af 2017 (189,9 milliarder euro) var 178,2 milliarder euro
(94 %) forpligtelser fra 2014-2020 og 11,7 milliarder euro (6 %) forpligtelser fra 2007-
2013. Deres fordeling pa medlemsstaterne vises i figur 11.

Figur 11 - UF'erne for ESI-fondene fordelt pa medlemsstater og
oprindelsesperioder (milliarder euro)
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Note:  CB er programmer for graenseoverskridende samarbejde.

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionens rapporter "Analysis of the
budgetary implementation of the ESI funds".

De tre medlemsstater med de hgjeste UF'er i 2017 var dem med de stg@rste
tildelinger af forpligtelsesbevillinger i FFR. Det drejede sig om Polen, Italien og Spanien
(henholdsvis 34,6 milliarder euro, 22,3 milliarder euro og 19,2 milliarder euro i UF'er),
som tegnede sig for 40 % af 2017-UF'erne for ESI-fondene ved udgangen af 2017.

| relative tal er medlemsstaterne med de hgjeste UF'er som andel af deres
respektive tildelinger under FFR for 2014-2020 Cypern, Italien og Malta med 48 %,
46 % og 44 %. Medlemsstaterne med de laveste andele var Finland, @strig og Irland,
hvor UF'erne udgjorde henholdsvis 19 %, 26 % og 27 % af de samlede tildelinger®’.

57 Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary implementation of the European
structural and investment funds in 2017".
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Ved udgangen af 2017 (det fjerde ar i FFR) var 16,4 % af ESI-fondenes budget for
perioden blevet gennemfgrt (5,3 % som forfinansiering og 11,1 % som mellemliggende
betalinger). | fjerde ar af perioden 2007-2013 var udnyttelsesgraden hgjere, nemlig
22,1 % (8,7 % som forfinansiering og 13,4 % som mellemliggende betalinger). Figur 12
viser den kumulerede gennemfgrelse ved udgangen af 2017 i de enkelte
medlemsstater. Neermere oplysninger findes i bilag II.

Figur 12 - Medlemsstaternes kumulerede gennemfgrelse ved udgangen
af 2017 for perioden 2014-2020 (sammenholdt med tildelingerne)
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Kilde:  Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary implementation of the European structural
and investment funds in 2017".

Hvis medlemsstaterne gennemfgrte programmer i nogenlunde samme tempo,
burde deres andel af UF'erne vaere proportional med deres andel af de samlede
forpligtelsesbevillinger. Der opstar imidlertid forskelle, fordi medlemsstaterne
absorberer midler i forskelligt tempo. | forbindelse med FFR for 2014-2020 var
medlemsstaterne med de hgjeste absorptionsgrader ved udgangen af 2017 Finland,
@strig og Irland (alle over 25 %), mens dem med de laveste grader var Italien, Kroatien,
Malta og Spanien (alle under 12 %)°2. Vi rapporterede om arsagerne til lav absorption i

%8 Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary implementation of the European
structural and investment funds in 2017".
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vores arsberetning for 2017°° og i en nylig seerberetning®. Hovedarsagerne var den
sene afslutning af den foregdende FFR, den sene vedtagelse af retsakter og
vanskelighederne med at tilpasse sig og gennemfgre de vaesentlige aendringer, der blev
indfgrt med FFR for 2014-2020. Vi har ogsa papeget, at medlemsstaterne kan have
udfordringer med hensyn til at identificere tilstraekkelig mange projekter af hgj
kvalitet®,

De forskellige gennemfgrelsesgrader er illustreret i figur 13, der viser UF'erne
som antal ars forpligtelser, der varer mere end et ar. | 2017 svarede de fleste

medlemsstaters UF'er til mellem to og tre ars forpligtelser, hvilket ma forventes under
"n+3-reglen".
Figur 13 - UF'er/gennemsnitlige arlige forpligtelser
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary
implementation of the European structural and investment funds in 2017".

%9 Revisionsrettens arsberetning for 2017 - kapitel 2.

€0 Saerberetning nr. 17/2018: "Kommissionens og medlemsstaternes foranstaltninger i de

sidste ar af programperioden 2007-2013 modvirkede lav absorption, men havde ikke
tilstraekkeligt fokus pa resultater".

61

Jf. punkt 2.17 i vores arsberetning for 2017.
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De samlede friggrelser for perioden 2007-2013 belgb sig til 4,4 milliarder euro,
bestaende af 1,6 milliarder euro i automatiske friggrelser og 2,8 milliarder euro i
friggrelser ved afslutningen. Disse friggrelser reducerer UF'erne, men belgbene kan
ikke anvendes leengere og er derfor gaet tabt for de pagaldende medlemsstater og
EU-budgettet®. | sit forslag til FFR for 2021-2027 har Kommissionen foreslaet at
oprette en "EU-reserve". Den skulle finansieres med de midler, der er forpligtet, men i
sidste ende ikke udnyttet, og med de margener, der er tilbage under lofterne for
forpligtelser for det foregaende regnskabsar®. Figur 14 viser fordelingen af de
4,4 milliarder euro pa de 15 bergrte medlemsstater, hvor Rumaenien tegner sig for den
stgrste del.

Figur 14 - Kumulerede friggrelser vedrgrende FFR for 2007-2013 som
procentdel af de samlede tildelinger og som absolutte belgb
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Kilde:  Revisionsretten, baseret pa tal fra Kommissionens rapporter.

2 | modsaetning til de uudnyttede betalingsbevillinger, der opfgres som et overskud i EU-
budgettet og reducerer medlemsstaternes budgetbidrag det fglgende ar.

8 COM(2018) 321 - Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Et
moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer - Den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027.
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Konklusion og vejen frem

Mange af de faktorer bag UF'erne, som vi har undersggt i dette dokument, ligner
dem, som Kommissionen beskrev i sin 2002-analyse® af UF'erne i FFR for 2000-2006.
Blandt disse faktorer er overlapningen mellem FFR'erne, effekten af reglen om
automatisk friggrelse og den forsinkede start pa programmerne. Nye faktorer sdsom
kravene vedrgrende ESI-fondene under FFR for 2014-2020, har bidraget til UF'ernes
aktuelle rekordhgje niveau. Det fremgar af bade vores skon®> og Kommissionens
prognoser, at stigningen vil fortseette fremover.

En omprogrammering af samme type som den i 2014 fandt sted i 2000, hvor
forpligtelser blev overfgrt fra 2000 til 2001. Som allerede naevnt (punkt 30) var starten
pa FFR for 2007-2013 ogsa pavirket af forsinkelser.

| 2004 var de uindfriede forpligtelser vedrgrende programmerne for 2000-2006
3,7 milliarder euro hgjere, end Kommissionen havde forudset i 2002. De uindfriede
budgetmaessige forpligtelser vedrgrende programmerne for 1994-1999 var pa
3,3 milliarder euro, selv om de ifglge Kommissionens analyse fra 2002 skulle have
vaeret indfriet fuldsteendigt®®. Dette viser, at de forventede UF-niveauer konstant blev
undervurderet.

Da FFR for 2007-2013 blev vedtaget i maj 2006, var det pa grundlag af den
antagelse, at UF'erne ville belgbe sig til 180 milliarder euro ved udgangen af 2013,
Det faktiske belgb var 222 milliarder euro.

Betalingsprognosen vedrgrende programmerne for 2014-2020 var baseret pa
historiske data fra de to foregdende FFR-perioder (2000-2006 og de fgrste ar af 2007-

6 COM(2002) 528 - Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet -
Udviklingen i strukturfondenes budgetgennemfgrelse, iseer med hensyn til uindfriede
forpligtelser.

 Jf. punkt 2.7 i vores &rsberetning for 2017.

66

Jf. punkt 2.20 i vores arsberetning for 2004.

67 "Working document on outstanding commitments (RAL) and the payments issue" - Europa-

Parlamentets Budgetudvalg.
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2013). Kommissionen antog, at forsinkelserne i 2007 og 2008 ikke ville blive gentaget,
og at de nye programmer ville starte tidligere®. Denne antagelse viste sig at veere
forkert, og forsinkelserne blev faktisk endnu leengere end i den foregaende periode.

Da den aktuelle FFR blev vedtaget i 2013, forventedes det, at UF'erne ved
udgangen af 2020 ville vaere pa over 260 milliarder euro®. Det faktiske tal forventes nu
at blive vaesentlig stgrre, primaert fordi starten pa gennemfgrelsen af ESI-fondene var
langsommere end forventet. Kommissionen opererer i sin 2018-prognose’® med UF'er
pa 295 milliarder euro ved udgangen af 2020 og 314 milliarder euro ved udgangen af
202371,

Kommissionen rapporterer, at det har veeret en ekstremt stor udfordring at
udarbejde preaecise prognoser for udviklingen i betalingerne under FFR for 2014-2020,
navnlig hvad angar ESI-fondene, idet en andring pa () 1 % i gennemfgrelsestempoet
fgrer til en @endring pa (+) 4 milliarder euro i betalingsbehovene??.

Det er en kompleks opgave at forudsige UF'ernes omfang eller det fremtidige
behov for betalingsbevillinger, men den er afggrende med hensyn til at udarbejde
fremtidige budgetter og undga, at der ophobes et unormalt betalingsefterslaeb. Vi har
konsekvent anbefalet Kommissionen at udarbejde langsigtede betalingsprognoser’® og
hilser det derfor velkommen, at finansforordningen fra 2018 palaegger Kommissionen

% Kommissionens arbejdsdokument SWD (2016) 299 final, der ledsagede meddelelsen fra

Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "Midtvejsgennemgang/midtvejsrevision af
den flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020 - Et EU-budget med fokus pa
resultater".

8 Budgetforslag 2019 - overslag udarbejdet af Kommissionen.

70 COM(2018) 687 af 10.10.2018 - Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet
"Langsigtet prognose for fremtidige ind- og udgaende pengestremme i EU-budgettet (2019-
2023)".

1 Ud fra den antagelse, at forslagene til den naeste FFR vedtages som foresliet af

Kommissionen.

2 Kommissionens "Medium term payment forecast" - 16. oktober 2017.

73 Jf. vores udtalelse nr. 1/2017 (punkt 110-112), vores &rsberetning for 2017 (punkt 2.49),
vores arsberetning for 2015 (punkt 2.10) og vores arsberetning for 2014 (punkt 2.22).
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at sende Europa-Parlamentet og Radet en arlig langsigtet prognose for fremtidige ind-
og udgdende pengestremme for de naeste fem ar’*.

Kommissionen mener, at "[stigningen] i de uindfriede forpligtelser for de
europaiske struktur- og investeringsfonde i tredje ar af programmeringsperioden er
en del af den normale fase i gennemfgrelse af fondene, der tidligere blev fulgt for disse
fonde. Den jaevne arsprofil for forpligtelsesbevillingerne i perioden 2014-2020,
indfgrelsen af n+3-reglen og den langsomme gennemfgrelse medfgrte en vaesentlig
stigning i de uindfriede forpligtelser"’>. Vi mener imidlertid, at de aktuelle rekordhgje
UF'er kan fgre til felgende risici vedrgrende EU-budgettet.

Utilstraekkelige betalingsbevillinger i de sidste ar af FFR for 2014-2020

Vi har allerede naevnt i vores arsberetninger, at hgje UF'er gger risikoen for, at
der opstar et unormalt betalingsefterslaeb ligesom i 2013-2015, i takt med at
betalingsanmodningerne stiger betydeligt i de sidste ar af FFR for 2014-20207°.

Denne risiko kan reduceres ved hjzlp af "den globale margen for betalinger",
som er et saerligt instrument, der giver mulighed for at fremfgre uudnyttede margener
til senere ar”’,

Ifglge Kommissionen’® var der ikke noget unormalt betalingsefterslaeb ved
udgangen af 2017. Efterslaebet ved udgangen af 2017, som primaert bestod af
anmodninger vedrgrende programmerne for 2014-2020, der blev modtaget for sent til
at blive betalt det ar, belgb sig imidlertid til 2,3 milliarder euro. Dette efterslaeb vil
sandsynligvis stige i de kommende ar i takt med programgennemfgrelsen.

74 Artikel 247, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

75 Svar til punkt 2.14 i vores arsberetning for 2016.

76

Jf. vores arsberetning for 2017, punkt 2.47.

7 Jf. vores arsberetning for 2017, punkt 2.9-2.12.

78 "Commission Active Monitoring and Forecast of Budget Implementation — 2017 Information

Note", 16. marts 2018.
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Utilstraekkelige betalingsbevillinger i den naeste FFR

Ligesom i de tidligere perioder bet@d forsinkelser i programgennemfgrelsen
under FFR for 2014-2020, at behovet for betalingsbevillinger til programmerne var
meget lavt i de fgrste fire ar. Men til forskel fra situationen i de tidligere FFR'er blev de
arlige betalingsbevillinger i 2014 og 2015 udnyttet naesten fuldt ud til at betale UF'erne
vedrgrende FFR for 2007-20137°. Det vil sige, at gennemfgrelsesforsinkelserne ogsa
havde en positiv effekt i budgetmaessig henseende og bidrog til at mindske presset pa
betalingerne. Hvis der ikke havde veaeret forsinkelser, ville betalingsbehovene imidlertid
have vaeret meget stgrre i de fgrste ar af den aktuelle FFR. En situation med
utilstraekkelige betalingsbevillinger svarende til situationen i 2011-2015 risikerer at
opsta i den naeste FFR®’ (punkt 38).

Kommissionen bergrte dette spgrgsmal i sin langsigtede prognose®'. Den anfgrte,
at de vedtagne betalingslofter for 2019-2020 og de foreslaede betalingslofter for 2021-
2023 er forenelige med de forventede behov vedrgrende programmerne for 2014-
2020, og en gnidningslgs indfasning af programmerne for 2021-2027. Yderligere
forsinkelser i gennemfgrelsen af ESI-fondene kan laegge pres pa betalingslofterne for
2021-2023 og pavirke deres evne til at daekke de nye udgiftsprogrammer.

Kommissionen og budgetmyndigheden bgr imgdega denne risiko i
overensstemmelse med Rédets afggrelse om egne indtaegter®?, som fastsaetter, at der
skal fastholdes en bestemt balance mellem forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger. Vores arsberetninger for 2016 og 2017 indeholdt anbefalinger
vedrgrende dette spgrgsmal. | vores arsberetning for 2016 anbefalede vi, at
Kommissionen tager hensyn til veeksten i uindfriede forpligtelser i sine overslag over
betalingsbevillinger for den naeste FFR med henblik pa at bistd med at sikre en bestemt
balance mellem forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger®:. | vores arsberetning
for 2017 anbefalede vi, at Kommissionen i lyset af det store omfang af uindfriede
forpligtelser under den nuvaerende og den foregaende FFR opfordrer Europa-

7912014 blev margenen til uforudsete udgifter faktisk brugt som en ngdforanstaltning til at

fremrykke betalingsbevillinger til daekning af arets behov.

80 Jf. vores arsberetning for 2016, punkt 2.36 og 2.37.

8 COM(2018) 687 - Langsigtet prognose for fremtidige ind- og udgdende pengestrgmme i EU-
budgettet (2019-2023).

82 R&dets afggrelse 2014/335/EU, Euratom af 26. maj 2014.

83

Jf. punkt 2.48, anbefaling 1, i vores arsberetning for 2016.
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Parlamentet og Radet til i forbindelse med drgftelserne om FFR efter 2020 at indfgre

mekanismer til bedre handtering af risikoen for betalingsefterslaeb?®.

@get eksponering af EU-budgettet

EU har foruden uindfriede forpligtelser en raekke betydelige langfristede

forpligtelser, garantier og retlige forpligtelser®. De vedrgrer bl.a. personalepensioner,

garantier for 1an og finansielle instrumenter. Hgje UF'er gger de belgb, som EU skylder,

og pger dermed EU-budgettets finansielle eksponering.

For at forhindre en mangel pa betalingsbevillinger mod slutningen af den

aktuelle FFR og et unormalt skift i UF'er fra det ene ar til det andet blev Europa-

Parlamentet, Radet og Kommissionen enige om®®:

at UF-niveauet skal overvages ngje

at friggrelsesreglerne skal anvendes stringent, navnlig reglerne for automatiske
friggrelser

at de vil analysere og drgfte Kommissionens overslag med hensyn til stgrrelsen af
de ngdvendige betalingsbevillinger for at sikre, at EU kan opfylde sine finansielle
forpligtelser i perioden 2014-2020.

UF-niveauet kan pr. definition reduceres pa tre mader:
ved at forhgje betalingsbevillingerne, nar de er utilstraekkelige
ved at friggre midler

ved at reducere forpligtelsesbevillingerne i fremtidige budgetter, sa der er
tilstraekkelige betalingsbevillinger til at betale de uindfriede forpligtelser®’.

84

85

86

87

Jf. punkt 2.62, anbefaling 3, i vores arsberetning for 2017.
Jf. Revisionsrettens arsberetning for 2016, punkt 2.15-2.20.

Finansforordningen vedrgrende Unionens almindelige budget - juli 2018, bilag -
Interinstitutionelt samarbejde under budgetproceduren.

Jf. punkt 2.36 i vores arsberetning for 2016.
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Forhgjelser af betalingsbevillingerne og reduktioner af
forpligtelsesbevillingerne skal vedtages af budgetmyndigheden. Friggrelser bestemmes
udelukkende af de finansielle regler, som skal overholdes af Kommissionen.
Friggrelserne var lave i de tidligere ar, men de repraesenterer ikke desto mindre
uudnyttede budgetmidler, som ikke laengere kan bidrage til at opfylde de politiske mal.

UF'erne fra perioden 2014-2020 forventes at falde fra 2020 til 2025, sa kun et
ubetydeligt belgb bliver tilbage. Den stgrste udfordring bliver at sikre, at der ikke
ophobes endnu hgjere UF'er i den nye periode. Nogle af de foranstaltninger, som
Kommissionen indfgrte med henblik pa den aktuelle FFR (f.eks. arlig
regnskabsafslutning) eller har foreslaet med henblik pa den naeste FFR (aendring af
friggrelsesreglen fra "n+3" til "n+2", lavere forfinansiering, bevarelse af de aktuelle
forvaltnings- og kontrolsystemer (f.eks. ved bibeholdelse af de udpegede myndigheder
i medlemsstaterne), stgrre fleksibilitet med hensyn til at overfgre midler inden for og
mellem programmer)?, kan maske delvis adressere denne udfordring.

Felgende foranstaltninger kan ogsa bidrage til at forhindre en ophobning af
UF'er under den naeste FFR:

rettidig vedtagelse af FFR for 2021-2027 og de tilhgrende flerarige programmer
forenkling af reglerne for anvendelsen af budgettet®®
solide prognoser vedrgrende betalingsbehov

sikring af en passende balance mellem bevillinger til forpligtelser og betalinger.

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om feelles bestemmelser for Den
Europzeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europzeiske Socialfond Plus,
Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for
naevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet for greenseforvaltning og visa, COM(2018) 375.

8 Jf. vores briefingpapirer: "Forenkling af gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken efter

2020", maj 2018, "Et bidrag til forenkling af EU's forskningsprogram efter Horisont 2020",
marts 2018, og "Den faelles landbrugspolitiks fremtid", marts 2018.
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Kumulerede UF'er ved drets udgang

Vedtagne
FFR- forpligtelses- | UF'eri2017
underudgifts- bevillingeri | som antal &rs
omrade Navn pa FFR-underudgiftsomrade 2014 2015 2016 2017 2017 forpligtel
a b c d e f g h=f/g
1.2.11 Regional konvergens (mindre udviklede regioner) 61 866 69 135 71813 82421 26122 3,2
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
2.0.20 Landdistrikterne (ELFUL) 16 550 24 643 29641 32742 14 366 2,3
1.2.13 Konkurrenceevne (mere udviklede regioner) 16 292 19157 22235 25 870 8251 3,1
1.2.15 Samhgrighedsfonden 24499 22223 23 497 24 398 9056 2,7
1.1.31 Horisont 2020 19 947 20434 19 945 19928 10 346 1,9
1.2.12 Overgangsregioner 2771 8873 12 382 16 151 5627 2,9
4.0.3 Instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde 8 605 8613 8286 8 646 3168 2,7
4.0.2 Det Europaeiske Naboskabsinstrument (ENI) 6693 7371 7345 7663 2440 3,1
4.0.1 Instrumentet til fgrtiltraeedelsesbistand (IPA) 5948 5898 6402 6901 2115 3,3
1.2.6 Bidrag til Connecting Europe-faciliteten (CEF) - 1806 3402 4704 1593 3,0
1.1.82 Transport 4175 3510 3892 3673 1723 2,1
1.2.2 Europaeisk territorialt samarbejde 2102 1880 2217 3514 1940 1,8
2.0.31 Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) 1549 2170 2595 3218 912 3,5
Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
1.1.10 (EFSI) - 1357 2460 2654 2661 1,0
3.0.1 Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMF) 689 980 1734 2447 1620 1,5
Ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet (specifik
1.2.5 supplerende tildeling) 1540 2142 2215 2248 -
1.1.12 International termonuklear forsggsreaktor (ITER) 2378 2373 2128 1727 323 5,3
1.1.81 Energi 485 803 1140 1678 700 2,4
2.04 Miljg- og klimaindsats (LIFE) 1176 1270 1404 1564 494 32
3.0.2 Fonden for Intern Sikkerhed 738 982 1191 1421 739 1,9
EU-satellitbaserede navigationsprogrammer (Egnos og
1.1.11 Galileo) 582 919 1267 1300 897 1,4
Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
1.2.4 Stillede (FEAD) 91 584 841 1101 546 2,0
Vigtigste flerdrige programmeri alt 178 675 207 122 228033 255971 95 639 2,7
Andre programmer 10 509 10042 10332 10817 8378
lalt 189183 217164 | 238365 266 788 104 017

Note 1: Programmerne er opstillet efter deres UF'er i 2017.
Note 2: De samlede UF-belgb omfatter ikke andre institutioners UF'er.

Kilde:  Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionens datawarehouse.
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Forfinansiering

Mellemliggende

UF'er vedrgrende
FFR for 2014-2020
ved udgangen af

Belgb tildelti FFR indtil udgangen af | betalinger indtil Samlet 2017 (milliarder
Medlemsstat (milliarder euro) 2017 udgangen af 2017 | betalingssats euro)
a b c d e=c+d f
FI 3,77 3,8% 33,9 % 37,7 % 0,7
AT 4,92 3,5% 26,7 % 30,2 % 1,3
IE 3,50 43% 25,8 % 30,1 % 0,9
LU 0,14 3,8% 23,6 % 27,4 % 0,0
EL 21,37 10,4 % 14,4 % 24,8 % 6,5
PT 26,09 5,6 % 16,5 % 22,1% 8,8
SE 3,72 46 % 17,5 % 22,1% 1,3
EE 4,42 49 % 16,3 % 21,2 % 1,4
LT 8,45 49% 15,0 % 19,9 % 2,9
cYy 0,95 6,0 % 13,3 % 19,3 % 0,4
DK 1,55 3,9% 15,4 % 19,3 % 0,5
FR 27,84 4,7 % 14,3 % 19,0 % 10,1
UK 16,88 4,5 % 13,1% 17,6 % 6,4
HU 25,11 51% 12,2% 173 % 9,5
LV 5,69 5,0 % 12,2% 17,2 % 2,1
DE 27,93 4,5 % 12,5% 17,0 % 10,8
NL 1,89 4,4 % 12,0 % 16,4 % 0,7
RO 31,18 57 % 10,4 % 16,1 % 11,9
BG 9,99 5,0 % 10,9 % 159 % 3,9
BE 2,87 5,3 % 10,4 % 15,7 % 1,1
PL 86,65 52% 10,4 % 15,6 % 33,2
Ccz 23,89 51% 9,6 % 14,7 % 9,8
SK 15,49 51% 9,0% 14,1% 6,2
S| 3,95 4,8 % 8,9 % 13,7% 1,7
ES 42,56 5,0 % 6,8 % 11,8 % 17,5
MT 0,83 5,0% 6,3 % 11,3 % 0,4
HR 10,93 52 % 5,7 % 10,9 % 4,7
IT 44,70 51% 5,5 % 10,6 % 20,3
CB 9,26 5,6 % 2,7% 83 % 3,1
lalt 466,54 53% 11,1% 16,4 % 178,2

Note 1: CB er programmer for graenseoverskridende samarbejde.

Kilde:

Revisionsretten, baseret pa Kommissionens rapport "Analysis of the budgetary implementation
of the European structural and investment funds in 2017".
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Holdet bag

Revisionsrettens kortfattede sagsgennemgang "Uindfriede forpligtelser i EU-budgettet
- en naeermere undersggelse" er vedtaget af Afdeling V - Finansiering og forvaltning af
EU, der ledes af Lazaros S. Lazarou, medlem af Revisionsretten. Arbejdet blev ledet af
Annemie Turtelboom, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra kabinetschef Dennis
Wernerus, ledende administrator Margit Spindelegger, opgaveansvarlig Paul Sime
samt Michael Tatianos og Mircea-Cristian Martinescu. Thomas Everett ydede sproglig
stgtte, og Manuela Magliocca og Valérie Tempez-Erasmi ydes sekretariatsstgtte.
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rekordniveau pa 267 milliarder euro ved udgangen af
2017. De fleste af dem udger en fremtidig
betalingsforpligtelse for EU-budgettet. | denne
gennemgang giver vi indblik i, hvordan deres omfang
har udviklet sig over tid, og beskriver de vigtigste
faktorer bag deres stigning. Det er f.eks., at
forpligtelsesbevillingerne er hgjere end
betalingsbevillingerne, at afslutningen af én FFR
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