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Sazetak

Nepodmirene obveze, tj. preuzete obveze koje nisu placene, redovito su predmet
pozornosti mnogih dionika u proracunu EU-a. Razlog su tomu ukupan iznos tih obveza i
neprestani porast njihove vrijednosti.

Europski revizorski sud (Sud) u okviru godisnje revizije raCunovodstvene
dokumentacije EU-a prati kretanje iznosa nepodmirenih obveza. Ovaj pregled
usmjeren je na razinu nepodmirenih obveza na kraju 2017., posljednje godine za koju
je Sud dovrsio godisnju reviziju. Svrha pregleda nije pruziti jamstvo o tom iznosu, nego
analizirati glavne ¢imbenike koji su na njega utjecali. Sud temelji svoje izvjesée na
pregledu relevantnih dokumenata, analizi podataka dostupnih u sustavima Komisije i
drugim izvjes¢ima, raspravama s osobljem Komisije te ispitivanju ograni¢enog broja
nepodmirenih obveza.

Nakon viSe godina gotovo neprekidnog rasta nepodmirene obveze dosegnule su
do kraja 2017. vrijednost od 267 milijardi eura. Na nepodmirene obveze uvelike utjece
razlika izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanje u spoju s preklapanjem viSegodisnjih financijskih okvira i sporom provedbom
programa koji se financiraju sredstvima EU-a. Dio njihova porasta mozZe se isto tako
pripisati povecanju proracuna EU-a, ukljucujuci potrebu za prilagodavanjem
pristupanju novih drZava Clanica.

Pravila kojima je uredena potrosnja u razlic¢itim prora¢unskim podrucjima znatno
su utjecala na povecanje nepodmirenih obveza. Najvedi dio, u iznosu od 189,9 milijardi
eura na kraju 2017., otpada na europske strukturne i investicijske (ESI) fondove,
uglavnom zbog:

preklapanja izmedu razdoblja u kojima se programi ESI fondova mogu provoditi
kasnog donosenja zakonodavnog okvira za programe ESI fondova

produljenja razdoblja automatskog opoziva odobrenih sredstava s dvije na tri
godine

kasnjenja koja su uzrokovali novi postupci i uvjeti za potrosnju sredstava iz ESI
fondova za razdoblje 2014. — 2020.

Sud posebno isti¢e znatne rizike koje visoka razina nepodmirenih obveza moze
stvoriti za prora¢un EU-a. Ona moZe dovesti do nemoguénosti pravodobnog



podmirenja zahtjeva za placanje zbog nedostatnih iznosa u godi$njim proracunima te

povecava financijsku izlozenost proracuna EU-a.

Razina nepodmirenih obveza moze se smanijiti:

promjenom razina njihovih proracunskih komponenti: preuzetih obveza, placanja

i opoziva sredstava
otklanjanjem ¢imbenika njihova povecanja te

jamcenjem financijske discipline i jednostavnijih pravila za prora¢unsku potrosnju.

Sud posebno istice moguca rjeSenja koja je razmatrao u okviru svojih ranijih

aktivnosti. Na primjer:

pravodobno donosenje VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. i povezanih visegodisnjih

programa
pojednostavnjenje pravila za proracunsku potrosnju
pouzdano predvidanje potreba za pladanjem te

jamcenje odgovarajuce ravnoteze izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza i odobrenih sredstava za plaéanje.



Uvod

Kumulativna vrijednost nepodmirenih obveza, poznatih i pod pokratom ,, RAL"?,
bila je predmetom rasprava mnogih dionika u proracunu EU-a. Sud ve¢ niz godina u
svojim godisnjim izvje$¢ima izrazava zabrinutost zbog tendencije njihova porasta? i
preporucuje Komisiji da djeluje u cilju smanjenja njihove razine. Sud ovim pregledom
nastoji pruziti uvid u to kako se iznos nepodmirenih obveza kretao do kraja 2017. i koji
su glavni ¢imbenici te tendencije. Sud posebno istiCe glavne rizike povezane s visokim
nepodmirenim obvezama i zakljuCuje pregled uzimajuci u obzir neke od svojih
prethodnih preporuka.

Ovaj kratki tematski pregled nije revizijsko izvjes¢e, nego pregled koja se
ponajprije temelji na javno dostupnim informacijama. Sud ga je izradio na temelju
pitanja koja su mu upuéena 4. listopada 2018. tijekom predstavljanja njegova godisnjeg
izvjesca za financijsku godinu 2017. pred Odborom Europskog parlamenta za
proracunski nadzor. Pregled se temelji na aktivnostima koje je Sud obavio za potrebe
godisnjih izvjesca i niza tematskih izvjeséa. Sud je ujedno ispitao relevantne dokumente
Komisije i drugih tijela te odrZao sastanke sa sluzbama Komisije zaduZenima za glavna
rashodovna podruéja koja doprinose nepodmirenim obvezama?®.

U okviru izrade godisnjih izvjeSc¢a Sud ispituje uzorak preuzetih obveza sastavljen
od obveza preuzetih tijekom financijske godine za koju se provodi revizija i
nepodmirenih obveza iz prethodnih godina. Sud je krenuo od rezultata ispitivanja
preuzetih obveza koje je proveo u kontekstu izrade godisnjeg izvjeséa za 2017. i
dopunio ih dodatnim uzorkom od 30 nepodmirenih obveza radi stjecanja boljeg uvida
u to zasto su one i dalje nepodmirene.

1 Prema francuskom reste a liquider.

2 Na primjer, vidi odlomak 2.48. izvjes¢a za 2017. godinu; odlomak 2.14. izvje$¢a za 2016.

godinu; odlomak 2.40. izvjesc¢a za 2015. godinu, odlomke 1.37.i 1.38. godisSnjeg izvjesca
za 2011. godinu; odlomke od 3.8. do 3.11. godisSnjeg izvjes¢a za 2007. godinu te odlomke od
2.16. do 2.20. godisnjeg izvjeséa za 2003. godinu.

Sud je posjetio glavne uprave odgovorne za upravljanje proracunom EU-a (GU BUDG),
regionalnu i urbanu kohezijsku politiku (GU REGIO), ruralni razvoj (GU AGRI), susjedsku
politiku i pregovore o prosirenju (GU NEAR) te istraZivanje i inovacije (GU RTD).



Da bi Komisija mogla preuzimati pravne obveze pruzanja financijskih sredstava
(,pravne obveze”), mora raspolagati godisnjim proracunom koji su odobrili Europski
parlament i Vijece. Godisnji proracun ukljuCuje odobrena sredstva za preuzimanje
obveza, odnosno raspoloZiva sredstva za preuzimanje obveza u danoj godini koja,
medutim, nece nuzno biti placena u toj istoj godini, te odobrena sredstva za placanje,
odnosno stvarne iznose raspoloZive za pla¢anja u toj godini.

Nepodmirene obveze sastoje se od svih obveza preuzetih u tekucoj godini i
prethodnim godinama koje jos nisu plac¢ene ili stornirane (,,opozvane”). Veéina njih ¢ini
buducdu financijsku obvezu na teret proracuna EU-a.

Izmedu pocetka programa®, odnosno trenutka u kojem se sredstva obi¢no
rezerviraju u cijelosti ili u godiSnjim obrocima, i samoga dana provedbe plac¢anja
neizbjezno prode odredena koli¢ina vremena. Ovisno o vrsti projekta, prije nego sto se
moze zapoceti s njegovom provedbom, postupci mogu ukljucivati poziv na iskaz
interesa, ocjenu zahtjeva za financiranje sredstvima EU-a, odluke o dodjeli financijskih
sredstava EU-a, kao i pozive na podnosenje ponuda i sklapanje ugovora. Nakon
dovrsSetka tih koraka i pocetka provedbe projekta, nastali rashodi moraju se prijaviti,
provijeriti i potvrditi prije nego Sto se Komisiji posalje zahtjev za plac¢anje. Trajanje tih
postupaka ovisi o projektu te u slucaju sloZzenih infrastrukturnih projekata moze trajati
i duze od nekoliko godina.

Slijedom navedenoga, s obzirom na to da se obveze preuzimaju svake godine, one
mogu ostati nepodmirene nekoliko godina dok traje provedba projekata. Tijekom tog
vremena one Cine nepodmirene obveze, Cija se vrijednost povecava s preuzimanjem
novih obveza, a smanjuje s izvrSenjem plac¢anja ili opozivom sredstava.

Za dio nepodmirenih obveza na koncu ne dode do provedbe placanja. U nekim
slu¢ajevima dode do storniranja (opoziva) sredstava iz razliitih razloga utvrdenih
propisima. Tim se opozivima smanjuju nepodmirene obveze. Primjeri ukljucuju
rezervirana sredstva iz proracuna EU-a za koja su prekoraceni rokovi za provedbu
placanja ili viSak sredstava koji nastane ako su ukupna pla¢anja manja od ugovorenog

# U sludaju naslova 1.b VFO-a, operativni programi detaljni su planovi u kojima drZave ¢&lanice

iznose kako ¢e se potrositi sredstva iz proracuna EU-a. Programi se provode u sklopu
projekata koje su odabrale i koje prate drzave ¢lanice.



iznosa. Vrijednost opozvanih sredstava razmjerno je niska te su ona u posljednjih

11 godina (2007. — 2017.) u ukupnim preuzetim obvezama imala udio od 2,1 %.

Uobicajena osnova za preuzete obveze ovisi o proracunskom podrucju. U

tablici 1. navedeni su primjeri osnove za preuzete obveze u sklopu svakog naslova

visSegodisnjeg financijskog okvira EU-a (VFO).

Tablica 1. — Osnova za preuzete obveze

Naslov 1.a
,Konkurentnost za rast i
zaposljavanje”

Naslov 1.b
»Gospodarska, socijalna i
teritorijalna kohezija”

Naslov 2.
,Odrzivi rast: prirodni
resursi”

Naslov 3.
»Sigurnost i gradanstvo’

2

Naslov 4.
»,Globalna Europa”

Naslov 5.
»2Administracija”

Izvor: Sud.

Ugovori s istrazivacima i istrazivackim
organizacijama te sporazumi o financiranju
infrastrukturnih projekata, organizacija koje provode
svemirske programe i nacionalnih agencija koje
upravljaju programima ERASMUS.

Godisnji obroci utvrdeni u financijskom planu
operativnih programa za planirane rashode u
podrucju kohezije.

Godisnji obroci utvrdeni u financijskom planu
operativnih programa za planirane rashode u
podrucju ruralnog razvoja. Sporazumi o ribarstvu
koji se temelje na protokolima koje je Vijece sklopilo
s tre¢im zemljama za jamcenje prava na ribolov.

Ugovori i sporazumi s drzavama ¢lanicama ili treéim
stranama za promicanje zdravlja, kulture, politike
azila, jednakosti i pravde.

Sporazumi o financiranju sklopljeni s razvojnim
partnerima za odredeno razdoblje.

Ugovori o nabavi robe i usluga.

Odredene obveze, na primjer one za infrastrukturne projekte, mogu ostati

nepodmirene nekoliko godina. Tijekom 2017. godine ukupne nepodmirene obveze u

visini od 267,3 milijarde eura u prosjeku su odgovarale razini od 2,7 godina preuzetih



obveza koje traju dulje od jedne godine®. To se razlikovalo u razli¢itim naslovima VFO-a
zbog razli¢ite prirode preuzetih obveza i projekata u sklopu svakog naslova (tablica 2.).

Tablica 2. — Nepodmirene obveze izrazene u godinama preuzetih obveza
koje traju dulje od jedne godine

Nepodmirene obveze

Naslov VFO-a izrazene u godinama
preuzetih obveza

1. ,,Pametan i ukljuciv rast”

1. a ,Konkurentnost za rast i zaposljavanje” 1,7 godina
ko;:;i},s’ospodarska, socijalna i teritorijalna 3,0 godina
2.,,0drzZivi rast: prirodni resursi” 2,3 godine
3. ,Sigurnost i gradanstvo” 1,2 godine
4. ,Globalna Europa” 2,7 godina
5. ,Administracija” nije primjenjivo
Svi naslovi VFO-a 2,7 godina

Izvor:  izvjes¢e Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju za 2017. godinu.

11vu sklopu vedine naslova kombiniraju se obveze preuzete i pla¢ene u istoj godini s
obvezama koje se prenose u nadolazece godine. Dio naslova 2. koji se odnosi na
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i naslov 5. ,,Administracija” sastoje se
gotovo u cijelosti od obveza plaéenih u istoj godini i stoga ne utjeCu na nepodmirene
obveze. U prilogu I. dostupno je vise informacija o glavnim programima.

Racunovodstveno evidentiranje nepodmirenih obveza

12 Nepodmirene obveze prikazuju se u ,konsolidiranoj godisnjoj racunovodstvenoj
dokumentaciji EU-a”, u izvjeS¢ima o izvrSenju proracuna i u financijskim izvjestajima. U
izvjeS¢ima o izvrSenju prorac¢una prikazan je ukupni iznos nepodmirenih obveza, dok je

> Izradunano kao iznos nepodmirenih obveza na kraju 2017. godine podijeljen s iznosom
diferenciranih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u prora¢unu za 2017.
Diferencirana odobrena sredstva za preuzimanje obveza Cine iznose koji se ne placaju iste
godine nego u buduénosti.
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u konsolidiranoj godisnjoj ra¢unovodstvenoj dokumentaciji na kraju 2017.° ukupna
vrijednost nepodmirenih obveza od 267,3 milijarde eura podijeljena izmedu pasive
(45,9 milijardi eura) i izvanbilancnih stavki (221,4 milijarde eura).

Dio nepodmirenih obveza koji je u bilanci prikazan kao pasiva predstavlja iznos
koji je ukljucen u izdatke i iskazuje se:

ili kao iznos dospjelih obveza, za primljene zahtjeve za povrat troSkova i racune
koji jos nisu placeni

ili kao obracunani trosak, koji odgovara iznosima za koje joS nisu zaprimljeni
zahtjevi za placanje, ali koji mogu biti povezani s napretkom programa ili projekta.

Dio nepodmirenih obveza koji je prikazan kao izvanbilan¢na stavka’ predstavlja
preuzete obveze koje se (jo$) ne mogu povezati s iznosom rashoda. Rijec je o
nepredvidenim obvezama koje ¢e se ili platiti ili opozvati u nadolaze¢im godinama.

Nacrtom sporazuma o povlacenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a predvideno je da
Ujedinjena Kraljevina ima obvezu prema Uniji za svoj udio u proracunskim obvezama iz
prora¢una EU-a® koje nisu podmirene do 31. prosinca 2020.° Sve vedi iznos
nepodmirenih obveza stoga znaci veci iznos poravnanja. Medutim, time se ne
povecava ukupni doprinos Ujedinjene Kraljevine jer sve veci iznos nepodmirenih
obveza takoder znacdi da se izdvajaju manji doprinosi za isti iznos u razdoblju prije
31. prosinca 2020.

Nepodmirene obveze biljeZze postupan rast kao sto je prikazano na slici 1., uz
osjetno ubrzanje u posljednjih nekoliko godina. Porasle su sa 138,7 milijardi eura na
kraju 2007. na 267,3 milijarde eura na kraju 2017. godine, $to je poveéanje od 93 %. U
buduénosti se oCekuje nastavak tog porasta (odlomak 91.).

COM(2018) 521 — Konsolidirani godisnji financijski izvjestaji Europske unije za 2017.

U biljesci 5.1. ,,Nepodmirene proracunske obveze koje jos nisu rashodovane” za
konsolidiranu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju EU-a za 2017.

| proracuna decentraliziranih agencija Unije.

Te za svoj udio u obvezama preuzetim 2021. u pogledu prijenosa odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza iz proracuna za 2020.
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Slika 1. — Kretanje iznosa nepodmirenih obveza (u milijardama eura)
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Izvor:  Sud, na temelju izvje$¢a Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju.

2017. godina Cetvrta je godina VFO-a za razdoblje 2014. —2020. Nepodmirene
obveze iz 2017. odgovarale su iznosu od 25 % ukupnih odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza u VFO-u. U Cetvrtoj godini VFO-a za razdoblje 2007. — 2013.,
odnosno 2010. godine, nepodmirene obveze Cinile su tek 20 % ukupnih odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza. Nepodmirene obveze izraZzene u godinama preuzetih
obveza koje traju dulje od jedne godine takoder su se povecale s 2,4 godine 2010. na
2,7 godina 2017.

Nepodmirene obveze nominalna su vrijednost. Kretanje njihova iznosa neizbjezno
ukljuCuje element inflacije tijekom godina, sto utjeCe na povezane preuzete obveze i
pladanja zbog kojih nastaju. Kada se usporeduju duga razdoblja, ucinak inflacije moze
biti znatan?. Kako bi se u obzir uzeo ucinak inflacije, na slici 2. prikazano je kretanje
iznosa nepodmirenih obveza izrazeno u postotku bruto nacionalnog dohotka (BND) u
EU-u. Kada se usporeduje ¢etvrta godina dvaju promatranih VFO-a, nepodmirene
obveze povedale suse s 1,5 % BND-a 2010. na 1,7 % BND-a 2017. godine.

10 U skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe o VFO-u Komisija svake godine prilagodava VFO
kako bi se uzeo u obzir utjecaj inflacije, i to primjenom fiksnog deflatora od 2 % godisnje.
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Slika 2. — Kretanje iznosa nepodmirenih obveza izrazeno u postotku
BND-a u EU-u
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Izvor:  Sud, na temelju izvjes¢a Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju te podataka iz
godisnje makroekonomske baze podataka Komisije (AMECO).

19 Naslov 1.b najviSe doprinosi nepodmirenim obvezama koje su na kraju 2017.
iznosile 267,3 milijarde eura, a slijedi ga dio naslova 2. koji se provodi u okviru
preuzetih obveza koje traju dulje od jedne godine, kao sto je prikazano na slici 3.

Slika 3. — Nepodmirene obveze iz 2017. prema naslovima VFO-a

Izvor:  Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2017.

20 Vecinu nepodmirenih obveza na kraju odredene godine ¢ine obveze preuzete u
prethodne tri godine. To je uvelike u skladu s obrascem potrosnje u okviru europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova, u vezi s kojima su drZzave ¢lanice izloZzene riziku
od gubitka sredstava ako u roku od tri godine ne podnesu zahtjev za nadoknadu
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troskova (odlomci 44. — 46.). To je vidljivo iz nepodmirenih obveza iz 2017. prikazanih
na slici 4. prema godini nastanka jer je 87 % ukupnog iznosa nastalo tijekom
prethodnih triju godina.

Slika 4. — Nepodmirene obveze iz 2017. prikazane prema godini nastanka
obveze (u milijardama eura)
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W ,Globalna Europa”

Izvor:  Sud, na temelju konsolidirane godisnje racunovodstvene dokumentacije EU-a za 2017.

Prosirenje EU-a pristupanjem 13 novih drzava ¢lanica'! 2004., 2007. i 2013.
automatski je dovelo do poveéanja prora¢una EU-a, a slijedom toga i do poveéanja
nepodmirenih obveza. VFO za razdoblje 2007. — 2013. prvo je razdoblje koje je
ukljucivalo 27 drzava clanica (28 kada je Hrvatska pristupila 2013. godine). Odobrena
sredstva za preuzimanje obveza porasla su sa 752 milijarde eura za VFO za razdoblje
2000. — 2006. na 976 milijardi eura za VFO za razdoblje 2007. — 2013. te na
1087 milijardi eura za VFO za razdoblje 2014. — 2020. To je dovelo do povecanja
nepodmirenih obveza. Nepodmirene obveze povezane s ESI fondovima koje se mogu
pripisati novim drZzavama ¢lanicama iznosile su 53,4 milijarde eura 2010. i 93,7 milijardi
eura 2017. godine.

1t Ceska Republika, Estonija, Cipar, Latvija, Litva, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i Slovacka
pristupile su EU-u 2004., Bugarska i Rumunjska 2007. te Hrvatska 2013. godine.



14

Sto utjec¢e na nepodmirene obveze?

U sljedec¢im odjeljcima opisuje se ucinak razlicitih ¢cimbenika na nepodmirene
obveze. lako se njihov pojedinacni u¢inak ne moze precizno utvrditi, Sud, ako je to
moguce, navodi podatke koji bi mogli objasniti kako svaki od njih doprinosi
nepodmirenim obvezama. Sud se osobito usredotocio na tekuci VFO (2014. — 2020.),
tijekom kojeg je nastala vecina obveza obuhvacenih trenutac¢nim nepodmirenim
obvezama, te na prethodni (2007. — 2013.) jer omoguduje ispitivanje jednog gotovo
zavrSenog VFO-a.

Neki od ¢cimbenika koji utjeCu na nepodmirene obveze imaju ucinak na proracun
u cjelini (npr. razlika izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih
sredstava za placanje, iznos sredstava predvidenih VFO-a), dok su drugi jace izrazeni u
odredenim rashodovnim podrucjima (npr. pravila o automatskom opozivu sredstava).
S obzirom na to da visSe od dvije tre¢ine nepodmirenih obveza nastaje u okviru
ESI fondova, Sud je detaljnije ispitao njihov razvoj i rashodovne obrasce. Sud se u svojoj
analizi takoder osvrnuo na naslove 1.3, 3. i 4. VFO-a. U okviru dijela naslova 2. koji se
odnosi na Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i cijelog naslova 5.
L2Administracija”*? upotrebljavaju se odobrena sredstva koja su placena u istoj godini u
kojoj su rezervirana te ti elementi gotovo uopcée ne utje¢u na nepodmirene obveze pa
oni stoga nisu ukljuceni u analizu Suda.

Proracun EU-a donosi se tako da obveze predvidene prora¢unom bilo kojeg VFO-a
neée odgovarati predvidenim proracunskim plaéanjima. Razlika izmedu tih dvaju
elemenata odrazava preuzete obveze koje nisu placdene tijekom VFO-a, ali koje ¢e se
morati ili platiti s pomoc¢u odobrenih sredstava za placanje iz buducih VFO-a ili
opozvati.

Razlika je, u razlic¢itoj mjeri, ocigledna u posljednjim VFO-ima. Medutim, VFO-om
za razdoblje 2014. — 2020. uvedena je najveéa razlika izmedu ukupnih gornjih granica

12 Nepodmirene obveze za naslov 5. ,Administracija” na kraju 2017. godine iznosile su
867 milijuna eura, od ¢ega je 508 milijuna eura bilo povezano s institucijama EU-a bez
Komisije.
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za odobrena sredstva za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za plaéanje'® u
iznosu od 51,5 milijardi eura u cijenama iz 2011. (razlika u VFO-u za razdoblje

2007. - 2013. iznosila je 50 milijardi eura u cijenama iz 2011.). ,Komisija je onodobno
izjavila da je ta razlika jednostavno u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja
i pravnim zahtjevima.”**

Na slici 5. prikazana je godisnja razlika izmedu izglasanih odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje u proracunima EU-a za svaku
godinu u razdoblju od 2007. do 2017., koja ukupno iznosi 153,4 milijarde eura, sto
povecava nepodmirene obveze.

Slika 5. — Godisnja razlika izmedu izglasanih odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za pla¢anje (u milijardama

eura)
200
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==@==0dobrena sredstva za preuzimanje obveza (izglasano) ==@==0dobrena sredstva za placanje (izglasano)

Izvor:  Sud, na temelju informacija iz izvjeS¢a Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju.

Prema navodima Komisije, taj cimbenik nastavit ¢e utjecati na buducéa povecanja
nepodmirenih obveza: , o¢ekuje se da ée nepodmirene obveze nastaviti rasti zbog

13 VFO-om se utvrduju najvisi godisnji iznosi (,,gornje granice”) koje EU moZe potrositi tijekom

predmetnog razdoblja, izraZzeni u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
odobrenim sredstvima za plac¢anje. Razlika (,,margina”) izmedu godisnjih gornjih granica i
odobrenih sredstava predvidenih proracunom mozZe se upotrebljavati za nepredvidene
potrebe i hitne slucajeve.

14 Radni dokument sluzbi Komisije prilozen Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i

Vijeéu ,,Preispitivanje/revizija u sredini razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira
2014. - 2020. — Proracun EU-a usmjeren na rezultate”, SWD(2016) 299 final.
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razlike izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
plaéanje”*.

Na slici 6. prikazana je usporedba godiSnjeg povecanja nepodmirenih obveza i
povedéanja koje se moglo ocekivati na temelju razine odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje ukljuenih u izglasani proracun.
Povecanje nize od océekivanog tijekom 2012. i 2013. godine mozZe se objasniti
odobravanjem dodatnih sredstava za placanje tijekom tih godina kako bi se rijeSio
problem nedovoljnih odobrenih sredstava za placanje, dok je smanjenje 2014. godine
posljedica reprogramiranja preuzetih obveza (odlomak 61.).

Stvarno povecanje 2015., 2016. i 2017. godine bilo je znatno vece od
oCekivanoga, €ak i uzimajudi u obzir reprogramiranje iz 2014. Razlog tomu uglavnom su
kasnjenja u provedbi programa, veé¢inom u okviru naslova 1.b, $to je dovelo do nizih
potreba za pla¢anjem nego Sto je predvideno u proracunu.

Slika 6. — Stvarno povecanje nepodmirenih obveza u odnosu na
ocekivano (u milijardama eura)
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Izvor:  Sud, na temelju informacija iz izvje$¢a Komisije o prora¢unskom i financijskom upravljanju.

15 Vidi stranicu 37. izvje$¢a Komisije o proracunskom i financijskom upravljanju za 2017.
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U razdoblju od 2007. do 2010. godine potrosnja proracunskih sredstava bila je
znatno sporija nego Sto je bilo predvideno prilikom dogovaranja gornjih granica VFO-a.
Naime, bilo je kasnjenja u pokretanju novih kohezijskih programa. Buduci da su drzave
¢lanice bile usredotocenije na to da u roku dovrse programe VFO-a za razdoblje
2000. — 2006., razina odobrenih sredstava za pla¢anje u godiSnjim proracunima ostala
je znatno ispod pripadajucih gornjih granica'®. Medutim, istodobno su se preuzete
obveze svake godine iskoristile gotovo u cijelosti. To je dovelo do ubrzanog povecanja
nepodmirenih obveza, sa 131,7 milijardi eura na pocetku razdoblja VFO-a
(krajem 2006.) na 194,4 milijarde eura na kraju 2010.

U razdoblju od 2011. do 2013. godine ubrzao se tempo provedbe programa.
Medutim, u to su vrijeme ucinci financijske krize iz 2007. godine doveli do teske
recesije i povecanja razina javnog deficita i duga. Slijedom toga, iznos odobrenih
sredstava za placanje nije bio dovoljan te je doslo do kasnjenja s podmirivanjem
zahtjeva za placanje u vrijednosti od nekoliko milijardi eura. To je dovelo do povecanja
nepodmirenih obveza na 217,8 milijardi eura do kraja 2012. Sud je skrenuo pozornost
na tu pojavu u svojim godisnjim izvjes¢ima za 2011. i 2012. godinu’,

Iznos nepodmirenih zahtjeva za plac¢anje na kraju godine (zaostatak) Komisija
klasificira kao ,,uobicajen” i ,neuobicajen”. Uobicajeni zaostatak Cine zahtjevi koji su
zaprimljeni prekrasno da bi se obradili prije kraja godine, dok se neuobicajeni
zaostatak odnosi na zahtjeve koji se ne mogu platiti zbog nedostatka odobrenih
sredstava za placanje u proracunu.

Na kraju 2011. Komisija je od drzava ¢lanica zaprimila velik broj zahtjeva za placanje,
uglavnom u okviru ESI fondova. Zbog nedovoljnog iznosa odobrenih sredstava za
pla¢anje u proracunu za 2011. godinu nije bilo moguce podmiriti zahtjeve u
vrijednosti od ukupno 11 milijardi eura. Oni su podmireni u prvim mjesecima

2012. godine. Sli¢na situacija ponovila se u sljedeé¢im godinama, te je zaostatak 2014.
dosegnuo vrhunac u iznosu od 24,7 milijardi eura. Tijekom 2015. godine u

6 Vidi stranicu 96. dokumenta Javne financije Europske unije — 5. izdanje.

7 Odlomci 1.34. i 1.38. izvje$éa za 2011. godinu; odlomci 1.51. — 1.55. izvje$éa za 2012.
godinu.
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»Zajednickoj izjavi o planu plac¢anja”*® Europski parlament, Vijece i Komisija
dogovorili su da ¢e do kraja 2016. godine postupno podmirivati ,,neuobicajeni”
zaostatak nepodmirenih zahtjeva za placanje. Do kraja 2016. godine, zahvaljujuci
poduzetim mjerama, u spoju s u¢incima kasnjenja s pocetkom provedbe programa
ESI fondova za razdoblje 2014. — 2020., neuobicajeni je zaostatak podmiren.

VFO za razdoblje 2014. — 2020. donesen je 2. prosinca 2013. Slijedom toga, vecina
operativnih programa ESI fondova nije odobrena 2014. godine, zbog ¢ega je u
nadolazeée godine bilo potrebno prenijeti 33 milijarde eura®® odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza. Zbog tog smanjenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
iznos nepodmirenih obveza privremeno se do kraja 2014. smanjio na 189,6 milijardi
eura.

Znatan zaostatak u plac¢anju iz 2013. i 2014. godine, kao i kasno donosenje
pravnog okvira, doveli su do kasnjenja u pocetku provedbe drugih programa potrosnje
u okviru naslova 1.a i 4.%° te do jednogodisnjeg kasdnjenja u provedbi programa
ruralnog razvoja u okviru naslova 2. Ta kasnjenja, u spoju s drugim ¢imbenicima
analiziranima u nastavku, ubrzala su povecanje nepodmirenih obveza tijekom
posljednjih nekoliko godina.

ESI fondovi najviSe doprinose nepodmirenim obvezama. Za VFO za razdoblje
2014. — 2020. ESI fondove Cine Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski
fond (KF), Europski socijalni fond (ESF), ukljucujudi Inicijativu za zaposljavanje mladih (u
okviru naslova 1.b), kao i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) te
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) (u okviru naslova 2.). Na kraju

18 Zajednicka izjava o planu pla¢anja za razdoblje 2015. — 2016., ishod meduinstitucijskog
sastanka o plac¢anjima od 26. svibnja 2015.

19 U skladu s élankom 19. Uredbe o VFO-u, zbog kasnog donoenja programa pod zajednickim

upravljanjem u okviru naslova 1.b, 2. i 3., odobrena sredstva za preuzimanje obveza u
iznosu od 21,1 milijarde eura prenesena su iz 2014. godine uglavnom u 2015. godinu, alii u
2016.i2017. godinu. Tim reprogramiranjem nije se promijenila ukupna gornja granica za
preuzete obveze izrazena u tekucim cijenama, ali je ono odraz kasnjenja u provedbi tih
programa. Dodatni iznos od 12 milijardi eura odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
prenesen je iz 2014. u 2015. godinu.

20 vidi dokument Komisije ,,Elementi plana plac¢anja s ciljem vraéanja proracuna EU-a u odrZive

okvire”, 2015.
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2017. godine nepodmirene obveze iz ESI fondova iznosile su 189,9 milijardi eura
(2016.: 165,2 milijarde eura), odnosno 71 % ukupnih nepodmirenih obveza. To se
djelomic¢no moze pripisati velikom udjelu tih fondova u ukupnom proracunu, a
djelomicno posebnim pravilima za upravljanje tim fondovima.

Preklapanje VFO-a u trajanju od oko sedam godina

35 Naslici 7. prikazano je u kojoj se mjeri preuzete obveze i pla¢anja iz razli¢itih
VFO-a preklapaju. U prvim godinama odredenog VFO-a mnoga pla¢anja povezana su s
preuzetim obvezama iz prethodnih VFO-a. Zbog tog je preklapanja sprije¢eno
smanjenje ukupnih nepodmirenih obveza jer bi do trenutka u kojem bi se obveze
preuzete u okviru jednog VFO-a pocele placati ve¢ zapocelo preuzimanje obveza u
okviru sljedeéeg VFO-a. Svakim produljenjem razdoblja koje je odobreno za opravdanje
rashoda u trenutku kona¢nog zaklju€enja produljeno je i razdoblje preklapanja, a time
su povecéane i nepodmirene obveze.

Slika 7. — Kretanje iznosa nepodmirenih obveza iz ESI fondova u
uzastopnim VFO-ima (u milijardama eura)
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Izvor:  Sud, na temelju informacija iz izvjes¢a Komisije ,,Analiza izvrSenja prorac¢una za ESI fondove”.
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Kao $to je Sud prethodno istaknuo??, na temelju proracunskih pravila EU-a
drzavama ¢lanicama omoguceno je dodatno vrijeme nakon zavrSetka posljednjih triju
VFO-a kako bi mogle potrositi financijska sredstva koja su im dodijeljena. U razdobljima
2000. — 2006. i 2007. — 2013. dopusteno im je da nastave s potroSnjom sredstava dvije
godine nakon zavrSetka VFO-a. Stoga je razdoblje prihvatljivosti za razdoblje
2007.-2013. nastavljeno do 31. prosinca 2015. (umjesto do kraja 2013.). Nadalje,
drzave ¢lanice mogle su podnositi dokumente o kona¢nom zaklju¢enju do oZujka 2017.
za podrucje kohezije i do 30. lipnja 2016. za podrucje ruralnog razvoja.

Kad je rije€ razdoblju 2014. — 2020., u prvim godinama tog VFO-a provedba velike
vecine programa nije bila zapocela jer su nepotrosena sredstva iz prethodnih razdoblja
jos bila dostupna pa su se drzave €lanice usredotocile na zaklju¢enje odgovarajucih
programa. Preklapanje razdoblja prihvatljivosti ocito je destimuliralo brzo pokretanje
novih programa??,

Na temelju pravila za VFO za razdoblje 2014. — 2020. rashodi ée biti prihvatljivi ne
dvije nego tri godine nakon zavrsetka VFO-a. Aktivnosti drZava Clanica u vezi s
godisnjim prihvacanjem racunovodstvene dokumentacije (odlomak 52.) za programe iz
razdoblja 2014. — 2020. preklapat ¢e se s provedbom novih programa od
1. sije€nja 2021. Produljeno razdoblje prihvatljivosti zavrSava krajem lipnja 2024. za
podrucje ruralnog razvoja i 15. veljace 2025. za podrucje kohezije (tablica 3.).

Tablica 3. — Kohezija — razdoblja prihvatljivosti i rokovi

2000. - 2006. 31.12. 2006. 1.1.2000.-31. 12. 2008. 31.3.2010.
2007.-2013. 31.12.2013. 1.1.2007.-31. 12. 2015. 31.3.2017.
2014. - 2020. 31.12. 2020. 1.1.2014.-31.12. 2023. 15. 2. 2025.

Izvor:  Sud, na temelju pravnih akata.

21 Vidi odlomak 58. tematskog izvje$éa Suda br. 36/2016.: ,,Procjena mehanizama za
zakljucenje kohezijskih programa i programa ruralnog razvoja u razdoblju 2007. — 2013.”.

22 Vidi odlomak 64. tematskog izvje$¢a Suda br. 36/2016.
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Komisija smatra da ¢e se ,postupak zakljucenja za programsko razdoblje 2014. —
2020. pojednostavniti zbog godisnjeg prihvadanja racuna i daljnjeg ispitivanja aspekata
zakonitosti i pravilnosti. Tocnije, u posljednjoj ¢e se godini provoditi samo zakljuCenje
bloka rashoda ovjerenih za posljednju ra¢unovodstvenu godinu”?3,

Kasno donosenje zakonodavnog okvira

Komisija je podnijela prijedlog za VFO za razdoblje 2014. — 2020. u lipnju 2011.
Vijece i Europski parlament usvojili su VFO u prosincu 2013. Uredbu o zajednickim
odredbama?* i uredbe za svaki pojedini fond za pet ESI fondova Vijece je donijelo
17. prosinca 2013. Taj proces trajao je pet mjeseci dulje nego za razdoblje
2007.-2013., za koje su propisi doneseni u srpnju 2006.2° Sekundarno zakonodavstvo
za VFO za razdoblje 2014. — 2020. (provedbeni i delegirani akti) nije doneseno u
potpunosti do sijeCnja 2016.

Kasnjenja su potaknula Vije¢e da odobrena sredstava za preuzimanje obveza koja
se nisu mogla iskoristiti 2014. godine prenese u kasnije godine?®. Ta su sredstva
iznosila 20,7 milijardi eura (36 % ukupnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
za ES| fondove za tu godinu) (odlomak 61.).

Automatsko preuzimanje obveza i automatski opoziv sredstava

U skladu s pravilima za ESI fondove?’ Komisija ,automatski preuzima obvezu” za
svaku godinu svakog operativnog programa tijekom sedmogodiSnjeg VFO-a.
Rezervirani iznos temelji se na planu financiranja predmetnog programa, u kojem je
iznesen detaljni godisnji prikaz programskog proracuna. Jedini je uvjet za preuzimanje

2 Tematsko izvje$ce br. 36/2016, odgovor Komisije na odlomak 68.

24 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. (Uredba o
zajednickim odredbama).

% Vidi odlomak 35. tematskog izvje$¢a Suda br. 02/2017.: ,,Pregovori Komisije o sporazumima

o partnerstvu i programima u podrucju kohezije za razdoblje 2014. — 2020.: potrosnja je
usmjerenija na prioritete strategije Europa 2020., ali potrebni su sve sloZeniji mehanizmi za
mjerenje uspjesnosti”.

%6 Clankom 19. Uredbe o VFO-u predvideno je da se u slu¢aju dono3enja novih pravila ili

programa pod podijeljenim upravljanjem za ESI fondove nakon 1. sije¢nja 2014., VFO treba
izmijeniti kako bi se odobrena sredstva neiskoristena 2014. koja su vec¢a od odgovarajucih
gornjih granica rashoda prenijela na sljedece godine.

27" Clanak 76. Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.
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obveze taj da Komisija mora odobriti program. Stoga u trenutku u kojem se obveza
preuzme ne postoji veza sa stvarnim napretkom provedbe programa. Drzave ¢lanice
imaju tri godine da iskoriste rezervirana sredstva i prijave troSkove Komisiji za njihovu
nadoknadu (pravilo ,,n + 3”). Nakon tog razdoblja sva neiskoriStena sredstva trebala bi
se saldirati sustavom ,,automatskog opoziva sredstava” (odlomak 45.).

Na pocetku svake godine vrijednost nepodmirenih obveza stoga se automatski
povecava, trenutacno za oko 50 milijardi eura (tijekom VFO-a za razdoblje
2007.-2013. povecanije je iznosilo 30 milijardi eura godisnje)?é. Obveze preuzete u
jednoj godini pridodaju se nepodmirenim obvezama iz prethodnih godina i, ako su
odgovarajuca placanja u toj godini niZza, nepodmirene obveze povecéavaju se u svakoj
godini VFO-a, kao sto je prikazano na slici 8. 1znos nepodmirenih obveza za odredeni
VFO pocne se smanjivati tek po isteku posljednje godine VFO-a, nakon koje nije
moguce preuzimati nove obveze.

Slika 8. — Kretanje iznosa nepodmirenih obveza iz ESI fondova u svakoj
godini VFO-a do kraja 2017.
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Napomena: nepodmirene obveze izrazene su u postotku ukupnih odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza za ESI fondove u sklopu pripadajué¢eg VFO-a.

Izvor:  Sud, na temelju podataka iz izvjes¢a Komisije , Analiza izvrSenja proracuna za ESI fondove”.

28 |zraZeno u cijenama odgovarajuéeg VFO-a.
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Nepodmirene obveze mogu se smanijiti na dva nacina: izvrSenjem placanja ili
opozivom sredstava. Opoziv sredstava za naslove 1.b i 2. provodi se ili nakon primjene
pravila ,,n + 3”ili u trenutku zaklju¢enja predmetnog razdoblja.

Pravilima za ESI fondove predviden je automatski opoziv sredstava koja se ne
iskoriste do propisanih rokova. Pravilom o automatskom opozivu sredstava?® promice
se financijska disciplina i pravodobna provedba programa stvaranjem veze izmedu
rezerviranih i isplac¢enih iznosa. Ako sredstva rezervirana u godini ,,n” nisu opravdana
zahtjevima za placanje unutar predvidenog broja godina, ona viSe nisu dostupna za
uporabu te se opozivaju. Time bi se takoder trebalo doprinijeti zauzdavanju povecanja
nepodmirenih obveza.

To je pravilo prvi put uvedeno za VFO za razdoblje 2000. — 2006., za koje je bilo
dopusteno razdoblje od dvije godine od trenutka preuzimanja obveze (,,n + 2”)%° prije
storniranja nepodmirenog iznosa. Tijekom VFO-a za razdoblje 2007. — 2013. to je
razdoblje produljeno na tri godine za neke drzave ¢lanice i neke fondove®*. U VFO-u za
razdoblje 2014. — 2020. pravilo ,,n + 3” pocelo se primjenjivati na sve drzave Clanice i
ESI fondove. Produljenje roka za jednu godinu izravno je dovelo do poveéanja
nepodmirenih obveza.

Na slici 9. prikazano je kretanje iznosa nepodmirenih obveza izrazenog u obliku
viSekratnika godina preuzetih obveza (iznos nepodmirenih obveza podijeljen s iznosom
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza koje traju dulje od jedne godine). U
nacelu, prema pravilu ,,n + 3” nepodmirene obveze ne bi trebale prijeci razinu od
trostrukog iznosa godisnjih preuzetih obveza. Tijekom 2017. godine ta je granica
dosegnuta u okviru naslova 1.b.

29 Vidi ¢lanak 136. stavak 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.
30 Clanak 31. stavak 2. Uredbe Vije¢a br. 1260/99 od 21. lipnja 1999.

31 Clanak 93. Uredbe Vijeca br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006.
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Slika 9. — Nepodmirene obveze izrazene u godinama preuzetih obveza
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Izvor:  Sud, na temelju informacija iz vlastitih godisnjih izvjes¢a i izvjeS¢a Komisije o proracunskom i
financijskom upravljanju.

A8 Na slici 10. prikazano je kretanje iznosa nepodmirenih obveza u obliku
visekratnika godina plac¢anja (iznos nepodmirenih obveza podijeljen s iznosom
odobrenih sredstava za plac¢anje). 1z nje bi trebala biti vidljiva procjena broja godina
potrebnih za podmirenje nepodmirenih obveza odredene godine, uz pretpostavku da
e se ista razina plaéanja zadrzati i u nadolaze¢im godinama. Medutim, Sud istic¢e da
razine pla¢anja mogu znatno fluktuirati.

Slika 10. — Nepodmirene obveze izrazene u godinama plac¢anja
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Financijski je u¢inak pravila o automatskom opozivu sredstava ogranicen jer su
iznosi opozvanih sredstava dosad bili mali. Za VFO za razdoblje 2000. — 2006. ukupna
vrijednost sredstava opozvanih primjenom pravila ,,n + 2” iznosila je 1,3 milijarde eura
(0,6 % preuzetih obveza za to razdoblje)?. Na kraju 2017. godine, za VFO za razdoblje
2007. - 2013. ukupna vrijednost sredstava opozvanih primjenom pravila ,n + 2" /

,n +3” iznosila je 1,6 milijardi eura (0,5 % obveza za to razdoblje)?3. Do kraja 2017. nije
bilo automatskog opoziva sredstava u okviru VFO-a za razdoblje 2014. — 20203%“.

Za VFO za razdoblje 2021. — 2027. Komisija je Europskom parlamentu i Vijec¢u
predloZila povratak na pravilo ,n + 2”. Ta mjera pomak je u pravom smjeru i mogla bi
doprinijeti, iako ne samostalno, smanjenju ukupnih nepodmirenih obveza, sto takoder
ovisi o drugim ¢imbenicima. Kada se za VFO za razdoblje 2000. — 2006. uvodilo pravilo
,N+2”, Komisija je smatrala da ono ,treba dovesti do stabilne razine nepodmirenih
obveza u sljededih nekoliko godina”?. Unato¢ pravilu ,,n + 2”, nepodmirene obveze
nastavile su rasti.

Nove obveze za VFO za razdoblje 2014. — 2020.

U pravila za VFO za razdoblje 2014. — 2020. uveden je niz novih elemenata,
primjerice okvir uspjesnosti i pravilo o ex ante uvjetima. Za uvodenje tih elemenata uz
istodobno jacanje sustava upravljanja i kontrole bilo je potrebno vremena i resursa.

Postupak odredivanja relevantnih tijela®® za VFO za razdoblje 2014. — 2020.
odgovornost je drzava ¢lanica te je njegov cilj zajamciti da su nacionalna tijela
uspostavila odgovarajuce sustave potrebne za upravljanje financijskim sredstvima EU-a
i kontrolu nad njima. Taj postupak odredivanja relevantnih tijela pokazao se

32 Analiza izvr$enja proraduna za strukturne i kohezijske fondove za 2013.

33 Nakon analize dokumentacije o zakljuéenju razdoblja Komisija je opozvala dodatnih

2,8 milijardi eura.

3 2017. godina bila je prva godina u kojoj se primjenjivao rizik od automatskog opoziva

sredstava u skladu s pravilom ,,n + 3”. Na temelju izvje$¢a Komisije ,,Analiza izvrSenja
proracuna za ESI fondove 2017.”, nakon ispitivanja zaprimljenih zahtjeva za pladanje najveci
iznos izloZen riziku od opoziva iznosio je oko 50 milijuna eura i bio je povezan s ograni¢enim
brojem programa.

35

Vidi odgovore na godisnje izvjeSce Suda za 2003. (odlomak 2.48.) i 2004. godinu
(odlomak 2.24.).

% Clanci 123. i 124. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.
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dugotrajnim. S obzirom na to da se taj postupak mora zavrsiti prije nego Sto se
omoguci podnosSenje zahtjeva za placanje, doslo je do kasnjenja u isplati odgovarajucih
sredstava, a time i u smanjenju nepodmirenih obveza. Ta obveza nije prouzrocila
jednaka kasnjenja za EPFRR?.

Godisnje prihvacanje racunovodstvene dokumentacije

Postupak prihvacanja racunovodstvene dokumentacije uveden je za VFO za
razdoblje 2014. — 2020. te Komisija u okviru tog postupka jednom godisnje prihvadéa (ili
odbacuje) racunovodstvenu dokumentaciju za svaki operativni program. U okviru
prethodnih VFO-a zavrsna provjera zakonitosti i pravilnosti prijavljenih rashoda
provodila se tek pri zakljucenju programa.

Za EFRR, ESF, KF i EFPR nadoknada meduplac¢anja ogranic¢ena je na 90 % ukupnog
nadoknadivog iznosa. Preostalih 10 % kratko je vrijeme dio nepodmirenih obveza te se
isplac¢uje nakon godisnjeg ispitivanja i prihvacanja racunovodstvene dokumentacije.

lako se tim postupkom moze poboljsati sustav kontrole i smanijiti razina
pogresaka, on bi u odredenim slu¢ajevima mogao dovesti do dodatnih kasnjenja s
obzirom na to da tijela drzava ¢lanica mogu odluditi odgoditi podnosenje prijave
rashoda sve dok ne budu sigurna u njezinu zakonitost i pravilnost.

Pri¢uva za uspjesnost

Jedna od novosti koje su uvedene za VFO za razdoblje 2014. — 2020. uspostava je
okvira uspjesnosti. Njime se postavio zahtjev da drzave ¢lanice izdvoje dio financijskih
sredstava EU-a koja su im dodijeljena u ,,priCuvu za uspjesnost” za vecinu programa ESI
fondova. Pricuva za uspjesnost ¢ini 6 %> sredstava dodijeljenih EFRR-u, ESF-u i KF-u u
okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” (otprilike 20 milijardi eura), kao i EPFRR-u
te mjerama financiranima pod podijeljenim upravljanjem u skladu s Uredbom o
EFPR-u. Ta su sredstva iz pricuve uklju¢ena u programe te se za njih automatski
preuzimaju obveze na godisnjoj razini, cime se povecavaju nepodmirene obveze, ali se
mogu upotrebljavati samo ovisno o ishodu pregleda uspjesnosti koji Komisija provodi
2019. godine. Ta sredstva ne podlijezu postupku automatskog opoziva te se stoga

37 Clankom 65. stavkom 2. Uredbe br. 1305/2013 o ruralnom razvoju propisano je da drzave
¢lanice za svaki program ruralnog razvoja trebaju odrediti upravljacko tijelo, akreditiranu
agenciju za plac¢anja i tijelo za ovjeravanje. Za VFO za razdoblje 2014. — 2020. zadrZavanje
postojecih akreditiranih agencija za pla¢anja omogudilo je izvrSenje medupladanja za ruralni
razvoj ¢im se donese povezani program.

3 Vidi odlomak 101. tematskog izvje$¢a Suda br. 15/2017.
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mogu upotrijebiti ili ¢e ostati dio nepodmirenih obveza do kona¢nog datuma
prihvatljivosti za VFO. Ukupni iznos izdvojen za pri¢uvu za uspjesnost do kraja 2017.
iznosio je otprilike 14 milijardi eura te je taj iznos na kraju 2017. prikljucen
nepodmirenim obvezama.

Ucinak pretfinanciranja

Pravilima VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. propisano je da Komisija nakon
donosenja operativnog programa ESI fondova treba isplatiti iznos pocetnog
pretfinanciranja®?. Neiskoristeno poéetno pretfinanciranje u cijelosti se saldira pri
zakljuc¢enju programa.

Od 2016. do 2023. godine Komisija takoder, u skladu s pravilima, za EFRR, ESF, KF
i EFPR mora isplatiti dodatno godisnje pretfinanciranje u iznosu od 2 % do 3 %
dodijeljenih sredstava“.

Pretfinanciranjem se smanjuje iznos nepodmirenih obveza i u stvarnosti ,stiti” taj
iznos od automatskog opoziva. Stoga, Sto je vedi iznos isplacenog pretfinanciranja, to je
manji iznos koji se moze opozvati primjenom pravila ,n + 3”. Ukupno ispla¢eno
pretfinanciranje (pocetno i godisnje) od 2014. do 2017. iznosilo je 34 milijarde eura.

Komisija ispituje prihvaéenu godisnju racunovodstvenu dokumentaciju
operativnog programa kako bi utvrdila koliki dio godiSnjeg pretfinanciranja nije
obuhvacen zahtjevima za meduplaéanje tijekom odgovarajuéeg racunovodstvenog
razdoblja. Za predmetne iznose provodi postupak povrata sredstava, koja postaju
raspoloziva kao namjenski prihodi, ¢ime se stvaraju nova odobrena sredstva za
preuzimanje obveza i za plac¢anje za iste ciljeve potrosnje. Nova odobrena sredstva za
preuzimanje obveza mogu se upotrebljavati do zakljuéenja programa®**, dok se nova
odobrena sredstva za placanje mogu upotrebljavati samo do kraja godine koja slijedi.

39U skladu s ¢lankom 134. stavkom 1. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, taj se iznos kreée
izmedu 1 % ili 1,5 % ukupnog rezerviranog iznosa te se isplacuje u godisnjim obrocima
izmedu 2014. i 2016. godine

40 Clanak 134. stavak 2. Uredbe o zajedni¢kim odredbama.

41 Clanak 12. stavak 4. to¢ka (b) Financijske uredbe — Uredba (EU, Euratom) 2018/1046.:
»,Odobrena sredstva za preuzimanje obveza [...] raspoloZiva na dan 31. prosinca, koja
proizlaze iz vradanja plac¢anja pretfinanciranja, mogu se prenositi do zakljucenja programai
koristiti prema potrebi pod uvjetom da ostala odobrena sredstva za preuzimanje obveza
viSe nisu raspoloziva”.
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Rezervirani iznosi doprinijet ¢e povecanju nepodmirenih obveza te oni ne podlijezu
automatskom opozivu. Tijekom 2017., prve godine u kojoj je provedeno godisnje
prihvacanje racunovodstvene dokumentacije, povrat pretfinanciranja iznosio je

6,5 milijardi eura. 100 % tog iznosa bilo je rezervirano, dok je 84 % bilo isplaceno. Ti bi
se iznosi mogli povecati u nadolazec¢im godinama. Sud napominje da je Komisija
predloZila smanjenje pretfinanciranja od 2021. do 2023. godine*?

Prilagodbe VFO-a

U skladu s ¢lankom 19. Uredbe o VFO-u, odobrena sredstva za preuzimanje
obveza u iznosu od 20,7 milijardi eura, koja 2014. nisu iskoriStena zbog kasnjenja s
donosenjem programa, uglavnom su prenesena u 2015. (i 2016. u slucaju EPFRR-a).
Time su se znatno povedale preuzete obveze za 2015. te u jednakoj mjeri smanjile
preuzete obveze za 2014. godinu (tablica 4.). 1ako je ukupna razina preuzetih obveza
za VFO ostala ista, rok za eventualni opoziv predmetnih sredstava pomaknut je s 2017.
na 2018. godinu.

Tablica 4. — Prijenos neiskoristenih odobrenih sredstava iz 2014. godine
(u milijunima eura)

Naslov 1b VFO-a - 11216 11173 43

Naslov 2. VFO-a - 9446 5093 4353
Izvor: Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2015/623 od 21. travnja 2015.

Komisija je 2017., u skladu s ¢lankom 7. Uredbe o VFO-u“?, preispitala sredstva
dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru cilja kohezijske politike ,,Ulaganje u rast i
radna mjesta”. Na temelju tog preispitivanja gornja granica za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za razdoblje 2017. — 2020. povecana je za 4,6 milijardi eura, dok je
gornja granica za odobrena sredstva za pla¢anje povecana za 1,4 milijarde eura (u
tekucim cijenama). Nakon produljenja razdoblja provedbe Inicijative za zaposljavanje
mladih do 2020. godine, za naslov 1.b izdvojena su dodatna sredstva u visini od
1,2 milijarde eura (u tekuéim cijenama). Time se od 2017. nadalje dodatno povecala

42 Komisija je predloZila smanjenje godinjeg pretfinanciranja za posljednje tri godine
(2021.-2023.) s 3 % na 1 %. Vidi COM(2018) 614 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i
Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) br. 1303/2013 u pogledu prilagodbe godisnjeg pretfinanciranja
za razdoblje 2021. — 2023.

% Uredba Vijeéa br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013.
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razlika izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za
placanje.

Prognoze pla¢anja

Pravilima®* se od drZava ¢lanica zahtijeva da Komisiji do 31. sije¢nja i 31. srpnja
svake godine dostave prognozu iznosa za koji namjeravaju podnijeti zahtjeve za
placanje u tekucoj financijskoj godini i u narednima. Nakon prilagodbe podataka
vlastitim modelima“® Komisija se koristi tim prognozama kako bi utvrdila razinu
potrebnih odobrenih sredstava za placanje i predloZila odgovarajuéu izmjenu
proracuna.

Komisija je 2017. na prognozu drzava €lanica iz srpnja primijenila ispravak od
25 % i predlozila da se razina odobrenih sredstava za placanje za ESI fondove smanji za
5,9 milijardi eura. Iznos zahtjeva za pladanje koji su stvarno podneseni do kraja godine
bio je znatno niZi od procjene Komisije (za 0,3 milijarde eura).

lako se to¢nost prognoza drzava ¢lanica povecava (s 52 % 2016. na 80 %
2017. godine?®), izmedu olekivanih iznosa i iznosa za koje su stvarno podneseni
zahtjevi i dalje postoji velika razlika. Stoga se nepodmirene obveze nisu smanijile u
oCekivanoj mjeri.

Financijski instrumenti pod podijeljenim upravljanjem

Proralunska sredstva EU-a takoder se mogu trositi primjenom novih alata kao
$to su financijski instrumenti. Iznosima koji se iz proracuna isplacuju u te instrumente
smanjuju se nepodmirene obveze, no oni se ne isplaéuju odmah dalje krajnjem
korisniku. Zbog toga nastaju nepodmirene obveze na razini instrumenata, koji su izvan
prorac¢una EU-a i ne podlijezu pravilu o automatskom opozivu sredstava®’.

4 Clanak 112. stavak 3. Uredbe o zajedni¢kim odredbama (EU) za KF i strukturne fondove.

% Komisija uzima u obzir niz drugih elemenata, kao $to su promjene u pogledu odabira

projekata na terenu, primije¢ene tendencije u provedbi i ciljne vrijednosti rizika od
automatskog opoziva sredstava.

% zradunava se kao omjer broj zahtjeva koje drZava &lanica oéekuje podnijeti u odnosu na

broj stvarno podnesenih zahtjeva. Na temelju izvjes¢a Komisije ,Analiza izvrSenja proracuna
za ESI fondove 2017.”

47 Vidi odlomke 54. — 57. tematskog izvje$¢a Suda br. 2/2012.
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Do kraja 2017. godine sredstva rezervirana iz ESI fondova za financijske
instrumente iznosila su 14,2 milijarde eura, dok su isplac¢ena sredstva iznosila
4,4 milijarde eura. Od toga je 1,5 milijardi eura ispla¢eno krajnjim primateljima“. U
tematskom izvjes¢u Suda br. 19/2016 navedeno je da su velikom broju financijskih
instrumenata dodijeljeni preveliki iznosi financijskih sredstava u odnosu na trziSne
potrebe. Sud je utvrdio da je tome doprinijela i Zelja drzava Clanica da zaobidu pravilo
SN+ 2749,

Ruralni razvoj

Na EPFRR se primjenjuju nesto drukcija financijska pravila nego na ostale ESI
fondove. Primjenjuju se odredbe o po¢etnom pretfinanciranju, pravilu ,n + 3” za
opozive sredstava i pricuvi za uspjesnost od 6 %, ali ne postoje velike razlike u odnosu
na prethodno razdoblje. Drzave ¢lanice programom predvidaju otprilike polovicu
dodijeljenih sredstava za takozvane ,,godiSnje mjere”, u okviru kojih se pla¢anja
izvrSavaju u roku od godine dana od preuzimanja obveza. Ostatak je namijenjen
»,mjerama ulaganja” nalik onima koje se financiraju iz ESI fondova u okviru naslova 1.b.

U okviru EPFRR-a nije doslo do istih kasnjenja kao u okviru drugih ESI fondova u
pogledu odredivanja relevantnih programskih tijela jer se taj proces nije promijenio u
odnosu na prethodni VFO. Stoga je kasnjenje pocetka provedbe programa bilo krace te
se uglavnom moglo pripisati kasnom donosenju zakonodavnog okvira. To je ipak
dovelo do reprogramiranja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za
2014. godinu (odlomak 61.).

Vanjsko djelovanje

U podrucju vanjskog djelovanja (naslov 4. ,,Globalna Europa”) postupak
preuzimanja obveza ima drukciji ciklus nego u okviru ESI fondova. U okviru tog naslova

“8 Financijski instrumenti u okviru ESI fondova — SaZetci podataka o ostvarenom napretku u
financiranju i provedbi financijskih instrumenata za programsko razdoblje 2014. — 2020.:
stanje na dan 31. prosinca 2017.

% Vidi odlomak 150. tematskog izvje$¢a Suda br. 19/2016.
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nepodmirene obveze odgovaraju razini od 2,7 godina preuzetih obveza®’, $to pokazuje
koliko je dugotrajan proces od trenutka preuzimanja obveze do izvrSenja placanja.
Obveze se uglavnom preuzimaju u dva koraka. Prvo se preuzima ukupna obveza, a
potom i pojedinane obveze>!. Primjerice, programi za koje je ukupna obveza preuzeta
u godini ,,n” formaliziraju se sa zemljom izvan EU-a tijekom godine ,,n + 1” te se ugovori
koji Cine osnovu za pojedinacne obveze potom sklapaju do godine ,,n + 4”. Nakon sto
se ispune sve ugovorne obveze i provedu sva odgovarajuca pla¢anja i povrati
sredstava, projekti i programi se zakljucuju, a sva neiskoristena sredstva opozivaju.

Na pocetku VFO-a velik dio nepodmirenih obveza u okviru naslova 4. sastoji se od
ukupnih obveza. Kako se one postupno izvrSavaju u obliku pojedinacnih obveza, njihov
se udio u nepodmirenim obvezama smanjuje. Na kraju 2017. godine udio
nepodmirenih obveza proizasao iz ukupnih obveza u okviru naslova 4. iznosio je
8,3 milijarde eura®? (32 % nepodmirenih obveza u okviru naslova 4., dok je ostatak
proizasao iz pojedinacnih obveza).

Godisnja izvjeS¢a o radu GU-a NEAR i GU-a DEVCO (glavnih uprava Komisije koje
izvrSavaju najvise rashoda u okviru naslova 4.) sadrzavaju klju¢ne pokazatelje
uspjesnosti za iznos nepodmirenih obveza. Godisnja ciljna vrijednost klju¢nog
pokazatelja uspjesnosti br. 4 ,Razdoblje apsorpcije nepodmirenih obveza”>?
postavljena je na ,manje od ¢etiri godine”. Stvarna vrijednost za 2017. bila je 4,24°*
godine za GU NEAR (u odnosu na 4,15 2016.) i 3,7 godina za GU DEVCO (u odnosu na
3,88 2016.).

0" Qvaj je pokazatelj jos i visi za pojedine programe u okviru ovog naslova. Za Instrument

pretpristupne pomoci dosegnuo je razinu od 3,3, a za Europski instrument za susjedstvo
3,1.

1 Preuzeta je obveza ,pojedinacna” ako su poznati primatelj i iznos rashoda. Obveza je

»ukupna” ako barem jedan od tih elemenata nije poznat.

2 Na kraju 2017. ukupne nepodmirene obveze proizasle iz ukupnih obveza u okviru svih

naslova VFO-a iznosio je 17 milijardi eura (6,4 % ukupnog iznosa).

3 Raduna se dijeljenjem iznosa nepodmirenih obveza na kraju godine s vrijedno$¢u plaéanja

izvrSenih tijekom te godine.

*  GU NEAR dao je sljedece objasnjenje za to $to je pokazatelj bio iznad ciljne vrijednosti:

»dvanaest delegacija nije ispunilo referentnu vrijednost za ovaj klju¢ni pokazatelj
uspjesnosti. To je posljedica kombinacije rezerviranja visokih financijskih iznosa tijekom
godine i niske razine plac¢anja tijekom izvjestajne godine.”
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Ostali programi

Obrazac potrosnje u okviru naslova 1.a (,Konkurentnost za rast i zaposljavanje”)
sli¢an je obrascu potrosnje u okviru naslova 4. u smislu da nakon ukupnih obveza (npr.
koje se preuzimaju na temelju poziva na podnosenje prijedloga) slijede pojedinacne
obveze (prilikom sklapanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava). Naslov 1.a
sastoji se od niza razli¢itih programa s razli¢itim znacajkama koje utjecu na
nepodmirene obveze, kao $to su trajanje programa i nacin njegove provedbe
(uglavnom izravno i neizravno upravljanje).

Na primjer, za Obzor 2020., koji u skladu s dodijeljenim proracunskim
sredstvima®® najvise doprinosi nepodmirenim obvezama u okviru tog naslova, nakon
sklapanja ugovora slijedi isplata pretfinanciranja (obicno 10 — 30 %). Ugovor prosjecno
traje otprilike dvije ili tri godine te se u okviru njega izvrSavaju meduplacanja i zavrsno
placanje pri zakljuceniju.

Vecina sredstava dodijeljenih u okviru naslova 3. (,,Sigurnost i gradanstvo”)
upotrebljava se pod podijeljenim upravljanjem s drzavama clanicama u okviru Fonda za
azil, migracije i integraciju (FAMI) i Fonda za unutarnju sigurnost. Na njih se primjenjuju
sliéna pravila kao i na ESI fondove. Drzave ¢lanice podnose visegodisSnje planove te
nakon sto se planovi odobre, sredstva se rezerviraju na godisnjoj osnovi u skladu s
planom financiranja. Primjenjuje se pravilo o automatskom opozivu sredstava ,,n + 2”.
Kasno donosenje zakonodavnog okvira za FAMI®® znacilo je da su drZave ¢lanice imale
malo vremena za izradu i podnosenje visegodisnjih planova. Zbog toga je pak
odgodeno izvrSenje preuzetih obveza. Posljednjih se godina brzina izvrSenja povecala
te je na kraju 2017. 90 % nepodmirenih obveza u okviru tog podrucja nastalo 2016. i
2017. godine.

Utvrdivanje ,,potencijalno neuobicajenih nepodmirenih obveza” godisnja je
analiza koju provodi Komisija. Glavna je svrha tog postupka utvrditi sve neopravdane
nepodmirene obveze, odnosno preuzete obveze evidentirane u raCunovodstvenoj
dokumentaciji za koje se smatra da potencijalno nisu pravno i/ili ¢injeni¢no opravdane

5 Ta sredstva Cine vide od 60 % odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u okviru
naslova 1.a VFO-a za razdoblje 2014. — 2020.

%6 INFO(2017)60 — , Aktivno pracéenje i predvidanje izvr$enja proraduna — ljetna informativna
obavijest”.
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da bi se dalje placale. Analiza ukljuéuje preuzete obveze koje se u ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji nalaze najmanje pet godina i preuzete obveze za koje u posljednje dvije
godine nisu izvrSena nikakva pla¢anja. U nacelu bi sve takve ,neuobicajene” preuzete
obveze trebale biti opozvane. Sluzbe Komisije koje upravljaju predmetnim preuzetim
obvezama provode analizu na pojedinacnoj osnovi.

Komisija predstavlja rezultate tog postupka u dokumentu ,, Nacrt proracuna —
radni dokument, Dio V. — IzvrSenje proracuna i namjenski prihodi”.

U razdoblju od 2010. do 2017. iznos koji je utvrden kao potencijalno
neuobicajene nepodmirene obveze u prosjeku je iznosio otprilike 2,1 % nepodmirenih
obveza godisnje. Tek mali dio tog iznosa (npr. 0,15 % nepodmirenih obveza na
kraju 2017.) doista je bio neuobicajen te je u kasnijoj fazi opozvan.

Tablica 5 — Rezultati utvrdivanja potencijalno neuobicajenih
nepodmirenih obveza (PAR, u milijardama eura)

Ukupni RAL 194,4  207,4 217,8 222,4 189,6 217,7 238,8 267,3

Ukupni PAR 1,9 2,4 9,4 5,2 4,1 2,8 3,0 8,5

% PAR/RAL 10% | 1,1% 4,3% 2,4% 2,2% 13% 1,2% 3,2%

Izvor:  Sud, na temelju radnih dokumenata nacrta proracuna.
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Usporedba medu drzavama clanicama

Buduci da se nepodmirene obveze u okviru ESI fondova izvrSavaju pod
podijeljenim upravljanjem, moguce ih je analizirati i na razini drzava ¢lanica. Od
ukupnih nepodmirenih obveza u okviru ESI fondova na kraju 2017. (189,9 milijardi
eura), 178,2 milijarde eura (94 %) Cinile su preuzete obveze iz razdoblja 2014. — 2020.,
a 11,7 milijardi eura (6 %) Cinile su preuzete obveze iz razdoblja 2007. — 2013. Detaljan
prikaz po drzavama ¢lanicama nalazi se na slici 11.

Slika 11. — Nepodmirene obveze u okviru ESI fondova po drzavama
¢lanicama i razdobljima nastanka obveze (u milijardama eura)
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Napomena:  oznaka CB odnosi se na prekograni¢ne programe.

Izvor:  Sud, na temelju informacija iz izvje$¢a Komisije ,, Analiza izvrSenja proracuna za ESI fondove”.

Trima drzavama ¢lanicama s najviSim nepodmirenim obvezama iz 2017. takoder
je dodijeljeno najvisSe odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u VFO-u. Rije€ je o
Poljskoj (34,6 milijardi eura), Italiji (22,3 milijarde eura) i Spanjolskoj (19,2 milijarde

nepodmirenih obveza), ¢iji je udio u nepodmirenim obvezama iz 2017. za ESI fondove
na kraju te godine iznosio 40 %.

U relativnom smislu, drzave Clanice s najvisim udjelom nepodmirenih obveza u
ukupnim sredstvima koja su tim drzavama dodijeljena za VFO za razdoblje
2014. - 2020. bile su Cipar (48 %), Italija (46 %) i Malta (44 %). Drzave clanice s najnizim
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udjelom nepodmirenih obveza u ukupnim dodijeljenim sredstvima bile su Finska
(19 %), Austrija (26 %) i Irska (27 %)°’.

Do kraja 2017. (Cetvrte godine VFO-a) bilo je izvrSeno 16,4 % proracuna ESI
fondova za to razdoblje (5,3 % u obliku pretfinanciranja i 11,1 % u obliku
meduplacéanja). U Cetvrtoj godini razdoblja 2007. — 2013. stopa izvrSenja bila je visa i
iznosila je 22,1 % (8,7 % u obliku pretfinanciranja i 13,4 % u obliku meduplaéanja).
Na slici 12. prikazana je ukupna stopa izvrSenja do kraja 2017. u svakoj drzavi ¢lanici.
Podrobnije informacije nalaze se u prilogu Il.

Slika 12. — Ukupna stopa izvrSenja na kraju 2017. za razdoblje
2014. — 2020. po drzavama clanicama (u usporedbi s dodijeljenim
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40%

35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

S W ¥

(<]

Y

SN F PO

<

&

Izvor:  izvjeS¢e Komisije , Analiza izvrSenja proracuna za ESI fondove 2017.”

&

Kad bi drzave ¢lanice provodile programe priblizno usporedivom brzinom, njihov

S8

g
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& QY & O

udio u nepodmirenim obvezama bio bi razmjeran njihovu udjelu u ukupnim odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza. Medutim, razlike nastaju jer drzave ¢lanice
iskoriStavaju sredstva razlicitom brzinom. Za VFO za razdoblje 2014. — 2020. drzave
Clanice s najviSim stopama iskoristenosti sredstava do kraja 2017. bile su Finska,
Austrija i Irska (sve iznad 25 %), dok su one s najnizim stopama bile Italija, Hrvatska,
Malta i Spanjolska (sve ispod 12 %)%%. Na razloge niske iskoristenosti sredstava Sud je

57 1zvje$ée Komisije , Analiza izvr$enja proracuna za ESI fondove 2017.”

8 |zvje$cée Komisije , Analiza izvrienja proracuna za ESI fondove 2017.”
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upozorio u godisnjem izvjes¢u za 2017.%° i u nedavnom tematskom izvje$¢u®. Glavni su
razlozi bili kasno zakljucenje prethodnog VFO-a, kasno donosSenje pravnih akata te
poteskoce u prilagodbi klju¢nim izmjenama koje su uvedene u VFO za razdoblje

2014. - 2020., kao i poteskoce u njihovoj provedbi. Sud je takoder istaknuo da bi se
drzave c¢lanice mogle suoCiti s izazovima pri utvrdivanju dovoljnog broja kvalitetnih
projekata u kratkom vremenskom roku®?.

Na slici 13. prikazane su razliCite stope izvrSenja u pogledu godina preuzetih
obveza koje traju dulje od jedne godine, a koje su izrazene u nepodmirenim obvezama.
Nepodmirene obveze za 2017. za vecinu su drZzava €lanica bile na razini od izmedu dvije
i tri godine preuzetih obveza, kao $to se moze i oCekivati na temelju pravila ,n + 3”.

3,5

Slika 13. — Nepodmirene obveze / prosjecne godisnje preuzete obveze
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Izvor:  Sud, na temelju informacija iz izvje$¢a Komisije ,,Analiza izvrSenja proracuna za ESI
fondove 2017.”

N ¢ R

Ukupna opozvana sredstva za razdoblje 2007. — 2013. iznosila su 4,4 milijarde
eura, pri ¢emu su 1,6 milijardi eura ¢inila automatski opozvana sredstva, a 2,8 milijardi

%9 Godisnje izvjesée Suda za 2017. — poglavlje 2.

80 Tematsko izvje$ée br. 17/2018: ,Mjere koje su Komisija i drzave ¢lanice poduzele tijekom

posljednjih godina programskog razdoblja 2007. — 2013. doprinijele su poveéanju niskih
stopa iskoriStenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno usmjerene na rezultate”

61

Vidi odlomak 2.17. godisnjeg izvje$¢a Suda za 2017.
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eura sredstva opozvana pri zaklju€enju razdoblja. Ta opozvana sredstva smanjuju
razinu nepodmirenih obveza, ali se viSe ne mogu upotrijebiti te stoga Cine gubitak za
drzave ¢lanice kojima su bila namijenjena i za prora¢un EU-a®2. Komisija je u prijedlogu
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. predlozZila uspostavu ,pricuve Unije”. Ona bi se
financirala sredstvima koja su rezervirana, ali na koncu nisu potrosena, kao i
sredstvima koja su ostala raspoloZiva jer nisu dosegnula gornju granicu za preuzete
obveze iz prethodne financijske godine®. Na slici 14. nalazi se detaljan prikaz
raspodjele tog iznosa od 4,4 milijarde eura medu 15 relevantnih drZava ¢lanica, u
kojem najveci udio ima Rumunjska.

Slika 14. — Ukupna opozvana sredstva za VFO za razdoblje 2007. — 2013.
izrazena u postotku ukupnih dodijeljenih sredstava i u apsolutnim

IZnosima
9%
1644,4
8%
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6%
5%
4% 53,6 242,7
887,3
3%
2543 2216
2%
254 306,2
) . . N =
69 4,9 31,2 28,2
0% - - S - 20
RO AT BG cz SK UK SE DE IT ES BE Fl FR HU PL
W Automatski opozvana sredstva B Opozvana sredstva pri zakljucenju
Napomena: iznosi su izrazeni u milijunima eura.

Izvor:  Sud, na temelju podataka iz izvjes¢a Komisije.

62 Za razliku od neiskoridtenih odobrenih sredstava za placanje, koja se evidentiraju kao vidak
proracuna EU-a i na temelju kojih se umanjuju doprinosi drzava ¢lanica u proracun EU-a za
sljede¢u godinu.

8 COM(2018)321 — Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu — Moderan
proracun Unije koja Stiti, osnaZuje i brani — visegodi$nji financijski okvir za razdoblje
2021.-2027.
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Zakljucak i daljnji koraci

Mnogi ¢cimbenici nepodmirenih obveza koje je Sud u ovom dokumentu ispitao
sliéni su onima koje je Komisija iznijela u svojoj analizi®* nepodmirenih obveza u VFO-u
za razdoblje 2000. — 2006. provedenoj 2002. godine. Ti ¢imbenici uklju¢uju preklapanje
dvaju VFO-a, ucinak pravila o automatskom opozivu sredstava i kasnjenje s pocetkom
provedbe programa. Novi ¢imbenici, kao Sto su obveze u sklopu ESI fondova u VFO-u
za razdoblje 2014. — 2020., doprinijele su dosezanju trenutacne rekordne razine
nepodmirenih obveza. Na temelju procjena Suda®®, kao i prognoza Komisije, u
buduénosti se ofekuje nastavak tog porasta.

Postupak reprogramiranja slican onome iz 2014. vec je bio proveden 2000. te je
doveo do prijenosa preuzetih obveza iz 2000. u 2001. godinu. Kao $to je prethodno
navedeno (odlomak 30.), pocetak VFO-a za razdoblje 2007. — 2013. takoder su
obiljezila kasnjenja.

Nepodmirene obveze za programsko razdoblje 2000. — 2006. bile su 2004. godine
na razini visoj za 3,7 milijardi eura od onoga Sto je Komisija predvidjela 2002. godine.
Nepodmirene prora¢unske obveze za programsko razdoblje 1994. — 1999. iznosile su
3,3 milijarde eura, dok je Komisija na temelju analize iz 2002. ocekivala da ¢e biti u
potpunosti podmirene®. To pokazuje da su prognozirane razine nepodmirenih obveza
neprestano bile manje od stvarnih razina.

Kad je u svibnju 2006. dogovoren VFO za razdoblje 2007. — 2013., pretpostavljalo
se da ¢e nepodmirene obveze do kraja 2013. iznositi 180 milijardi eura®’. Stvarni se
iznos popeo na 222 milijarde eura.

6 COM(2002)528 — Komunikacija Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu — Promjene u

pogledu izvrSenja proracuna strukturnih fondova, osobito nepodmirenih obveza (RAL).

% Vidi odlomak 2.7. godi$njeg izvje$¢a Suda za 2017.

66

Vidi odlomak 2.20. godisnjeg izvje$¢a Suda za 2004.

7 Radni dokument o nepodmirenim obvezama (RAL) i problemima s placanjima — Odbor

Europskog parlamenta za proracune.
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Prognoza placanja za programsko razdoblje 2014. — 2020. temeljila se na
povijesnim podatcima iz prethodnih dvaju razdoblja VFO-a (razdoblje 2000. — 2006. i
prve godine razdoblja 2007. — 2013.). Komisija je pretpostavila da se kasnjenja iz 2007.
i 2008. nece ponoviti i da ¢e provedba novih programa poceti ranije®. Ta se
pretpostavka pokazala pogresnom te su kasnjenja zapravo bila i dulja nego u
prethodnom razdoblju.

Kad je 2013. godine donesen tekuci VFO, za kraj 2020. predvidale su se
nepodmirene obveze u iznosu od vise od 260 milijardi eura®. Predvida se da ¢e stvarna
brojka biti znatno visa, uglavnhom zbog sporijeg pocetka primjene ESI fondova od
olekivanoga. Komisija je 2018. predvidjela’’ da ¢e nepodmirene obveze na kraju 2020.
iznositi 295 milijardi eura, a na kraju 2023. 314 milijardi eura’™.

Komisija je naglasila da se to€no prognoziranje kretanja iznosa placanja za VFO za
razdoblje 2014. — 2020. pokazalo iznimno zahtjevnim, posebno u pogledu ESI fondova.
»Promjena u brzini provedbe od (+) 1 % dovodi do promjene u potrebama za
plaéanjem od (%) 4 milijarde eura”’?.

lako je predvidanje nepodmirenih obveza ili buducih potreba za odobrenim
sredstvima za placanje slozen postupak, ono je klju¢an dio pripreme bududih
proracuna i izbjegavanja nakupljanja neuobicajenog zaostatka u plac¢anju. S obzirom na
to da je Sud u viSe navrata preporucivao Komisiji da izradi dugorocne prognoze
pla¢anja’?, on pozdravlja ¢injenicu da Financijska uredba iz 2018. godine sadrZava

% Radni dokument sluzbi Komisije priloZzen Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i

Vijec€u ,,Preispitivanje/revizija u sredini razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira
2014. - 2020. — Proracun EU-a usmjeren na rezultate”, SWD(2016) 299 final.

% Nacrt prorauna za 2019. — Izvjestaj o projekcijama koji je izradila Komisija.

70 COM(2018) 687, 10. listopada 2018. — Izvje$ée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu
»,Dugorocna predvidanja buducih priljeva i odljeva proracuna EU-a (2019. — 2023.)".

71 pod pretpostavkom da Ce se prijedlozi za sljedeéi VFO donijeti u skladu s prijedlogom

Komisije.

72 Srednjoro¢na prognoza plaéanja Komisije — 16. listopada 2017.

3 Vidi MiSljenje Suda br. 1/2017 (odlomci 110. — 112.), godisnje izvjes¢e Suda za 2017.
(odlomak 2.49.), godisnje izvjesce Suda za 2015. (odlomak 2.10.) i godi$nje izvjesée Suda za
2014. (odlomak 2.22.).
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obvezu da Komisija Salje Europskom parlamentu i Vijecu godisnju dugoro¢nu prognozu
buducdih priljeva i odljeva koja se odnosi na sljedeéih pet godina’.

Komisija smatra da je ,,povecanje razine nepodmirenih obveza za ESI fondove u
trecoj godini programskog razdoblja dio [...] uobic¢ajenog ciklusa provedbe i [da je] bilo
je zabiljeZzeno i prije. Postojan godisnji profil odobrenih sredstava za preuzete obveze u
razdoblju 2014. — 2020., uvodenje pravila,n + 3” i spora provedba doveli su do
znatnog povecanja nepodmirenih obveza”’>. Medutim, Sud smatra da bi trenutacne
visoke razine nepodmirenih obveza mogle dovesti do rizika za prora¢un EU-a koji su
navedeni u nastavku.

Nedovoljan iznos odobrenih sredstava za pla¢anje u posljednjim godinama VFO-a za
razdoblje 2014. — 2020.

Sud je u svojim godisnjim izvjeSéima vec istaknuo da visoka razina nepodmirenih
obveza povecava rizik od neuobicajeno velikog zaostatka u placanjima, kao Sto je to bio
slu¢aj u razdoblju 2013. —2015., jer bi u zavrsnim godinama VFO-a za razdoblje
2014. - 2020. trebalo doéi do znatnog povedanja broja zahtjeva za placanje’®.

Rizik se moze smanijiti ,ukupnom razlikom do gornje granice za plac¢anje”,
odnosno posebnim instrumentom koji omogucuje prijenos neiskoristenih razlika
sredstava do gornje granice u naredne godine”’.

Prema navodima Komisije’®, na kraju 2017. nije bilo neuobi¢ajenog zaostatka u
placanju. Medutim, zaostatak na kraju 2017., koji se uglavhom sastojao od zahtjeva za
placanje u okviru programskog razdoblja 2014. — 2020. koji su zaprimljeni prekasno da
bi se platili te godine, iznosio je 2,3 milijarde eura. Kako provedba programa bude
napredovala, taj ¢e se zaostatak u narednim godinama vjerojatno povecavati.

74 Clanak 247. stavak 1. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

75

Odgovor na odlomak 2.14. godisnjeg izvjes¢a Suda za 2016.

76

Vidi godisnje izvjesc¢e Suda za 2017., odlomak 2.47.

7 Vidi godi3nje izvje$¢e Suda za 2017., odlomke 2.9. - 2.12.

78 Komisijino aktivno praéenje i predvidanje izvr$enja proraduna — informativna obavijest za

2017., 16. oZujka 2018.
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Nedovoljan iznos odobrenih sredstava za pla¢anje u sljede¢éem VFO-u

Kao i u prethodnim razdobljima, kasnjenja u provedbi programa u okviru VFO-a za
razdoblje 2014. — 2020. znacila su da su potrebna odobrena sredstva za placanje za te
programe u prvim Cetirima godinama bila vrlo niska. Medutim, za razliku od
prethodnih VFO-a, godiSnja odobrena sredstva za plac¢anje iskoristila su se gotovo u
potpunosti 2014. i 2015. godine kako bi se platile nepodmirene obveze iz VFO-a za
razdoblje 2007. — 2013.7° To znadi da su kasnjenja u provedbi imala i pozitivan uéinak u
proracunskom smislu i pridonijela smanjenju pritiska na pla¢anja. Medutim, da nije bilo
kasnjenja, potrebe za plaéanjima bile bi puno vece u prvim godinama tekucéeg VFO-a.
Postoji rizik da situacija nedovoljnog iznosa odobrenih sredstava za placanje, kao Sto je
to bio slucaj u razdoblju 2011. — 2015., nastane i za sljedeci VFO®° (odlomak 38.).

Komisija je upozorila na taj problem u svojoj dugoroénoj prognozi®'. Navela je da
su dogovorene gornje granice za plac¢anje za razdoblje 2019. — 2020. i one koje su
predloZene za razdoblje 2021. — 2023. u skladu s oc¢ekivanim potrebama za programe iz
razdoblja 2014. — 2020., kao i s neometanim postupnim uvodenjem programa za
razdoblje 2021. — 2027. Moguéa daljnja kasnjenja u provedbi ESI fondova mogu izvrsiti
pritisak na gornje granice za plac¢anje u razdoblju 2021. — 2023. i utjecati na njihovu
moguénost pokri¢a novih programa potrosnje.

Komisija i proracunska tijela trebaju otkloniti taj rizik u skladu s Odlukom Vijeca
o vlastitim sredstvima®?, kojom se zahtijeva zadrzavanje uredne ravnoteze izmedu
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za pla¢anje. U
godisnjim izvjeS¢ima Suda za 2016. i 2017. iznesene su preporuke u vezi s tim
problemom. U godiSnjem izvje$cu za 2016. Sud je preporucio Komisiji da u svojoj
prognozi odobrenih sredstava za plac¢anje za sljede¢i VFO uzme u obzir rast
nepodmirenih obveza kako bi pomogla zajamditi urednu ravnotezu izmedu odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za pla¢anje®:. U godisnjem
izvjeS¢u za 2017. Sud je preporucio Komisiji da u kontekstu rasprave o VFO-u za

79 Tijekom 2014. pri¢uva za nepredvidene izdatke za plac¢anja zapravo je upotrijebljena kao

hitna mjera kako bi se dobila odobrena sredstva za placanje i pokrile potrebe za tu godinu.

80 Vidi godi3nje izvje$ée Suda za 2016., odlomke 2.36. i 2.37.

81

COM(2018) 687 — Dugorocna predvidanja bududih priljeva i odljeva proracuna EU-a
(2019.-2023.).

82 Odluka Vije¢a 2014/335/EU, Euratom od 26. svibnja 2014.

83

Vidi odlomak 2.48. godisnjeg izvjes¢a Suda za 2016., 1. preporuka
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razdoblje nakon 2020. pozove Europski parlament i Vije¢e da predvide mehanizme za
bolje upravljanje rizicima od zaostataka u placanju s obzirom na visoku razinu
nepodmirenih obveza u tekuéem VFO-u i u prethodnima®?.

Povecana izloZenost proracuna EU-a

Osim nepodmirenih obveza, postoji i niz vaznih dugoroc¢nih obveza, jamstava i
pravnih obveza EU-a®°. Te obveze ukljuuju mirovine osoblja, jamstva za zajmove i
financijske instrumente. Visoka razina nepodmirenih obveza povecava iznose koje EU
duguje, a stoga i financijsku izloZzenost proracuna EU-a.

Kako bi se sprijecio nedostatak odobrenih sredstava za pla¢anje krajem tekuceg
VFO-a i neuobicajeno veliko prebacivanje nepodmirenih obveza iz jedne godine u
drugu, Europski parlament, Vijece i Komisija suglasni su®:

da ¢e pozorno pratiti razinu nepodmirenih obveza

da e se pravila o opozivu sredstava strogo primjenjivati, posebno pravila o
automatskom opozivu

da ¢e analizirati i raspraviti o procjenama Komisije u pogledu potrebne razine
plac¢anja kako bi se zajamcilo da EU moZe ispuniti svoje financijske obveze u
razdoblju 2014. — 2020.

Razina nepodmirenih obveza po definiciji se moze smanijiti na tri nacina:
povecanjem razine odobrenih sredstava za placanje kad ona nije dostatna

opozivom sredstava ili

8 Vidi odlomak 2.62. godisnjeg izvje$¢a Suda za 2017., 3. preporuka
8 Vidi godi3nje izvje$ée Suda za 2016., odlomke 2.15. - 2.20.

8 Financijska uredba koja se primjenjuje na opéi prora¢un Unije — srpanj 2018., Prilog —
Meduinstitucijska suradnja tijekom proracunskog postupka.
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smanjenjem razine odobrenih sredstava za preuzimanje obveza u buduc¢im
proracunima kako bi preostalo dovoljno odobrenih sredstava za placanje
nepodmirenih obveza®’.

Odluku o povecanju odobrenih sredstava za placanje i smanjenju odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza donose proracunska tijela. Opozivi sredstava strogo
su uredeni financijskim pravilima, koje Komisija mora postovati prilikom njihove
primjene. lako je vrijednost opozvanih sredstava u proteklim godinama bila niska, ona i
dalje ¢ine neiskoriStena proracunska sredstva koja viSe ne mogu pridonijeti ciljevima
politike.

Ocekuje se da ¢e se razina nepodmirenih obveza iz razdoblja 2014. — 2020.
smanjivati od 2020. do 2025., kada ée preostali iznos u nacelu biti neznatan. Glavni ¢ée
izazov biti zajamciti da se u novom razdoblju ne pocnu nakupljati jos vece
nepodmirene obveze. Neke od mjera koje je Komisija uvela za tekuci VFO (kao sto je
godisnje poravnanje racuna) ili predlozila za sljedeci VFO (promjena pravila o opozivu s
»,n+3" na,n+2”, nize pretfinanciranje, zadrzavanje slicnih mehanizama upravljanja i
kontrole (kao Sto je produljenje funkcije ve¢ odredenih tijela u drzavama clanicama),
veca fleksibilnost u prijenosu sredstava u okviru programa i medu njima)® mogle bi
djelomic¢no odgovoriti na taj izazov.

Izbjegavanju nakupljanja nepodmirenih obveza u okviru sljedeéeg VFO-a
doprinijele bii sljede¢e mjere:

pravodobno donosenje VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. i povezanih viSegodisnjih
programa

pojednostavnjenje pravila za proracunsku potrosnju®’

87 Vidi odlomak 2.36. godi3njeg izvje$¢a Suda za 2016.

8 Pprijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju zajednickih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za
azil i migracije, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize,
COM(2018)375.

8 Vidi informativne dokumente Suda: ,,Pojednostavnjenje provedbe kohezijske politike u

razdoblju nakon 2020.” — svibanj 2018., ,,Doprinos pojednostavnjenju programa EU-a za
istrazivanja koji ¢e naslijediti program Obzor 2020.” — oZujak 2018., ,,Buduénost zajednicke
poljoprivredne politike” — oZujak 2018.



pouzdano predvidanje potreba za pladanjem te

jamcenje odgovarajuce ravnoteze izmedu odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza i odobrenih sredstava za plaéanje.
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Ukupne nepodmirene obveze na kraju godine lzglasana Nepodmirene
odobrena obveze
sredstva za iz 2017.
Podnaslov preuzimanje izraiene u
VFO-a Naziv podnaslova VFO-a 2014. 2015. 2016. 2017. obveza 2017. godinama
a b c d e f g h=f/g
1.2.11 Regionalna konvergencija (slabije razvijene regije) 61 866 69 135 71813 82421 26122 32
2.0.20 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 16 550 24643 29641 32742 14 366 2,3
1.2.13 Konkurentnost (razvijenije regije) 16292 19157 22235 25870 8251 31
1.2.15 Kohezijski fond 24499 22223 23497 24398 9056 2,7
1.1.31 Obzor 2020. 19947 20434 19945 19928 10 346 19
1.2.12 Tranzicijske regije 2771 8873 12382 16 151 5627 2,9
4.0.3 Instrument za razvojnu suradnju (DCI) 8 605 8613 8286 8646 3168 2,7
4.0.2 Europski instrument za susjedstvo (ENI) 6693 7371 7345 7663 2440 3,1
4.0.1 Instrument pretpristupne pomocdi (IPA I1) 5948 5898 6402 6901 2115 3,3
1.2.6 Doprinos Instrumentu za povezivanje Europe (CEF) - 1806 3402 4704 1593 3,0
1.1.82 Promet 4175 3510 3892 3673 1723 2,1
1.2.2 Europska teritorijalna suradnja 2102 1880 2217 3514 1940 1,8
2.0.31 Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 1549 2170 2595 3218 912 3,5
1.1.10 Europski fond za strateska ulaganja (EFSU) - 1357 2460 2654 2661 1,0
3.0.1 Fond za azil, migracije i integraciju (FAMI) 689 980 1734 2447 1620 1,5
1.2.5 Inicijativa za zapo$ljavanje mladih (posebna dodatna dodjela sredstava) 1540 2142 2215 2248 -
1.1.12 Medunarodni termonuklearni eksperimentalni reaktor (ITER) 2378 2373 2128 1727 323 53
1.1.81 Energija 485 803 1140 1678 700 2,4
2.0.4 Okoli$ i klimatska politika (LIFE) 1176 1270 1404 1564 494 3,2
3.0.2 Fond za unutarnju sigurnost 738 982 1191 1421 739 1,9
1.1.11 Europski sustavi za satelitsku navigaciju (EGNOS i Galileo) 582 919 1267 1300 897 1,4
1.2.4 Europska pomo¢ za najpotrebitije (FEAD) 91 584 841 1101 546 2,0
Ukupno za glavne viSegodiSnje programe 178 675 207 122 228033 255971 95 639 2,7
Ostali programi 10509 10042 10332 10817 8378
Ukupno 189183 | 217164 | 238365 266 788 104017

1. napomena:
2. napomena:

Izvor:

institucije.

Sud, na temelju podataka iz skladiSta podataka Komisije.

programi su poredani prema iznosu nepodmirenih obveza za 2017.
iznos ukupnih nepodmirenih obveza ne ukljucuje nepodmirene obveze za druge
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Sredstva dodijeljenaiz

Nepodmirene obveze
zarazdoblje
2014. - 2020. na

VFO-a (u milijardama | Pretfinanciranje do | Medupla¢anjado | Ukupna stopa kraju 2017.
DrZava ¢lanica eura) kraja 2017. kraja 2017. plac¢anja (u milijardama eura)
a b c d e=c+d f

Fl 3,77 3,8% 33,9% 37,7% 0,7
AT 4,92 3,5% 26,7% 30,2% 1,3
IE 3,50 4,3% 25,8% 30,1% 0,9
LU 0,14 3,8% 23,6% 27,4% 0,0
EL 21,37 10,4% 14,4% 24,8% 6,5
PT 26,09 5,6% 16,5% 22,1% 8,8
SE 3,72 4,6% 17,5% 22,1% 1,3
EE 4,42 4,9% 16,3% 21,2% 1,4
LT 8,45 4,9% 15,0% 19,9% 2,9
CcY 0,95 6,0% 13,3% 19,3% 0,4
DK 1,55 3,9% 15,4% 19,3% 0,5
FR 27,84 4,7% 14,3% 19,0% 10,1
UK 16,88 4,5% 13,1% 17,6% 6,4
HU 25,11 5,1% 12,2% 17,3% 9,5
v 5,69 5,0% 12,2% 17,2% 2,1
DE 27,93 4,5% 12,5% 17,0% 10,8
NL 1,89 4,4% 12,0% 16,4% 0,7
RO 31,18 5,7% 10,4% 16,1% 11,9
BG 9,99 5,0% 10,9% 15,9% 3,9
BE 2,87 5,3% 10,4% 15,7% 1,1
PL 86,65 5,2% 10,4% 15,6% 33,2
Ccz 23,89 5,1% 9,6% 14,7% 9,8
SK 15,49 5,1% 9,0% 14,1% 6,2
] 3,95 4,8% 8,9% 13,7% 1,7
ES 42,56 5,0% 6,8% 11,8% 17,5
MT 0,83 5,0% 6,3% 11,3% 0,4
HR 10,93 5,.2% 5,7% 10,9% 4,7
IT 44,70 5,1% 5,5% 10,6% 20,3
CB 9,26 5,6% 2,7% 8,3% 3,1
Ukupno 466,54 5,3% 11,1% 16,4% 178,2

1. napomena: oznaka CB odnosi se na prekograni¢ne programe.

Izvor:

Sud, na temelju izvjeS¢a Komisije ,,Analiza izvrSenja proracuna za ESI fondove 2017.”
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Revizorski tim

Ovaj kratki tematski pregled pod naslovom ,Nepodmirene obveze u proracunu EU-a:
detaljniji uvid” usvojilo je V. revizijsko vijece, koje je specijalizirano za rashodovna
podrucja financija i administracije EU-a i kojim predsjeda ¢lan Suda Lazaros S. Lazarou.
Radni zadatak predvodila je ¢lanica Suda Annemie Turtelboom, a potporu su joj pruzali
voditelj njezina ureda Dennis Wernerus, glavna rukovoditeljica Margit Spindelegger,
voditelj radnog zadatka Paul Sime te Michael Tatianos i Mircea-Cristian Martinescu.
Jezi¢nu podrsku pruzao je Thomas Everett, a tajnicku podrsku pruzale su

Manuela Magliocca i Valérie Tempez-Erasmi.



EUROPSKI
REVIZORSKI
SUD

Nakon viSe godina gotovo neprekidnog rasta
nepodmirene obveze u proracunu EU-a dosegnule su
do kraja 2017. novu najviSu razinu od 267 milijardi eura.
Vecina njih ¢ini buducu obvezu isplate sredstava na
teret proracuna EU-a. U ovom pregledu Europski
revizorski sud (Sud) pruza uvid u kretanje iznosa tih
obveza tijekom vremena i u glavne ¢imbenike te
uzlazne tendencije. Takvi ¢cimbenici ukljucuju veca
odobrena sredstva za preuzimanje obveza od
odobrenih sredstava za placanje, preklapanje
zakljucenja jednog VFO-a s poc¢etkom novog i sporu
provedbu programa koji se financiraju sredstvima EU-a
u drzavama ¢lanicama. Sud je utvrdio rizike koje veliki
iznos nepodmirenih obveza stvara za proracun EU-a,
kao sto je nemogucnost ispunjavanja buducih potreba
za placanjima, te iznosi moguca rjesenja.

EUROPSKI REVIZORSKI SUD
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1
Upiti: eca.europa.eu/hr/Pages/ContactForm.aspx

Internetske stranice: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Europska unija, 2019.

Za svaku uporabu ili umnazanje fotografija ili druge grade koja
nije obuhvadena autorskim pravima Europske unije dopustenje
se mora zatraziti izravno od nositelja autorskih prava.
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