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Sintese

A Unido Europeia estd empenhada em aplicar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). O presente exame faz um balancgo da situagdo da comunicagao de informacgdes
sobre o cumprimento dos ODS e a sustentabilidade a nivel da UE, bem como da
comunicacdo pelas instituicdes e agéncias da UE.

A comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade consiste na pratica de medir
e divulgar o desempenho organizacional no cumprimento do objetivo de um
desenvolvimento sustentavel, e assumir a responsabilidade por esse desempenho
perante as partes interessadas internas e externas. A comunicagao de informagdes
sobre sustentabilidade é simultaneamente um instrumento de gestdo e de
responsabilizacdo. Consiste na prestacdo de informacdes sobre a forma como uma
organizagao tem em conta as questdes de sustentabilidade nas suas operagdes e sobre

os seus impactos ambientais, sociais e econdmicos.

A Comissdo e as outras instituicoes da UE ndo tém uma obrigacdo juridica
especifica de elaborar relatdrios sobre sustentabilidade. Uma vez que a UE assumiu
um compromisso com os ODS e com a concretizacdo de um desenvolvimento
sustentavel em geral, seria de esperar que a comunica¢ao de informagdes sobre
sustentabilidade fosse parte integrante dos relatérios sobre o desempenho e os
resultados.

O presente exame mostra que a Comissao ndao comunica informagdes sobre o
contributo do orcamento ou das politicas da UE para o cumprimento dos ODS. A
excec¢do é o dominio da agdo externa, no qual a Comissdo comecou a adaptar o seu
sistema de elaboracdo de relatérios sobre o desempenho em func¢do dos ODS e da
sustentabilidade. A Comissao publicou recentemente um documento de reflexdao em
gue descreve determinadas politicas da Comissdo relacionadas com os ODS. O servi¢o
de estatistica da UE (o Eurostat) publica uma descricdo global dos progressos rumo aos
ODS no ambito da UE, mas sem procurar medir o contributo das politicas e do
orcamento da UE para a realizacdo da Agenda 2030.

O presente exame revela igualmente que os pré-requisitos necessarios a uma
comunicacao de informacGes sobre sustentabilidade significativa ainda estdo, em
grande medida, por aplicar. A Comissdo publicou um documento de reflexao em que
descreve cendrios para uma Europa sustentdvel, mas ndo existe atualmente uma
estratégia da UE que aborde os ODS até 2030.



O presente exame analisou também o trabalho das instituicGes (que ndo a
Comissdo) e agéncias da UE no dominio da comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade. O Tribunal constatou que uma instituicdo da UE, o Banco Europeu de
Investimento, e uma agéncia da UE, o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido
Europeia, publicam relatérios sobre sustentabilidade. Outras instituicGes e agéncias da
UE recolhem algumas informagdes relacionadas com a sustentabilidade, e por vezes
publicam-nas, ainda que de forma fragmentada e incompleta e sem ter em conta
todos os aspetos da sustentabilidade. As informagdes dizem respeito principalmente
ao modo como o funcionamento das organizacdes afeta a sustentabilidade e ndo a
forma como as mesmas tiveram em conta a sustentabilidade nas suas estratégias
globais e operacgdes.

O presente exame salienta os beneficios para as organiza¢des por comunicarem
informacgdes sobre sustentabilidade e descreve a evolugdo da auditoria a este tema.
Além disso, apresenta exemplos de praticas adotadas nos Estados-Membros, nos
setores publico e privado.

O Tribunal identifica quatro desafios para as instituicdes e agéncias da UE em
matéria de comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade:

elaborar uma estratégia da UE pds-2020 que aborde os ODS e a sustentabilidade;

integrar a sustentabilidade e os ODS no orcamento e no quadro de desempenho
da UE;

reforcar a comunicacdo de informacgdes sobre a sustentabilidade nas instituicdes
e agéncias da UE;

aumentar a credibilidade da comunicacao de informacdes sobre sustentabilidade
através da auditoria.



Introducao

O desenvolvimento sustentdvel é normalmente definido como um
desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente sem prejudicar a
capacidade de as gera¢des futuras satisfazerem as suas proprias necessidades?.

E entendido como uma abordagem global que une os trés pilares da
sustentabilidade: econédmico, social e ambiental?. A integrac3o destes pilares ndo
implica necessariamente uma solucdo de compromisso entre o ambiente e o
desenvolvimento econédmico®. Na verdade, o desenvolvimento sustentdvel pode criar
emprego e crescimento®.

A sustentabilidade atrai cada vez mais atencdo com a consciencializacdo de que
as alteragdes climaticas ja estdo a perturbar as economias e as sociedades, afetando
vérias partes da sociedade de diferentes formas>. Tal demonstra que as dimensdes
ambiental, social e econémica da sustentabilidade estdo estreitamente ligadas. O
Centro Europeu de Estratégia Politica — o circulo de reflexao da Comissdao — salientou
que ignorar estas ligagdes constitui um dos maiores riscos para a sustentabilidade
futura da UE®.

A adog3o da Agenda 20307 e dos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas deu um consideravel novo
impeto ao desenvolvimento sustentdvel a nivel mundial. Os ODS (figura 1) baseiam-se
nas trés dimensdes da sustentabilidade e incluem elementos de desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e gestdo sustentdvel do ambiente®. Ao contrario dos seus
antecessores — os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio —, os ODS sdo universais e
dirigidos a todos os paises.



Figura 1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/. © Organizagdo
das Nagdes Unidas

05 A UE e os seus Estados-Membros? comprometeram-se a aplicar a Agenda 2030 e

a contribuir para a realizacdo dos ODS. Além disso, o desenvolvimento sustentdvel esta
incorporado nos Tratados da UE (caixa 1).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/

Quando assumiu o compromisso com a Agenda 2030, a Comissdo afirmou que "a UE
esta empenhada num desenvolvimento que satisfaca as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades. Uma vida digna para todos, dentro dos limites do planeta, que concilie
prosperidade econdmica e eficiéncia, sociedades pacificas, inclusado social e
responsabilidade ambiental, é a esséncia do desenvolvimento sustentavel."

"Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel — A¢dio europeia para a
sustentabilidade"

O desenvolvimento sustentdvel ja estava estabelecido como um objetivo nos
Tratados da UE antes da Agenda 2030.

A UE deve empenhar-se "no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num
crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e
0 progresso social, e num elevado nivel de protecao e de melhoramento da
gualidade do ambiente", contribuindo para "o desenvolvimento sustentavel do
planeta (...)".

Artigo 32 do Tratado da Unido Europeia (TUE)

O desenvolvimento sustentavel é um elemento importante dos objetivos da acao
externa da UE, no ambito da qual a Unido deve:

"d) apoiar o desenvolvimento sustentavel nos planos econémico, social e
ambiental dos paises em desenvolvimento, tendo como principal objetivo erradicar
a pobreza;".

Artigo 219, n2 2, do TUE.

A comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade consiste na pratica de
medir e divulgar o desempenho organizacional no cumprimento do objetivo de um
desenvolvimento sustentdvel, e assumir a responsabilidade por esse desempenho
perante as partes interessadas internas e externas. Consiste na prestacdo de
informacgdes sobre a forma como uma organizacdao tem em conta as questdes de
sustentabilidade nas suas operagdes e sobre os seus impactos ambientais, sociais e
econdémicos. A Iniciativa Global Reporting, um interveniente fundamental no apoio a
este desenvolvimento que publicou a norma mais frequentemente utilizada'?, define a



comunicagao de informacgdes sobre sustentabilidade como um relatério publicado por
uma empresa ou organizacdo sobre os impactos econdmicos, ambientais e sociais
provocados pelas suas atividades didrias, apresentando igualmente os valores e o
modelo de governacao da organizacdo e demonstrando a ligacdo entre a sua estratégia
e 0 seu compromisso com uma economia mundial sustentdvel*!. Os relatérios sobre
sustentabilidade elaborados por empresas tém cada vez mais em conta os ODS*2,

A comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade desenvolveu-se no setor
privado e estd lentamente a alargar-se ao setor publico, no qual pode ser elaborada
por empresas publicas ou entidades governamentais. Identificando exemplos do setor
privado, o presente exame pretende demonstrar as possibilidades de desenvolvimento
desta comunicacdo. No setor privado, utilizam-se varios termos para designar a
comunicac¢ao de informagdes sobre sustentabilidade: "relato sobre informagdes nao
financeiras"; "comunicacado de informacdes sobre a responsabilidade social das
empresas (RSE)"; "comunicac¢do de informacdes sobre questdes ambientais, sociais e
de governagdo (ESG)". Estd igualmente inserida em "relatérios externos alargados" ou
em "relatdrios integrados". O termo utilizado ao longo do presente exame é
"comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade".

N3o obstante a definicdo global acima referida, a comunicacdo de informacoes
sobre sustentabilidade no setor privado varia bastante, desde a comunica¢ao apenas
sobre um determinado impacto ambiental de uma empresa, por exemplo a sua
utilizacdo da agua, até a comunicacdo de informacgOes sobre uma integracdo mais
abrangente da sustentabilidade no conjunto dos seus processos empresariais, por
exemplo a analise do modo como as alterag¢ées climaticas reduzem a disponibilidade
de dgua e ameacam o seu modelo de negdcio®3. A figura 2 ilustra estas duas
perspetivas: o impacto que uma organizacao pode ter nas alteraces climaticas com as
suas atividades e o impacto que as alteragdes climaticas podem produzir nas suas
operagdes empresariais.
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Figura 2 — Duas perspetivas dos relatdérios sobre sustentabilidade,
tomando como exemplo as altera¢des climaticas'

Impacto da organizagdo nas alteragdes Impacto das alteragdes climaticas na
climaticas organizacao
e s
' e lal
- ’ -1,
—

Fonte: TCE, com base no documento de consulta da Comissao relativo a atualizacdo das orientagdes nao
vinculativas sobre a comunica¢do de informagdes nao financeiras.

Com a Diretiva 2014/95/UE, a Unido tornou obrigatdria para certas grandes
empresas a divulgacdo de um minimo de informacdes ndo financeiras sobre a
sustentabilidade (caixa 2). No que diz respeito a divulgacao de informagdes no setor
publico e de empresas publicas, existem exemplos em alguns Estados-Membros®®
(caixa 3).
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As atuais obrigacGes previstas pela UE em matéria de comunicag¢do de informacdes
sobre a sustentabilidade aplicam-se a grandes entidades de interesse publico. No
total, aplicam-se a aproximadamente 7 400 empresas, bancos e companhias de
seguros cotados em bolsa, bem como a outras entidades identificadas pelos
Estados-Membros'’. Segundo a diretiva, trata-se normalmente de grandes empresas
com mais de 500 trabalhadores.

Segundo um estudo de 2017 da Iniciativa Global Reporting, CSR Europe e
Accountancy Europe sobre a aplicagdao da diretiva, alguns Estados-Membros
ampliaram o &mbito dessa aplicacdo!8. Por exemplo, a Suécia diminuiu o limiar

de 500 para 250 trabalhadores, e tanto a Suécia como a Dinamarca exigem que as
grandes empresas apresentem fichas de informacao nao financeira. O mesmo
acontece em Espanha com as empresas que tém um volume de negdcios

de 2 mil milhdes de euros e 4 000 trabalhadores. Alguns Estados-Membros aplicam a
diretiva a empresas controladas pelo Estado e a grandes municipios®°.

Alguns Estados-Membros incluiram especificamente os fundos de pensdes e as
sociedades de gest3o de ativos?°. O Reino Unido e o Luxemburgo, que acolhem os
maiores setores de fundos de investimento da UE, ndo fizeram o mesmo.

O ponto 18 aborda os tipos de informagdes sobre sustentabilidade que sao
divulgadas.

A comunicacdo de informacdes sobre o impacto que sustentabilidade tem nas
empresas e o impacto que estas tém na sustentabilidade é uma pratica das
empresas publicas suecas desde 2008. As 47 empresas publicas suecas, que
representam um valor combinado de 53,3 mil milhdes de euros, sdo obrigadas a
apresentar nos seus relatérios anuais informacgdes relativas as metas financeiras e
ndo financeiras que estipularam, ao seu desempenho e a forma como abordam as
guestoes da sustentabilidade em geral. A politica de propriedade publica

de 2017 afirmava que as empresas publicas devem analisar os objetivos de
sustentabilidade globais da Agenda 2030 para identificar agueles em que cada
empresa tem impacto e para os quais contribui nas suas atividades.
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A Agenda 2030 incentiva os governos a enviar as Na¢des Unidas relatdrios

nacionais voluntarios sobre os progressos do respetivo pais na realizacao dos ODS, que

devem analisar o desempenho deste na prossecucao do desenvolvimento sustentavel.
Em margo de 2019, 24 dos 28 Estados-Membros da UE tinham apresentado esse
relatério?!. A comunicacdo de informacdes as Na¢des Unidas também pode ocorrer a

nivel da UE, tendo o Conselho e o Parlamento solicitado a Comissdo que elaborasse um

relatério para o efeito?? (ponto 56).

A figura 3 apresenta uma sintese dos diferentes niveis de comunicac¢do de

informacdes relativas ao desenvolvimento sustentavel.

Figura 3 — Quem pode elaborar relatdrios sobre sustentabilidade?

111
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Proprietarios, decisores, etc.

Fonte: TCE.
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No setor privado, as empresas divulgam informagdes sobre sustentabilidade

principalmente em resposta a exigéncias dos investidores, da sociedade civil e dos

consumidores. Os mercados financeiros e os investidores exercem uma pressao
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crescente sobre as empresas para que divulguem os riscos relacionados com a
sustentabilidade, pois estes sdo também cada vez mais encarados como riscos
financeiros. Por exemplo, a divulga¢do dos riscos e oportunidades das empresas
relacionados com o clima permite aos investidores avaliar melhor os investimentos e
os ativos e tomar decisdes empresariais de forma mais eficiente?3.

As empresas e o setor publico tém forgas motrizes diferentes: enquanto as
empresas, em Ultima analise, tém de obter lucros, o setor publico preocupa-se com a
prestacdo de bens publicos. No entanto, dado que a satisfacdo das partes interessadas
é crucial para ambos, as motivacdes e os beneficios da comunicacdo de informacoes
podem ser semelhantes no setor publico e no privado. A figura 4 ilustra as diferentes
motivacdes no ambito das duas finalidades subjacentes a comunicacdo de
informacdes: 1) um instrumento de gestdao; 2) um instrumento para responsabilizar os

gestores ou uma organizagao.

Globalmente, a comunicacao de informacgdes sobre sustentabilidade pelo setor
publico cria um quadro para associar o desempenho financeiro a forma como a
organizac¢3o utiliza e influencia os recursos e relacdes significativos de que depende?*.
A exigéncia da comunicac¢do de informagdes de uma organizagao publica sobre os
aspetos fundamentais do seu desempenho pode aumentar a transparéncia e a
responsabilizacdo e proporcionar orientagdo em matéria de governacao e

comportamento ético?>.

Figura 4 — Motivagoes internas e externas da comunicagao de
informacgoes sobre sustentabilidade

Comunicagdo de informagdes como Comunicacdo de informagGes como
instrumento de gestdo instrumento de responsabilizagdo
Motivagéo interna Motivagdo externa
* Melhorara gestdodosriscos * Melhorara comunicagdo com as partes
* Pouparrecursos e dinheiro interessadas
* Obtermelhoresinformagdes paraatomada * Aumentararesponsabilizagdoe a
de decisoes transparéncia
* Melhorara satisfagdo dos trabalhadores * Criar umaimagem positiva e confidvel

* Reforcara confianca

Fonte: TCE.
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O conceito essencial para decidir o que divulgar é a "materialidade". Devem ser
publicados apenas conteludos "materiais" ou importantes; assim, as informacdes
prestadas podem variar de forma significativa entre organizacdes, consoante a sua
avaliacdo de materialidade. Em comparagdo com a informacao financeira, em que a
materialidade é definida em termos financeiros, na comunicacdo de informacoes sobre
sustentabilidade essa definicdo é mais complexa e, por vezes, menos concreta

(caixa 4).

No caso da informacao financeira, a UE define "material" como "a caracteristica da
informagdo sempre que se possa razoavelmente prever que a sua omissao ou
apresentagdo incorreta influencia as decisdes tomadas pelos utilizadores com base
nas demonstragdes financeiras da empresa. A materialidade de um elemento é
avaliada no contexto de outros elementos similares"?°.

No caso da informacgdo ndo financeira, constitui informacdo material a que é
divulgada "[n]a medida do necessario a compreensdo do desenvolvimento, do
desempenho ou da situacdo da empresa (...) e do impacto das suas atividades"?’.

Segundo a Iniciativa Global Reporting, os relatdrios sobre sustentabilidade devem
abranger todos os aspetos que reflitam os impactos econémicos, ambientais e
sociais significativos da empresa ou que influenciem substancialmente as avaliagbes
e as decisbes das partes interessadas?®. Esta definicdo implica que a materialidade
de uma organizacao deve também ser avaliada em fungao do que as partes
interessadas consideram material para essa organizacao (por exemplo, na perspetiva
dos investidores).
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A caixa 5 demonstra o que pode significar na pratica a informacdo nao financeira.

Um banco pode ndo considerar que o seu consumo de dgua nos escritérios e nas
ageéncias constitui uma questdo material a incluir no seu relatério de gestao. Pode,
todavia, entender que o impacto social e ambiental dos projetos que financia, bem
como o seu papel de apoio a economia real de uma localidade, regido ou pais, sdo
informacgdes materiais?.

Ao invés, uma fabrica de cerveja pode considerar que o seu consumo de agua
durante a producdo constitui uma questao material e inclui-la no seu relatério de
gestdo. Pode também divulgar o impacto das alteragGes climaticas nas suas
atividades, devido a uma possivel escassez de 4gua em varios locais de producao.

Para clarificar o que é material e o que pode ser relevante do ponto de vista
econdmico, ambiental e social, vdrias organizagdes elaboraram orientagées (ou
normas voluntarias) para a comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade no
setor privado: por exemplo, a Iniciativa Global Reporting, o Comité Internacional de
Informacdo Integrada e o Sustainability Accounting Standards Board. Destas, as mais
utilizadas sdo as da Iniciativa Global Reporting. Em 2019, a plataforma "Corporate
Reporting Dialogue" juntou vdrias destas organizacbes3® para promover um melhor
alinhamento entre enquadramentos de modo a facilitar a elaboracdo de relatérios e
melhorar as informacGes destes para utilizagdo pelas principais partes interessadas,
em especial os investidores3!.

A Diretiva 2014/95/UE relativa as informacdes ndo financeiras e as orientagdes
da Comissdo permitem a utilizacdo de todos estes quadros existentes32. No minimo, os
relatérios devem conter informacgdes referentes "as questdes ambientais, sociais e
relativas aos trabalhadores, ao respeito dos direitos humanos, ao combate a corrupcao
e as tentativas de suborno'"23. Para um subgrupo de entidades, a comunicacdo de
informacgdes sobre a diversidade (por exemplo, em termos de sexo) é obrigatéria.

O objetivo da diretiva era, desde o inicio, abranger os impactos que as empresas
tém na sustentabilidade e, em sentido inverso, o modo como as empresas sao
afetadas pelos desafios da sustentabilidade. Contudo, a investigacdo tem demonstrado
gue a comunicac¢ao de informacgdes das organiza¢des tende a centrar-se no primeiro
destes fatores, nomeadamente em questdes como o seu impacto ambiental. Tem
havido menos comunicacao de informacgdes sobre a forma como as empresas sao



16

afetadas pelos riscos de sustentabilidade e como incorporam esses riscos no seu
modelo de negdcio34.

Segundo a Comissdo, ainda existem lacunas significativas, sendo urgentemente
necessarias melhorias adicionais na quantidade, qualidade e comparabilidade das
divulgacGes para satisfazer as necessidades dos investidores e de outras partes
interessadas®. Tendo em conta a evolu¢do a nivel internacional3®, a Comiss3o realizou
uma consulta publica na primavera de 2019 dedicada a atualizacdo das orientacdes
para aplicacdo da diretiva, a fim de proporcionar linhas orientadoras adicionais sobre
as divulgacdes relacionadas com o clima®’. Para o setor financeiro, no qual a Comiss3o
constatou que os investidores institucionais, os gestores de ativos e os consultores
financeiros ainda nao ponderam coerentemente os fatores e riscos de sustentabilidade
no processo de investimento, também foi proposta legislacdo especifica3®.

As organizagdes podem publicar informagdes sob a forma de um relatério
auténomo ou inseridas nos seus relatérios financeiros ou anuais, bem como
apresentd-las noutras formas. A diretiva da UE, por exemplo, deixa estas op¢bes em
aberto, e apenas uma minoria de Estados-Membros® decidiu exigir a publicacdo numa
forma integrada“®. Em termos de responsabilizagdo e transparéncia face as partes
interessadas, varias organizacdes profissionais recomendam que, para reforcar estes
valores, as entidades publiquem as informagdes em relatérios anuais, relatérios
financeiros ou relatdrios de gestdo anuais*!. No caso da Comiss3o Europeia, o Tribunal
recomendou anteriormente que esta instituicdo apresentasse um unico relatério ou
conjunto de relatérios de prestacdo de contas, de que devem constar, nomeadamente,
informacdes sobre o desempenho nao financeiro, informacdes sobre as atividades e
declaragdes de sustentabilidade orcamental a médio e longo prazo®2.
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Ambito e método do exame

O presente exame apresenta uma visao geral das formas como a UE e as suas
instituicdes e agéncias comunicam informagdes sobre o desenvolvimento sustentavel.
Faz um balanco da situacdo da comunicacdo de informacdes, a nivel da UE, sobre o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, a nivel das
instituicdes e agéncias da Unido, sobre a sustentabilidade.

O Tribunal efetuou o exame por quatro motivos principais:

O Conselho e o Parlamento Europeu solicitaram a Comissdo que apresentasse um
relatério sobre a execucdo interna e externa da Agenda 2030, em nome da UE, as
Nacbes Unidas até 20193, O Parlamento Europeu solicitou também a
apresentacdo de relatérios anuais sobre os progressos da UE na execugao dos
ODS*,

O ano de 2018 foi o primeiro em que grandes entidades de interesse publico
foram obrigadas nos termos da legislacdo da UE a comunicar informacoes sobre a
sustentabilidade®. Tendo em vista uma abordagem de lideranca pelo exemplo, o
Tribunal procurou perceber o que tinham feito as instituicdes e agéncias da UE
neste dominio.

Com 2030 a aproximar-se rapidamente, existe um amplo reconhecimento entre
os Estados-Membros da UE, as empresas e a sociedade civil de que é necessario
um empenho reforgado para atingir os ODS*. A comunicacdo de informacdes
sobre sustentabilidade pode contribuir para transformar este empenho em acao.

A comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade é uma das metas dos ODS,
incentivando as empresas, especialmente as de grande dimensado e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacao sobre
sustentabilidade nos ciclos de apresentacdo de relatérios.

No presente exame, o Tribunal destaca os pré-requisitos necessarios a
comunicacdo de informacdes significativa sobre sustentabilidade e descreve a situacao
atual nos organismos da UE a esse respeito. Avalia também o papel dos auditores
neste dominio e reflete sobre os desafios que surgem a medida que se realizam
progressos na comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade.

O presente exame ndo constitui uma auditoria. Trata-se de um exame, baseado
sobretudo em informacgdes publicamente disponiveis, e utiliza os trabalhos realizados



para os relatérios anuais e varios relatdrios especiais. O Tribunal também realizou
entrevistas e um inquérito. O anexo I contém mais informacdes sobre a metodologia
utilizada.
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Pré-requisitos da comunicag¢ao de
informacoes sobre sustentabilidade

Um relatdrio sobre sustentabilidade é o resultado de um processo. A presente
seccdo descreve os pré-requisitos de uma comunicacgao de informagdes sobre
sustentabilidade significativa, com base nas orientacdes e nos quadros existentes.
Concentra-se especialmente em trés pré-requisitos fundamentais:

participacdo das partes interessadas;
elaboracdo de uma estratégia;

integracdo da sustentabilidade no processo orcamental com base em metas
medidas por indicadores.

A participagdo das partes interessadas é essencial em todo o processo de
comunicac¢ado de informacgGes sobre sustentabilidade. A Comissdo reconheceu a
importancia das opinides dos cidaddos e de outras partes interessadas no processo de
tomada de decisdes da UE*’. Além do Conselho e do Parlamento, que pedem contas a
Comissao, os cidadaos, os contribuintes, as empresas e a sociedade civil da UE sdo
partes interessadas das instituicGes e agéncias da Unido quanto a comunicacao de
informacdes sobre sustentabilidade (figura 5).
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Figura 5 — Partes interessadas da comunica¢ao de informagodes sobre
sustentabilidade
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Fonte: ECA, com base no documento GRI 101.

Num exemplo recente de participagao das partes interessadas, a Comissao criou
uma plataforma multilateral sobre os ODS para apoiar e aconselhar a Comissao e todas
as partes interessadas envolvidas na execucdo dos ODS a nivel da UE*8, A plataforma
era composta por 30 representantes da sociedade civil, do setor publico e do setor
privado®.

A comunicacdo de informacdes, para ser significativa, tem de estar incorporada
nos objetivos estratégicos de uma organizacao e em todo o seu ciclo de politicas e de
atividades. Desta forma, a sustentabilidade torna-se parte integrante do seu quadro de
gestdo de desempenho (figura 6)°°. Os diferentes passos complementam-se em
termos de informacdo, cuja utilizagao é importante ao longo de todo o processo.
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Figura 6 — Principais passos da incorpora¢ao da sustentabilidade nos
guadros de desempenho
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Fonte: TCE.

De acordo com a OCDE e o Centro Comum de Investigacdo da UE, devido as
muitas sinergias e complementaridades — mas também potenciais compromissos —
entre ODS>!, é necessaria uma abordagem sistemética para assegurar a coeréncia das
politicas e para identificar, compreender e gerir as interagdes entre ODS com fortes
interligacdes. O Tribunal analisou se a UE e a Comissao, em particular, tém estratégias
para definir objetivos e metas que sirvam de referéncia para a comunicacgao de
informacgdes.

Ap0ds a adogdo da Agenda 2030, em 2015, a Comissao publicou uma comunicagao
na qual afirmava que os ODS ja eram abordados na acdo da UE e na sua estratégia
global (Estratégia Europa 2020 e 10 prioridades da Comissdo Juncker)>2. Por
conseguinte, a Comissdo ndo considerou necessario fazer quaisquer alteracdes no
quadro estratégico, pelo que as metas existentes, a exce¢ao de algumas relacionadas
com a energia e o clima®3, s3o definidas e acompanhadas até 2020 e ndo até 2030°*.
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Segundo a Comissao, esta abordagem foi adotada, em parte, porque quando a
Agenda 2030 foi aprovada, em 2015, o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para o
periodo de 2014-2020 ja estava em curso (figura 7).

Figura 7 — Calendarios das principais estratégias da UE e da Agenda 2030
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Fonte: TCE.

Em varios relatdrios anteriores, o Tribunal reconheceu as dificuldades politicas
criadas por estas circunstancias, tendo formulado observacdes relativas a sobreposi¢do
e a dessincronizac3do dos quadros estratégicos e dos periodos dos mandatos>.
Contudo, quando o QFP 2021-2027 estava a ser elaborado, em 2018, ainda ndo havia
uma estratégia global da UE para além de 2020. O Tribunal salientou anteriormente
gue as propostas para o QFP 2021-2027 foram publicadas sem terem por base uma
estratégia ou um conjunto de objetivos comuns da UE>®.

A Comissdo informou o Tribunal de que, na sua opinido, os objetivos politicos
acordados na Declaracdo de Bratislava de 2016 e na Declara¢do de Roma de 2017°/
eram suficientes para conceber o QFP 2021-2027. Algumas propostas para o QFP
referem explicitamente o contributo para a realizacdo dos ODS como um dos objetivos
do instrumento (por exemplo, Horizonte Europa).

O Parlamento Europeu®8, o Conselho Europeu®® e o Conselho da Unido Europeia®
solicitaram repetidamente a aplicagdo de uma estratégia para a Agenda 2030.
Em 2017, quer o Parlamento Europeu quer o Conselho instaram a Comissdo a
apresentar uma estratégia global de execuc3o dos ODS®. Na opinido do Conselho,
essa estratégia deveria ter sido instituida até meados de 2018, a fim de orientar todas
as politicas e programas da UE, incluindo metas intercalares e de longo prazo, e de
definir a visdo europeia para uma Europa sustentdvel para além da Agenda 2030.
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Em 2018, o Conselho Europeu afirmou que o documento de reflexao da Comissao
deveria abrir caminho a uma estratégia de aplicacdo abrangente em 201962,

A Comissdo publicou um "documento de reflexdo" sobre o desenvolvimento
sustentavel em janeiro de 20199, embora tal publicagdo estivesse prevista para uma
data anterior. O documento inclui trés cenarios futuros como inspiracdo para o
trabalho que a Comissao deve desenvolver no apoio a transigao para uma Europa
sustentavel até 2030:

1) definicdo de uma estratégia global da UE quanto aos ODS que oriente todas as
intervengdes da Unido e dos Estados-Membros;

2) a Comissdo procede a integracdo continua dos ODS em todas as politicas
pertinentes da UE, mas sem efeitos vinculativos para a acdo dos
Estados-Membros;

3) dar prioridade a acdo externa, consolidando, simultaneamente, a ambicdo
presente da UE em termos de sustentabilidade.

O documento de reflexdo relne analises e dados pertinentes. Além disso,
descreve um conjunto de iniciativas politicas da Comissado relacionadas com os ODS e
apresenta dominios de intervencdo importantes para o desenvolvimento sustentavel.
Trata-se de um passo na direcdo certa. Todavia, apresenta os progressos realizados na
UE e ndo os efeitos das politicas da Unido e/ou o contributo do seu orgcamento para a
concretizacdo dos ODS.

O documento de reflexdo salienta alguns dominios em que a Comissdo entende
dever fazer mais. No entanto, ndo inclui uma andlise das lacunas que identifique
formas de enquadrar os ODS nas prioridades existentes nem avalia que outras medidas
devem ser tomadas em termos de politicas e legislacdo da UE®*. O Conselho tinha
solicitado esta andlise das lacunas em 2017 e o Parlamento, apds a publicacdo do
documento de reflexdo, em 2019, fez o mesmo apelo®.

A integragdo das questdes de sustentabilidade nos principais processos
orcamentais, objetivos empresariais ou politicas constitui outro pré-requisito da
comunicacado de informacdes sobre sustentabilidade.
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Em 2016, a Comissdo afirmou que iria integrar "os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nas politicas e iniciativas da UE, com o desenvolvimento sustentavel
enquanto importante principio orientador de todas as suas politicas"®®. Para esclarecer
se, e de que forma, essa integragao ocorreu, a Comissao comegou a prestar algumas
informacdes. Desde 2017, as fichas de programa incluem descri¢Ges gerais (sem as
associar a valores financeiros) do modo como o programa em questdo contribui para
os ODS. Em 2018, a Comissdo publicou um diagrama que faz um levantamento de
alguns programas de despesas em fun¢dao dos ODS e salientou as iniciativas mais
recentes. A Comissdo estima que quase todos os programas contribuam para um ou
mais ODS®’. No entanto, a Comissdo sublinha que estas informacdes se destinam a
"fins comunicacionais" (e ndo de elaboracdo de relatdrios). A ndo ser no dominio da
acdo externa da UE, ndo existe qualquer quadro sistematico de analise ou
comunicacado de informacées sobre a forma como um determinado programa ou parte
do orcamento contribui para a concretizacdo dos ODS.

O European Think Tanks Group concluiu que o levantamento das questdes de
sustentabilidade efetuado pela Comissdo é util para efeitos de comunicagdo, mas que
ndo ajudou a Comissao a transformar a sustentabilidade numa prioridade para o
financiamento da UE transversal a todos os seus dominios de interven¢3o®. O
Parlamento Europeu também solicitou a Comissao "uma maior integracdo do
desenvolvimento sustentavel em todos os mecanismos de financiamento e em todas
as rubricas orcamentais" e um reforgo da "responsabilizacdo pela producdo de
resultados coletivos através do seu QFP"®°.

A integracdo de questdes transversais (como as alteracdes climaticas ou a
igualdade entre homens e mulheres) em todo o orgamento nao é facil. O relatério do
TCE sobre a integracdo da ac3o climatica’® salientou que a integracdo mesmo de
apenas um ODS (atenuacao das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas) no
orgamento da UE coloca varios desafios. O Tribunal salientou a necessidade de um
guadro exaustivo de prestacao de informagées, com indicadores que acompanhem as
despesas efetivas relativas a acdo climatica e respetivos resultados. Estes indicadores
poderdo ser pertinentes para medir os progressos realizados na concretizacdo do ODS
relativo a agao climatica.

Além da sua aplicacdo no levantamento dos orcamentos, os ODS podem ser
utilizados para melhorar indicadores, avaliar os orcamentos ou acompanhar as
despesas (figura 8). Alguns Estados-Membros comegaram a incorporar a
Agenda 2030 nos seus processos or¢amentais. Neste momento, o levantamento dos
orgamentos em fungao dos ODS é mais comum do que a utilizagdo dos ODS como
instrumento de gestdo do desempenho para a atribuicdo e negociacdo de recursos.



Figura 8 — Formas possiveis de utilizacao dos ODS no processo
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des relations internationales, estudo, n 5/18 de julho de 2018.
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Comunicacao de informacgoes sobre a
sustentabilidade nas instituicoes e
agéncias da UE

A UE assumiu um compromisso com os ODS e a sustentabilidade, pelo que a sua
concretizagdo é parte integrante do desempenho da UE e das suas instituicdes. Seria
de esperar, portanto, que a comunicac¢do de informacdes sobre a sustentabilidade
fosse parte integrante dos seus relatérios sobre o desempenho. Neste momento, a
Comissdo e as outras instituicdes da UE ndo tém uma obrigacdo juridica especifica de
elaborar relatdrios sobre sustentabilidade.

A presente sec¢ao analisa a forma como a Comissao e outras instituicdes e
agéncias da UE comunicam informacGes sobre questdes de sustentabilidade. O
Tribunal identifica se as instituicdes e agéncias da UE prestam informacdes sobre
sustentabilidade no seu quadro de comunicacao de informacées sobre o desempenho,
quer num relatdrio especifico sobre sustentabilidade quer de qualquer outra forma.

Esta analise centrar-se-a:

i)  nos relatérios sobre sustentabilidade como parte do quadro de comunicacao
de informagdes da Comissao;

ii)  nos relatdrios do Eurostat;

iii) nos relatdrios sobre sustentabilidade elaborados por uma instituicao da UE e
uma agéncia da UE e noutras atividades relevantes.

Os relatdrios sobre o desempenho consistem numa recolha sistematica de dados
e apresentacao de informacdes sobre a aplicacdo das politicas publicas, incluindo
instrumentos de despesa (por exemplo, subveng¢des) ou outros (por exemplo,
regulamentos). Destinam-se a avaliar a eficacia e a eficiéncia das politicas comparando
os resultados alcangados com os objetivos definidos e os custos incorridos (custos
financeiros e ndo financeiros, incluindo os imputados a partes interessadas). Tal como
gualquer relatdrio sobre o desempenho, os relatorios sobre sustentabilidade tém duas
finalidades essenciais: sdo 1) um instrumento de responsabilizacdo; 2) um instrumento
de gestao.
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O objetivo do quadro de elaboracdo de relatérios sobre o desempenho da

Comissao sobre o desempenho é medir este Ultimo com recurso a objetivos, metas e

indicadores. A Comissdo comunica os resultados em diferentes documentos (figura 9).

O Tribunal avalia regularmente varios aspetos do quadro de desempenho apresentado

abaixo, determinando nomeadamente se as informacdes s3o utilizadas pela gestdo’ .

Figura 9 — Quadro de elaboragao de relatdrios sobre o desempenho da
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Fonte: TCE.

Os relatérios sobre o desempenho relativos ao orgamento da UE incluem os

seguintes documentos essenciais:

1)

2)

3)

fichas de programa, que fazem um levantamento da relagao entre os programas
da UE e os ODS;

a sintese de desempenho dos programas, que apresenta todos os programas de
despesa da UE em 2014-2020, com referéncias aos ODS no contexto de varios
programas’?;

o relatério anual sobre a gestao e a execug¢do do orcamento da UE, que mostra a
forma como este apoia as prioridades estratégicas da Unido. Menciona os ODS
sobretudo de modo genérico’® e refere que estdo "integrados". O documento
assinala também que as informacgdes constantes das fichas de programa nao
constituem uma comunicacdo oficial sobre a contribuicdo do orcamento da UE
para a concretiza¢cdo dos ODS’4;
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4) orelatorio geral sobre a atividade da Unido Europeia, que apresenta, a nivel da
Unido, os resultados obtidos com a acdo da UE e com o seu orcamento. Ndo
comunica informacgdes sobre o contributo do orgamento ou das politicas da UE
para a concretizacdo dos ODS.

Além destes quatro relatérios, cada direcdo-geral da Comissdo e as seis agéncias
diretamente controladas pela Comissao (agéncias executivas) elaboram relatérios
anuais de atividade, em que comunicam anualmente informacdes sobre os resultados
obtidos, as iniciativas adotadas e os recursos utilizados. A maior parte dos relatérios
anuais de atividade da Comissao relativos a 2018 que o Tribunal analisou referem os
ODS de forma genérica. As direcdes-gerais responsaveis pelas a¢des externas da UE
sdo as que prestam mais informacdées sobre os ODS mas, em sentido contrario, o
Tribunal ndo encontrou qualquer referéncia aos mesmos nos relatérios da
Dire¢do-Geral da Energia e da Dire¢do-Geral da Mobilidade e dos Transportes’>.

As agéncias que ndo sao diretamente controladas pela Comissdo (agéncias
descentralizadas) também publicam relatérios anuais, mas a Comissdao nao emitiu
orientacdes sobre a forma de os compilar, nem inclui informacdes sobre o
desempenho destas agéncias no relatdrio anual sobre a gestdo e a execugado. No
entanto, as agéncias criaram uma rede voluntaria (a rede de desenvolvimento do
desempenho) que elaborou uma lista de indicadores de desempenho. Alguns dos
relatérios anuais das agéncias relativos a 2017 referem os ODS em termos gerais, mas
nenhum presta informacdes sistematicas sobre questées de sustentabilidade ou
associa o seu desempenho aos ODS.

A Comissdo presta informacdes relacionadas com questées de sustentabilidade
nos seus relatérios sobre o desempenho, mas ndo as agrupa nem apresenta de forma
sistematica. Contudo, a Comissdo mede e comunica o seu contributo para a
concretizagdo dos ODS no dominio da a¢do externa. Em outubro de 2018, por
exemplo, adotou uma versao revista do Quadro de Resultados da UE em matéria de
Cooperac3o Internacional e Desenvolvimento’®, que reflete iniciativas em curso em
paises como o Chile, Dinamarca, Franca, Italia, Paises Baixos, Noruega, Portugal e
Coreia do Sul, onde a coordenacdo interinstitucional em matéria de ODS é liderada
pelos ministérios dos Negdcios Estrangeiros”’.

Segundo a Comissao, este quadro revisto permitird comunicar informacées sobre
a forma como ac¢des financiadas pela UE’® contribuiram para a concretizacdo dos ODS
em paises parceiros — quer no atual QFP de 2014-2020, quer no préximo QFP
de 2021-2027. Devera também ser utilizado no quadro de elaboracdo de relatdrios da
Comissado e na elaboragao do relatdrio da UE e dos Estados-Membros as Nagdes
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Unidas de quatro em quatro anos (ponto 56)7°. O documento assinala que este quadro
de resultados pode contribuir para a eficacia da execucdo, a transparéncia, a
responsabilizacdao e uma comunicagao coerente do contributo da UE para os
progressos rumo a concretizacdo dos ODS em paises parceiros®.

Desde 2017, o Eurostat publica relatdrios anuais com uma descricdo dos
progressos rumo aos ODS no contexto da UE®L. O relatdrio visa proporcionar uma
avaliacdo quantitativa dos progressos realizados pela UE na concretizacdo dos ODS. No
entanto, a Comissdo ndo procura medir o contributo das politicas e do orcamento da
UE para a realizacdo da Agenda 2030.

O relatério do Eurostat presta informacGes sobre diferentes indicadores e sobre
0s progressos em questdes relacionadas com os ODS e inclui dados desagregados por
Estado-Membro. Os indicadores, selecionados pela Comissdo com base na consulta de
partes interessadas, consistem essencialmente em informac&es estatisticas recolhidas
pelos Estados-Membros, sendo avaliados em funcao das metas da UE para 2020 ou,
caso existam, outras metas de politicas. O relatdrio também salienta a acdo das
politicas da UE por dominio especifico, mas os indicadores ndo medem o desempenho
dessa acdo. Alguns indicadores incluem desafios (caixa 6). O Parlamento Europeu
saudou o relatdrio do Eurostat, considerando-o "um passo em frente rumo a criagao
de um mecanismo de acompanhamento completo da UE", mas também realcou que
"o Eurostat, por si s6, ndo pode abranger todas as dimensdes dos progressos
realizados na concretizacdo dos ODS"#2. O Tribunal criticou anteriormente o relatério
do Eurostat por ndo medir os progressos realizados quanto ao compromisso, no
ambito dos ODS, de alcancgar a neutralidade da degradacdo do solo até 203023,
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ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os
seus impactos

Os progressos sdao medidos com base nos seguintes indicadores34:

1) emissOes de gases com efeito de estufa numa perspetiva territorial (medidas
em funcdo das metas para 2020);

2) intensidade do consumo de energia das emissGes de gases com efeito de
estufa;

3) desvio médio da temperatura a superficie;
4) perdas econdmicas relacionadas com o clima;

5) contribuicdo para o compromisso internacional de 100 mil milhdes de ddlares
dos EUA em despesas relacionadas com o clima.

Os desafios relacionados com estes indicadores incluem os apresentados em
seguida.

No que diz respeito ao indicador n? 1:

a) embora se trate de um indicador acordado a nivel internacional, o circulo de
reflexdo e os estudos da Comissao salientaram que a énfase exclusiva nesta
medicdao pode nao ter em conta os efeitos indiretos que ocorrem quando os
paises desenvolvidos reduzem as suas emissdes de gases com efeito de estufa
externalizando setores com elevada intensidade de emissdes para outros paises
e importando posteriormente os produtos®>;

b) parareduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, sdo utilizadas metas
para 2020, apesar de existirem metas para 2030 e objetivos para 2050%. O
Tribunal concluiu anteriormente que o cumprimento das metas de mais longo
prazo exigira esforcos adicionais significativos®’.

No que diz respeito a comunicagao de informagdes sobre todos os indicadores:

c) n3o é possivel calcular qualquer tendéncia devido as limita¢des dos dados®®.

A Comissao tenciona utilizar o relatério do Eurostat, juntamente com um
relatdrio sobre o impacto da ac3o externa da UE na concretizacdo dos ODS®, para
efeitos de elaboracao do relatério destinado as Nagdes Unidas em 2019. Como tal, o
relatdrio de 2019 ndo ird abranger o contributo do orcamento e das politicas da UE,
exceto no que respeita a agao externa.
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O Tribunal constatou que uma instituicdo da UE (o Banco Europeu de
Investimento, BEI) e uma agéncia da UE (o Instituto da Propriedade Intelectual da
Unido Europeia, EUIPO) publicam relatdrios sobre sustentabilidade (caixa 7).

O relatdrio do BEI

O Banco Europeu de Investimento (BEI) é uma instituicdo da UE sediada no
Luxemburgo. E "financeiramente auténoma", com um capital de 243 mil milhdes de
euros e mais de 3 800 efetivos®°. Enquanto "banco da UE", o BEI disponibiliza
financiamento e aconselhamento para investimentos em todo o mundo®*. Esta
instituicdo publicou o seu primeiro relatério sobre sustentabilidade em 2007% e
alinhou os relatérios com as orientag6es sobre relatérios da Iniciativa Global
Reporting a partir de 20083,

O relatorio mais recente (2018) é composto por dois documentos: o relatério sobre
sustentabilidade®* e a divulgacdo de informacgdes sobre sustentabilidade de 2018. O
primeiro documento descreve a abordagem do BEl em relagdo ao financiamento e
investimento sustentaveis e inovadores. Salienta a forma como as preocupacodes de
sustentabilidade foram incorporadas na avaliacdo dos projetos®® e apresenta
exemplos de participa¢ao das partes interessadas e informagdes sobre o modo como
a organizacdo assegurou a responsabilizacdo a nivel interno.

O segundo documento, destinado a especialistas (analistas, organizacdes nao
governamentais, comunidade académica, etc.), apresenta informacdes exaustivas e
normalizadas sobre aspetos ambientais, sociais e de governacao e sobre o
desempenho do BEI.

Relatério do EUIPO

O Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia é uma agéncia
descentralizada da UE sediada em Alicante (Espanha). E totalmente
autofinanciado®®, com um or¢camento de 401 milh&es de euros e um total

de 995 efetivos®’. As suas fun¢des incluem o registo de marcas da UE, os desenhos
ou modelos comunitdrios, a cooperacao europeia e internacional e a protecao e
garantia de cumprimento dos direitos de propriedade intelectual.

Em 2016, esta agéncia instituiu um quadro institucional de sustentabilidade,
elaborou uma estratégia de responsabilidade social e apresentou o seu primeiro
relatdrio sobre sustentabilidade (abrangendo o exercicio financeiro de 2016) com
base nas normas da Iniciativa Global Reporting, tendo sido a primeira agéncia da UE
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a publicar um relatério deste teor. Para o relatério de 2017, a agéncia decidiu alinhar
voluntariamente o seu contetdo com a Diretiva da UE relativa a divulgacdo de
informacdes n3o financeiras e de informacdes sobre a diversidade®.

58 No ambito dos seus relatdrios sobre sustentabilidade, o BEl e o EUIPO analisaram
e publicaram os seus riscos de sustentabilidade, com base em entrevistas internas e
externas. A figura 10 apresenta a avaliacdao de materialidade do BEI.

Figura 10 — Avaliacao do BEI quanto a materialidade das questoes de

sustentabilidade
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Interpretagdo: o clima e o ambiente sdo considerados muito importantes para as partes interessadas e
para o BEI, enquanto a ética e integridade sdo encaradas como mais relevantes para as partes

interessadas do que para o BEI.

Fonte: BEI (2019): "Sustainability Report 2018" (Relatdrio sobre sustentabilidade de 2018), p. 11.

59 Os relatérios sobre sustentabilidade do BEl e do EUIPO contém informacdes
sobre a forma como as organizagdes tiveram em conta as questdes de sustentabilidade
nas suas politicas e atividades e sobre o impacto organizacional sobre a
sustentabilidade. Como demonstra o exemplo do BEI descrito na caixa 8, o impacto
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das atividades de uma organizagao pode ser muito superior ao impacto do seu
funcionamento na sustentabilidade.

O BEI publica informagGes sobre a pegada de carbono dos projetos que financia.

Pegada de carbono dos projetos do BEI, 2015-2017

2015 2016 2017
Nuamero de projetos 73 70 55
Montante total autorizado pelo BEI 11,2 17,7 9,4
(em milhares de milhGes de euros)
Emiss6es absolutas 4,6 2,4 5,2
(em Mt de equivalente CO,/ano)
Fixacdo de carbono em florestas 3,5 0,3
(em Mt de equivalente CO,/ano)
Emissoes relativas -3,1 -2,7 -2,9

(em Mt de equivalente CO,/ano)

Fonte: BEI, "Sustainability Report 2017" (Relatdrio sobre sustentabilidade de 2017).

O quadro acima mostra que o didxido de carbono (CO;) é medido em unidades de
milhdes de toneladas (megatoneladas, Mt) e indica que as emissdes totais absolutas
corresponderam a 5,2 Mt de equivalente CO,. Em termos relativos, os projetos
financiados representaram uma reducdo de 2,9 Mt de equivalente CO;em
comparag¢ao com as alternativas.

A pegada de carbono organizacional do préprio BEI situou-se em 22 024 toneladas
de equivalente CO,.

Estes nimeros demonstram que analisar e comunicar o impacto das operagdes de
uma organizagao pode ter uma materialidade significativamente maior do que
comunicar apenas o impacto da prdpria organizagao.

Embora ndo publiquem relatorios sobre sustentabilidade, outras instituicoes e
agéncias da UE recolhem e, por vezes, publicam informacdes relacionadas com a
sustentabilidade, ainda que de forma fragmentada e sem assegurar que todos os
aspetos materiais da sustentabilidade sejam tidos em conta. O inquérito do Tribunal a
todas as instituicdes e agéncias da UE confirma este facto.
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As informacdes recolhidas ou publicadas dizem respeito principalmente ao modo
como o funcionamento da organizacdo afeta a sustentabilidade (por exemplo, a
utilizacdo interna de papel ou dgua) e ndo a forma como a organizacdo teve em conta
a sustentabilidade na sua estratégia global e nas suas operag¢des. Ha o risco de esta
comunicac¢ao de informacGes centrada nos aspetos internos ndo reter as questées
mais materiais para uma organizagao. Além disso, estas informagdes nao sao
explicitamente associadas a forma como os ODS foram tidos em conta na politica e nas
operagdes da organizagao.

As informacdes divulgadas pelas instituicdes e agéncias da UE dizem respeito ao
impacto ambiental da governacdo, do recrutamento e da forma de organizac3do. Estas
entidades publicam informacdes em diferentes relatérios (por exemplo, relatérios
elaborados para o Sistema de Ecogestdo e Auditoria — EMAS) e/ou online. Existem
outras informacgdes que sdo recolhidas mas ndo publicadas (anexo II).

O Tribunal perguntou também as instituicdes e agéncias da UE se aplicavam
determinados sistemas de gestdo para apoiar a comunicacao de informacgdes sobre
sustentabilidade ou partes dela (figura 11). Estes sistemas de gestdo apoiam as
organizacdes que pretendem melhorar o seu impacto no ambiente (EMAS, ISO 14001)
ou na saude e seguranca dos seus trabalhadores (série de normas de avaliacdo da
saude e seguranca no trabalho (OHSAS) 18001, ISO 45001).

Figura 11 — Sistemas de gestao aplicados pelas instituicoes e agéncias da
UE
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Fonte: TCE.
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Os sistemas de gestao aplicados dizem essencialmente respeito a aspetos
ambientais. Trés quartos das instituicdes da UE®® e 10% das agéncias da EU aplicaram
um sistema de gestdo como o EMAS e/ou o da norma ISO 14001. Estes dois sistemas
permitem que as organizagdes identifiquem e acompanhem o impacto ambiental das
suas atividades, produtos e servicos. Ao contrario do sistema da norma ISO 14001, o
EMAS requer um relatério publico que utilize um conjunto de indicadores principais —
eficiéncia energética, eficiéncia dos materiais, residuos, biodiversidade e emissées. No
que diz respeito a outros sistemas de gestdo internacionais relevantes,
designadamente os relativos a saude e seguranca (OHSAS 18001) ou a energia
(ISO 5001), a aplicacdo é muito baixa.

Quando questionados sobre o motivo pelo qual ndo publicam um relatério sobre
sustentabilidade em separado, a maior parte das instituicdes e agéncias da UE
respondeu que ainda ndo tinha ponderado fazé-lo; a segunda resposta mais frequente
foi a falta do conhecimento especializado necessario (figura 12).

Figura 12 — Principais motivos para nao publicar um relatdrio sobre

sustentabilidade
75%
58%
50% 46%
25% 25%
25%
0, 0,
15% 17% 17%
0,
2% 8% 10%
]
Ainda ndo Ndo tém Utilizam outros Sem indicadores  Trabalho excessivo
ponderaram fazé-lo  conhecimento relatdrios disponiveis
especializado (declaragdo EMAS,
RAA, relatdrio de RH,
etc.)
M InstituicOes da UE Agéncias da UE
Fonte: TCE.

O inquérito do Tribunal revela que os inquiridos compreendem os potenciais
beneficios dos relatérios sobre sustentabilidade, em especial no reforgo da



credibilidade e da transparéncia. Os entrevistados afirmaram também que os
relatérios sobre sustentabilidade aumentariam a sua carga de trabalho (figura 13).

Figura 13 — Potenciais beneficios e desvantagens dos relatdrios sobre
sustentabilidade
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Auditoria as informacgoes sobre
sustentabilidade

Auditar as demonstragdes financeiras e os relatérios de desempenho aumenta o
seu valor em termos de responsabilizacdo. A garantia externa dos relatérios sobre
sustentabilidade pode aumentar a sua credibilidade, bem como a confianca das partes
interessadas nas informacdes fornecidas. Pode igualmente reduzir o risco de
"esverdeamento" da imagem e de utilizacdo dos relatérios como exercicios de relacdes
publicas. Auditar as informacGes pode melhorar o seu valor para os sistemas de gestado
e controlo interno, e aumentar a sensibiliza¢cdo ao nivel da administra¢do'.

Auditar os relatérios sobre sustentabilidade implica desafios diferentes dos
suscitados pela auditoria as demonstracdes financeiras. Pode implicar, por exemplo,
examinar uma "narrativa" em vez de dados ou valores financeiros®l. A maioria dos
relatdrios sobre sustentabilidade das grandes empresas é sujeita a auditoria ou exame
externos!®?, mas ndo existe uma norma de auditoria ou de garantia de fiabilidade
geralmente aceite para os relatérios sobre sustentabilidade. Por exemplo, a diretiva da
UE aplicavel exige que os auditores verifiquem se existe um relatério sobre
sustentabilidade, mas ndo aborda o seu conteldo. Estados-Membros como Franca e
Italia aplicaram a diretiva de forma diferente, exigindo que os auditores analisem
também o contetdo dos relatdrios?3,

Mais recentemente, em fevereiro de 2019, o Conselho das Normas Internacionais
de Auditoria e de Fiabilidade (IAASB) publicou um documento de consulta sobre a
prestacdo de garantias de fiabilidade relativas a relatdrios externos alargados'%4. Estes
englobam muitas formas diferentes de elaboragao de relatdrios, incluindo, mas nao
apenas, relatdrios integrados, relatérios sobre sustentabilidade e outros relatérios de
entidades sobre questdes ambientais, sociais e de governacao.

Segundo a norma ISAE 3000, em trabalhos de garantia de fiabilidade limitada
(trabalhos de exame), a conclusdo do perito deve ser expressa numa forma que
transmita que, com base nos procedimentos realizados, o perito ndo teve
conhecimento de nada que o leve a crer que as informacdes sobre o objeto contém
incorrecOes materiais. Nestes casos, o risco dos trabalhos é reduzido a um nivel que é
aceitavel nas circunstancias dos mesmos, mas é maior do que em trabalhos de
garantia de fiabilidade razoavel'®. Dos dois relatdrios sobre sustentabilidade das
instituicdes e agéncias da UE, o do BEI é objeto de uma auditoria externa e de uma
garantia de fiabilidade limitada. O relatério do EUIPO nado é auditado.



38

A maioria das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) tem experiéncia na
auditoria de resultados, que pode ser util para o trabalho com os relatérios sobre
sustentabilidade e para a auditoria a concretizacao dos ODS. A INTOSAI (Organizacao
Internacional das Instituigdes Superiores de Controlo) incentivou as ISC a realizar
auditorias de resultados ao grau de preparacdo dos governos para aplicar os ODS ou
aos préprios ODS. Varias ISC em todo o mundo publicaram os resultados destas
auditorias, e algumas analisaram a forma como os respetivos governos acompanham
os ODS e comunicam informacgdes sobre os mesmos (caixa 9)1°¢, Os ODS podem
funcionar como critérios de auditoria'®”. Uma das normas de auditoria do setor
publico (ISSAI 140) estd a ser revista, e existe um debate sobre a necessidade de
ampliar esta norma de forma a englobar um aspeto relevante para os relatérios sobre
sustentabilidade, desighadamente a auditoria aos ODS.

Contudo, auditar as realizagcdes de ODS especificos e os relatdrios dos
Estados-Membros as Na¢Ges Unidas ndo sdo as Unicas fungdes que as ISC podem
desempenhar. Quando mais organizacdes do setor publico comecarem a divulgar
informacgdes sobre sustentabilidade, sera necessario perceber de que forma pode o
exercicio profissional da auditoria contribuir para melhorar a qualidade das
informacgdes prestadas pelas organizacdes. Por conseguinte, as ISC poderdo ter de
desenvolver novas capacidades ou abordagens no exercicio profissional da auditoria.
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Algumas ISC detetaram fragilidades no processo da Agenda 2030 do seu pais, que
dificultaram o acompanhamento e a comunicacdo de informacgdes. Por exemplo, a
Austria tinha adotado uma abordagem de integracdo da Agenda 2030, mas a ISC
austriaca concluiu que a responsabilidade global ndo estava adequadamente
definida, provocando a fragmentagao do processo de aplicagao. Tal conduziu
também a falta de coordenacdo na avaliagdo e na comunicagao de informacgdes, e os
relatérios de progresso nacionais da Austria sobre a aplicacdo ndo apresentam uma
visdo geral concisal®®,

Algumas ISC também auditaram a elaboracdo dos relatérios nacionais voluntarios
durante a auditoria colaborativa da INTOSAI ao grau de preparagao dos governos
para a aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, tendo algumas
destas ISC recomendado que estes exames fossem encarados ndao apenas como um
produto, mas sobretudo como um processo continuo.

A ISC austriaca constatou que o Governo ndo previra comunicar informacgoes as
Nacdes Unidas até 2020. Consequentemente, recomendou que o governo o
fizesse 0 mais rapidamente possivel, e pelo menos uma vez em cada legislatura.

A ISC neerlandesa concluiu que o Governo tinha comunicado informagdes as
Nacdes Unidas em 2017, mediante uma sintese da situacao quanto a

Agenda 2030 e dos progressos realizados até entdao. No entanto, recomendou
que o Governo central incluisse temas importantes em matéria de ODS no seu
relatério financeiro anual®.

A ISC polaca, embora reconhecendo que o exame nacional voluntario tinha sido
elaborado de forma eficaz, recomendou que os progressos fossem examinados
periodicamente!?®,
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Desafios para a comunicacao de
informacoes sobre sustentabilidade
nas instituicoes e agéncias da UE

A UE comprometeu-se a aplicar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030. O exame do Tribunal demonstrou que a Comissao e outras
instituicoes e agéncias da UE estdo a desenvolver esfor¢cos no ambito de alguns
elementos necessarios a comunicagdo de informacgdes sobre sustentabilidade
significativas. Contudo, de um modo geral, os pré-requisitos necessarios a
comunicag¢ao de informagdes sobre sustentabilidade ainda estdao, em grande medida,
por aplicar. Uma instituicdo e uma agéncia da UE publicam relatdrios sobre
sustentabilidade e aplicam a estratégia subjacente necessaria para esse processo de
comunicacdo de informacdes. Outras publicam ou recolhem informacdes relevantes. O
Tribunal relevou igualmente praticas no setor privado e no setor publico dos
Estados-Membros que podem ser utilizadas como exemplos, tendo identificado varios
desafios.

Desafio 1: elaborar uma estratégia da UE pds-2020 que aborde os ODS e a
sustentabilidade

Apesar dos varios apelos dos colegisladores e de partes interessadas, ndo existe
uma estratégia da UE a longo prazo para o desenvolvimento sustentdvel até 2030, que
identifique potenciais objetivos e metas como base para a comunicac¢ao de
informagdes no quadro de desempenho da Comissao (pontos 30 a 35). Esta estratégia
determinaria quais sdo os ODS pertinentes para a UE. A Comissdo publicou um
"documento de reflexao" enquanto contributo para a préxima Comissao,
apresentando trés cenarios para uma Europa sustentavel no futuro. Este documento
salienta alguns dominios em que a Comissao entende dever fazer mais. Contudo, nao
inclui uma analise das lacunas que identifique que outras medidas devem ser tomadas
para concretizar os ODS em termos de orcamento e de politicas e/ou legislacdo da UE
(pontos 36 a 38).

Desafio 2: integrar a sustentabilidade e os ODS no orcamento e no quadro de
desempenho da UE

O presente exame salientou que a comunicac¢do de informacdes sobre
sustentabilidade constitui um processo e implica mais do que a mera publicacao de
relatdrios. A Comissdo ndao comunica informacdes sobre o contributo do orcamento ou
das politicas da UE para a concretizacao dos ODS. O seu documento de reflexao
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descreve a forma como determinadas politicas da Comissao estdo relacionadas com os
ODS. Embora a Comissdo tenha comecado a referir os ODS nas fichas de programa,
nao existe qualquer acompanhamento ou comunica¢do do modo como as politicas e o
orcamento da UE contribuem para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel e
a realizacdo dos ODS (pontos 38 a 42). Desde 2017, o Eurostat efetua um
acompanhamento regular anual dos ODS, permitindo a elaboracdo de uma
apresentacdo estatistica das tendéncias relacionadas com os ODS na UE.

A Comissdao tem uma vasta experiéncia na comunicac¢do de informacgdes sobre o
desempenho, e o seu sistema de orcamentacdo baseada no desempenho tem
resultados muito superiores aos de todos os outros paises da OCDE!!!. Integrar neste
guadro a comunicacdo de informacgdes sobre sustentabilidade ndo deixara de
constituir um desafio. Contudo, pode ajudar a Comissao a racionalizar os indicadores
de desempenho e a harmonizar melhor os objetivos especificos dos programas e das
politicas com os objetivos gerais de alto nivel, em consonancia com as recomendagoes
do Relatério Anual relativo a 2017 do TCE**2,

Como o Tribunal demonstrou anteriormente, integrar politicas transversais no
orcamento ndo é facil. A eficiéncia da integracdo e da definicdo de prioridades pode
exigir a orientagdo de fundos da UE para os dominios em que sao mais necessarios ou
tém maior valor acrescentado europeu (pontos 39 a 43).

A Comissao esta a adaptar o seu sistema de elaboragao de relatdrios sobre o
desempenho no dominio da acdo externa (ponto 52), a fim de medir e comunicar o
contributo da UE para a concretizagdo dos ODS neste dominio de intervengdo. A
adaptacdo reflete a situacdo existente em alguns paises em que o dominio da ajuda ao
desenvolvimento — que no passado era responsavel pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio —assume a lideranga (ponto 52).

Um dos desafios futuros da comunicac¢do de informacdes sera o modo como
estas serdo tidas em conta na tomada de decisdes. Apesar da natureza bastante
avancada do quadro de orcamentacdo baseada no desempenho da UE, ja existe
atualmente margem para evolugdo na forma como as informacgdes sao utilizadas
(ponto 48).

Desafio 3: reforgar a comunicagao de informagdes sobre a sustentabilidade nas
instituigGes e agéncias da UE

O Tribunal encontrou dois exemplos de comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade nas instituicGes e agéncias da UE: o BEl e o EUIPO, que proporcionam
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exemplos de integracao desta comunicacdo nos processos institucionais. O BEl e o
EUIPO desenvolveram estas praticas apesar de ndo terem qualquer obrigacdo juridica
de elaborar relatérios sobre sustentabilidade e sem que tivessem orientagdes ou
indicacGes sistematicas a nivel da UE (ponto 57 e caixa 7).

O inquérito do Tribunal sugere que as instituicdes e agéncias da UE
compreendem os possiveis beneficios da comunicagao de informacgdes sobre
sustentabilidade e, mais concretamente, estdo cientes do potencial para aumentar a
sua credibilidade e transparéncia. O Tribunal constatou também que outras
instituicdes e agéncias da UE, apesar de ndo publicarem relatérios sobre
sustentabilidade, recolhem e publicam algumas informagdes relacionadas com a
sustentabilidade, ainda que de forma fragmentada e sem ter em conta todos os
aspetos materiais. As informacdes que recolhem e publicam dizem respeito
principalmente ao modo como o funcionamento das organizagdes afeta a
sustentabilidade (por exemplo, a utilizacdo de papel ou dgua) e ndo a forma como tém
em conta a sustentabilidade nos seus processos institucionais globais (pontos 60 a 66).

Desafio 4: aumentar a credibilidade da comunicac¢ao de informagdes sobre
sustentabilidade através da auditoria

No setor privado, os relatérios sobre sustentabilidade sdo cada vez mais sujeitos
a auditoria ou exame externos limitados, mas ainda nao existe qualquer norma de
auditoria ou garantia de fiabilidade geralmente aceite para os mesmos. A experiéncia
das ISC na auditoria de resultados pode ser util no ambito da auditoria a esses
relatdrios. Quando mais instituicGes publicas comecarem a publicar relatérios sobre
sustentabilidade, as ISC terdo de ponderar em que medida poderao prestar garantias
de fiabilidade sobre eles. Um dos principais desafios sera ter em conta o carater de
longo prazo e a complexidade da sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Por
conseguinte, as ISC poderao ter de desenvolver novas capacidades ou abordagens no
exercicio profissional da auditoria (pontos 67 a 72).
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O Tribunal realizou entrevistas com as seguintes pessoas e entidades:

Comissao Europeia

Comissarios: Primeiro

Conselho da Unido
Europeia

Outras
instituicoes e
organismos da
UE

Banco Europeu

InstituicOes
internacionais,
associagoes,
empresas de
auditoria

Vice-Presidente Frans Grupo da .
. de Investimento:
Timmermans, Agenda 2030 para e
. . . . Divisdo de Accountancy
Vice-Presidente Jyrki o Desenvolvimento ..
. s , Responsabilidade | Europe
Katainen, Comissario Sustentavel Social das
Ginther Oettinger e (Agenda 2030)
. . Empresas
respetivos gabinetes
Instituto da
Propriedade

Secretario-Geral da
Comissao Europeia

Intelectual da

Unido Europeia:
Coordenacado do
Controlo Interno

KPMG, PWC, E&Y,
Deloitte

Diretor-Geral do Servico de
Auditoria Interna

Contacto com a
Dire¢do-Geral
das Politicas
Internas da
Unido, do
Parlamento
Europeu

ISC do Canada

Diretora do Centro Europeu
de Estratégia Politica

OCDE: Divisao de
Orgamento e
Despesa Publica,
Unidade da
Coeréncia das
Politicas para o
Desenvolvimento

Dire¢des-Gerais da Comissdo
Europeia (DG): Orgamento,
Eurostat, Recursos Humanos
e Seguranga, Direcao-Geral
da Estabilidade Financeira,
dos Servicos Financeiros e
da Unido dos Mercados de
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Capitais, Centro Europeu de
Estratégia Politica

Inquérito:

O Tribunal enviou um breve questionario a Comissado, ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Tribunal de Justi¢ca Europeu, ao Tribunal de Contas Europeu, ao Provedor
de Justiga Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides
Europeu, ao Banco Central Europeu, ao Banco Europeu de Investimento, ao Servico
Europeu para a Agao Externa e a Autoridade Europeia para a Protegao de Dados, bem
como a todas as 41 agéncias da UE (executivas, descentralizadas e outros organismos).
A taxa de resposta foi de 100%.

Na andlise das respostas, apresentada em graficos, nem sempre a soma de todas as
respostas é de 100%, devido ao arredondamento ou porque os inquiridos podiam dar
vdrias respostas a uma pergunta.

Exame documental:

O Tribunal examinou e analisou documentos pertinentes como relatérios anuais de
atividades de todas as DG da Comissao, resolugdes do Parlamento Europeu,
conclusdes do Conselho, resolucdes das Nacdes Unidas, relatdrios de auditoria de ISC,
documentos da rede de desenvolvimento do desempenho das agéncias da UE e varios
estudos e resumos académicos relativos a comunicacdo de informacdes sobre
sustentabilidade e aos ODS.
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Anexo Il Informacgoes relacionadas com a sustentabilidade, publicadas ou recolhidas por institui¢coes e

agéncias da UE

Informacgdes recolhidas

Publicadas

Instituicdes da UE d Instituicdes da UE _

DIVULGACAO GERAL

N&o publicadas

Informagdes nao recolhidas

Instituicdes da UE _

Estrutura de governagao 92% IR | °5% I 0% 3%l|| 8%\l 3%l

Avaliacdo de riscos 83% I 90%([ | 17% W 7%| 1 0% 3%|!
Comportamento ético 92% IR | 53%| 0% 10%|10 8%\l 32%|
Participagdo das partes interessadas 33% [ 51%| 8% Il 10%| 1 58%| 39%| [

Matriz de Materialidade 17% W 15%|[ 8% Il 10%| 1" 75%| I 75%| I
ECONOMICAS

Combate a corrupc3o e ao suborno 83% I | sox/mmmmm | s%1 | 10%| 1 8%l 10%| 1 |
AMBIENTAIS

Energia, 4gua, biodiversidade 83% I | 34%/mm | 0% | 29%|mm 17%|m 37%| |
SOCIAIS

Gestdo da diversidade 92% NN | 63%| N 0% 5%|! 8%\l 32%| [
Recrutamento 92% I | °0%| I 8% Il 5%!|] 0% 5%||

Formacgdo e ensino 83% I 75%| 17% W 20%| 0 0% 5%||

Saude e seguranga no trabalho 75% NHNNEN 22%|0 17% | 29%|0 8%\l 49%|
Participacdo e desenvolvimento comunitario 42% 20%|0 17% | 12%| 10 2%l 68%|
Avaliacdo dos direitos humanos 25% I 14%|[ 0% 3%|| 75%| IR 83%| I
OUTRAS

Informag¢Ges ndo financeiras 92% NN | 35%| N 0% 5%|! 8%\l 10%| "

Avaliagdo dos ODS 50% 20%| 1 17% | 5%|| 33%| 75%| I
Outras questdes relacionadas com os ODS 33% [ 15%| 71 0% 0% 67% | I 85%| N




Siglas e acronimos

BEI: Banco Europeu de Investimento

EMAS: Sistema de Ecogestdo e Auditoria

EUIPO: Instituto da Propriedade Intelectual da Unidao Europeia

IAASB: Conselho das Normas Internacionais de Auditoria e de Fiabilidade
ISC: Institui¢cao Superior de Controlo

ISO: Organizacdo Internacional de Normalizacdo

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

QFP: Quadro financeiro plurianual
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Glossario

Agéncia descentralizada: elabora e aplica politicas da UE. Tem orgamento proprio e é
criada por um periodo indeterminado.

Agéncia executiva: entidade responsavel pelas funcdes executivas e operacionais
relacionadas com programas da UE. O orcamento que executa emana da Comiss3o. E
constituida por um periodo fixo.

EMAS: sistema de gestdao ambiental estabelecido num regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho. As organizacdes tém de ser certificadas por uma entidade de
verificagao externa independente.

Matriz de Materialidade: método grafico para determinar se uma questdo é material.
Consiste em duas dimensdes: a) significancia dos impactos econémicos, ambientais e
sociais; b) influéncia nas avaliagdes e decisOes das partes interessadas.

Plataforma multilateral: plataforma para apoiar e aconselhar a Comissao Europeia na
concretizacdo dos ODS a nivel da UE. E composta por 30 representantes de alto nivel
do setor publico, da sociedade civil e do setor privado. Foi estabelecida em maio

de 2017.
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(Atenuacdo dos riscos e preparagdo: um texto introdutdrio para profissionais da
gestdo de emergéncias e planeamento), segunda edicdo, 2016. A Business &
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o relatdrio "Better World, Better Business" (Um mundo melhor, negécios
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Adaptation, and Vulnerability, Summary for Policy Makers" (AlteragGes climaticas:
impactos, adaptacdo e vulnerabilidade, resumo para decisores politicos), 2014, p. 6.
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alteragdes climaticas".
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http://report.businesscommission.org/report
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar5_wgII_spm_en.pdf
https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_sustainability-puzzle.pdf
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the Sustainable Development Goals implementation" (InterligacGes e coeréncia das
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publicaram relatérios sobre sustentabilidade em 2017), 2018:
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Luxemburgo, 2018. Iniciativa Global Reporting e Pacto Global da ONU, "Integrating
the SDGs into corporate reporting" (Integrar os ODS nos relatérios das empresas),
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115163/sdg_interlinkages_jrc115163_final_on_line.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115163/sdg_interlinkages_jrc115163_final_on_line.pdf
http://database.globalreporting.org/
https://www.ga-institute.com/press-releases/article/flash-report-85-of-sp-500-indexR-companies-publish-sustainability-reports-in-2017.html
https://www.ga-institute.com/press-releases/article/flash-report-85-of-sp-500-indexR-companies-publish-sustainability-reports-in-2017.html
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Diretiva 2014/95/UE), 2017.
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Portugal, Roménia, Eslovaquia.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2019-non-financial-reporting-guidelines-consultation-document_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/sustainable-finance-teg-subgroup-disclosures-progress-report-faq_en.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10370-2017-INIT/pt/pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0239_PT.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0239_PT.pdf
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Ver a recomendac¢ao do Grupo de Trabalho para a Divulgacao de Informacgdes sobre
a Exposicdo Financeira as Alteracdes Climaticas, 2017,
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informacgdes nao financeiras; para uma critica, ver
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/190201-
TEG_report_climate_related_ACE_response_final.pdf.

Artigo 199 da diretiva contabilistica (2013/34/UE).
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Manual" (Orienta¢Ges G4 para a comunicac¢do de informacdes sobre
sustentabilidade, manual de aplicagdo), 2013, p. 11.
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OrientacgGes sobre a comunicagao de informacgdes ndo financeiras (metodologia a
seguir para a comunicacdo de informacgdes nado financeiras) (JO C 215 de 5.7.2017,
p. 1).

Carbon Disclosure Project (CDP), Climate Disclosure Standards Board (CDSB),
Iniciativa Global Reporting, Comité Internacional de Informacao Integrada e
Sustainability Accounting Standards Board.

https://corporatereportingdialogue.com/better-alignment-project/.
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financeiras (metodologia a seguir para a comunicac¢do de informagdes nao
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vinculativas sobre a comunicacao de informacgdes nao financeiras, 2019, p. 5.
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Artigo 199-A da Diretiva 2014/95/UE. Accountancy Europe, "Member State
Implementation of Directive 2014/95/EU" (Aplica¢do pelos Estados-Membros da
Diretiva 2014/95/UE), 2017.


http://allianceforcorporatetransparency.org/news/companies-failing.html
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/190201-TEG_report_climate_related_ACE_response_final.pdf
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/190201-TEG_report_climate_related_ACE_response_final.pdf
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https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/190201-TEG_report_climate_related_ACE_response_final.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0239_PT.pdf
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Miola A., Borchardt S., Neher F., Buscaglia D (2019) "Interlinkages and policy
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coeréncia das politicas para a execuc¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
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partilhados de forma sistémica), Centro Comum de Investigacdo, 2019.

OCDE, "Policy Coherence for Sustainable Development" (Coeréncia das politicas para
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da UE em matéria de cooperacdo internacional e desenvolvimento, em consonancia
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e o Novo Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento), SWD(2018) 444 final, Bruxelas, outubro de 2018.

Documento de trabalho dos servicos da Comissado, "A Revised EU International
Cooperation and Development Results Framework in line with the Sustainable
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sustentabilidade: conceitos, quadros e o papel das Instituicdes Superiores de
Controlo), junho de 2013.
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HONIK, Relatdrio da auditoria de resultados relativa a preparacgdo para a aplica¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 na Poldnia, 2018.

11R. Downes, D. Moretti, S. Nicol, "Budgeting and Performance in the European Union:
A review in the context of EU Budget Focused on Results", (Orcamentacdo e
desempenho na Unido Europeia: Uma analise no contexto do Orcamento da UE
centrada nos resultados), Direcdo de Governacgao Publica, OCDE, 2017.

112 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2017/annualreports-2017-PT.pdf,
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A Unido Europeia (UE) e os seus Estados Membros
estdo empenhados em aplicar a Agenda 2030 e os

17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
O presente exame faz um balanco da situacdo da
comunicacao de informagdes sobre o cumprimento
dos ODS e a sustentabilidade a nivel da UE e da
comunicacao pelas instituicdes e agéncias da UE.

A comunicacao de informacgdes sobre sustentabilidade
consiste na pratica de medir e divulgar o desempenho
organizacional no cumprimento do objetivo de um
desenvolvimento sustentavel, e assumir a
responsabilidade por esse desempenho perante as
partes interessadas internas e externas. Abrange a
forma como as organiza¢des tém em conta as questoes
de sustentabilidade nas suas operacées e aborda os
seus impactos ambientais, sociais e econémicos.

O presente exame revela que a Comissdo nao
comunica informagdes sobre o contributo do
orcamento ou das politicas da UE para o cumprimento
dos ODS. A excecao é o dominio da acdo externa, no
qual a Comissao comecou a adaptar o seu sistema de
elaboracao de relatérios sobre o desempenho em
funcdo dos ODS e da sustentabilidade. A Comissao
publicou recentemente um documento de reflexao em
que descreve determinadas politicas da Comissao
relacionadas com os ODS. No entanto, a comunicacao
de informacoes sobre sustentabilidade nao esta, neste
momento, integrada no quadro de desempenho da
Comissao, e os pré requisitos necessarios a uma
comunicacao de informagdes sobre sustentabilidade
significativa, tais como uma estratégia a longo prazo,
ainda estdao, em grande medida, por aplicar. De
momento, uma instituicdo da UE, o Banco Europeu de
Investimento, e uma agéncia da UE, o Instituto da
Propriedade Intelectual da Uniao Europeia, publicam
relatorios sobre sustentabilidade.

O presente exame nao constitui uma auditoria. Incide
sobre questoes emergentes, apresenta factos e baseia
se principalmente em informacgdes publicamente
disponiveis e em trabalhos anteriores.
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