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ZUSAMMENFASSUNG

Gegenstand des Berichts

I. Der Hof analysierte, wie die Organe, Einrichtungen und Agenturen der Europaischen
Union ihre in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 eingegangene
Verpflichtung, das in ihren Stellenplanen vorgesehene Personal im Zeitraum 2013-2017 um

5 % abzubauen, umgesetzt haben.

Feststellungen im Rahmen der Analyse

[l. Im Rahmen der Analyse wurde festgestellt, dass die Organe, Einrichtungen und
Agenturen der EU den Abbau des Personals um 5 % gegeniiber dem Stand des Stellenplans
umgesetzt haben, wenn auch mit einigen Verzégerungen. Dies wurde erreicht, indem

unbesetzte Stellen gestrichen und ausscheidende Mitarbeiter nicht ersetzt wurden.

[ll. Weiter ergab die Analyse, dass die Haushaltsbehdrde im vom Abbau um 5 % betroffenen
Zeitraum 2013-2017 im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens neue Planstellen
bewilligte. Die meisten dieser Stellen standen im Zusammenhang mit der Fortentwicklung
von Tatigkeitsbereichen, dem Beitritt Kroatiens oder den Fraktionen des Europdischen

Parlaments.

IV. Infolgedessen nahm die Gesamtzahl der Planstellen in den Stellenplanen im

Zeitraum 2012-2017 um 1,1 % ab, wobei es zwischen den Organen, Einrichtungen und
Agenturen erhebliche Unterschiede gibt. Die Zahl der tatsachlich besetzten Stellen nahm im
Zeitraum vom 1. Januar 2013 bis 1. Januar 2017 jedoch um 0,4 % zu, was auf eine
Reduzierung bei den Organen und Einrichtungen und einen Anstieg bei den Agenturen

zurilickgeht.

V. Die veranschlagten Kosten flir Beamte und Bedienstete auf Zeit stiegen im

Zeitraum 2012-2017 starker an als die Zahl der besetzten Stellen: Die veranschlagten Kosten
nahmen um 11,5 % zu. Das Volumen der tatsachlichen Zahlungen erhohte sich im

Zeitraum 2012-2016 um 9,2 %. Dies spiegelt die aufgrund von Inflation und
Kaufkraftentwicklung vorgenommenen Aktualisierungen der Dienstbeziige des Personals
wider sowie die Erhéhungen aufgrund von Beférderungen und Einstufungen in héhere

Dienstaltersstufen innerhalb der Besoldungsgruppen.
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VI. Im Zeitraum 2012-2017 ist bei den Mitteln fiir Vertragsbedienstete insgesamt ein Anstieg
zu verzeichnen, wobei die Zahl der Vertragsbediensteten um 33,4 % und die Kosten um
47,4 % anstiegen. Der grof3te Teil des Anstiegs entfallt auf die Agenturen, die fiir ihre neuen

Aufgaben zusatzliches Personal erhielten.



EINLEITUNG

1. In den Schlussfolgerungen seiner Tagung vom 7. und 8. Februar 2013 zum Thema Mehrjahriger
Finanzrahmen 2014-2020 halt der Europaische Rat fest, dass ein "Personalabbau bei allen EU-
Organen, -Einrichtungen und -Agenturen und deren Verwaltungen um 5 % im Zeitraum 2013-
2017" erforderlich sei und "dieser Personalabbau [...] durch eine Erhéhung der Arbeitszeit flr das

Personal ohne Gehaltsanpassung ausgeglichen" wird®.

2. Im Anschluss daran folgte die Interinstitutionelle Vereinbarung (11V) vom 2. Dezember 2013
zwischen dem Europadischen Parlament, dem Rat und der Kommission, die folgende Verpflichtung
enthielt: "Um die durch die Erhdhung der Arbeitszeit auf 40 Stunden pro Woche anfallenden
zusatzlichen Kapazitaten auszugleichen, kommen das Europdische Parlament, der Rat und die
Kommission Gberein, ihr Personal gegentiber dem Stand des Stellenplans® zum 1. Januar 2013
schrittweise um 5 % abzubauen. Dieser Abbau sollte flir samtliche Organe, Einrichtungen und
Agenturen gelten und zwischen 2013 und 2017 umgesetzt werden. Dies beriihrt nicht die

Haushaltsrechte des Europdischen Parlaments und des Rates."?

3. Am 21. Februar 2017 wies der Rat darauf hin®, dass der Personalstand in allen Organen,
Einrichtungen und Agenturen kontinuierlich Gberwacht werden muss und dass 2017 das letzte
Jahr ist, um das Ziel einzuhalten, wonach alle Organe, Einrichtungen und Agenturen ihr Personal
schrittweise um 5 % abbauen sollen. Weiter schlug der Rat vor, dass der Europdische

Rechnungshof eine unabhangige Bewertung der Ergebnisse fir alle Organe, Einrichtungen und

Nummer 99 der Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 7./8. Februar 2013
(EUCO 37/13 vom 8. Februar 2013). Diese Schlussfolgerungen gingen auf einen Vorschlag der
Kommission zuriick. Siehe Nummer 23 des Entwurfs fir eine Interinstitutionelle Vereinbarung
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission liber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (KOM(2011) 403
endgliltig vom 29. Juni 2011).

Der Stellenplan enthilt die Zahl der Stellen, die einem Organ, einer Einrichtung oder einer Agentur fur
Beamte und Zeitbedienstete bereitstehen.

Nummer 27 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Européischen Parlament, dem Rat und der Europaischen Kommission Gber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (ABI. C 373 vom
20.12.2013,S. 1).

4 Seite 14 der Schlussfolgerungen der Tagung des Rates vom 21. Februar 2017 (Dokument 6475/17).



Agenturen vornimmt, auf deren Grundlage die Kommission einen Vorschlag fiir angemessene

FolgemaBnahmen vorlegen sollte.

4. In Kapitel 10 seines Jahresberichts zum Haushaltsjahr 2016 widmete der Hof einen Abschnitt
der Frage, wie die Organe der EU und einige Einrichtungen” ihre Verpflichtung, das Personal
"schrittweise um 5 % abzubauen", umsetzten. Im Jahresbericht wurde die Schlussfolgerung
gezogen, dass die Umsetzung - wenn auch in einigen Fallen mit Verzégerung - stattgefunden hatte,
und dass die Organe dies erreichten, "indem sie unbesetzte in den Stellenplanen vorgesehene
Planstellen streichen und von der Neubesetzung der Stellen, die durch das Ausscheiden von
Bediensteten aufgrund von Ruhestand oder Krankheit und am Ende von Zeitvertragen frei werden,

absehen."
UMFANG UND ANSATZ DER ANALYSE DES HOFES
Umfang der Analyse

5. Inder vorliegenden Analyse des Hofes werden die bereits ausgeflihrten Priifungsarbeiten
betreffend die Organe und Einrichtungen der EU zusammengefasst und auf die Agenturen und die
zwei Einrichtungen ausgeweitet, die im betreffenden Abschnitt von Kapitel 10 des Jahresberichts
des Hofes zum Haushaltsjahr 2016 nicht behandelt wurden. Anhang | enthalt eine vollstandige

Liste der Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU, die Gegenstand dieser Analyse sind.

6. Der Personalabbau um 5 % bezieht sich auf die in den Stellenplédnen ausgewiesenen

Planstellen. Diese Stellen sind entweder mit Bediensteten besetzt oder bleiben unbesetzt.

7. Nach Auffassung des Hofes sollte die vom Rat geforderte unabhangige Bewertung der

Ergebnisse fiir alle Organe, Einrichtungen und Agenturen folgende Elemente umfassen:

i)  Zahlenangaben zum schrittweisen Abbau der Planstellen im Rahmen der 5 %-Kiirzung im

Zeitraum 2013-2017;

Ziffern 10.9-10.13. In diesem Abschnitt wurde der Personalabbau in den Stellenpldnen des
Europaischen Birgerbeauftragten, des Europaischen Datenschutzbeauftragten und der Agenturen
nicht behandelt.



ii)

i)

vi)

Entwicklung der Zahl der Planstellen in den Stellenpldanen der Organe, Einrichtungen und
Agenturen der EU im selben Zeitraum, einschlieRlich neu bewilligter Stellen und anderer

Klrzungen;

Laufbahngruppen und Besoldungsgruppen der abgebauten Planstellen;

Entwicklung der Zahl der tatsachlich besetzten Planstellen in den Stellenplanen im

Zeitraum 2013-2017;

Entwicklung der tatsachlichen Zahlungen fiir im Stellenplan vorgesehene Planstellen in diesem

Zeitraum;

Entwicklung der veranschlagten Zahl von Vertragsbediensteten in diesem Zeitraum.

Ansatz der Analyse

8.

i)

i)

i)

iv)

Im Zuge der Analyse des Hofes wurden

Fragebdgen an alle Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU geschickt;

die erhaltenen Antworten und Daten ausgewertet und mit anderen verfligbaren Quellen

abgeglichen;

weitere Erklarungen, Informationen und erforderlichenfalls Berichtigungen der vorgelegten

Daten angefordert;

die erhaltenen Daten konsolidiert, nachdem erforderliche Berichtigungen vorgenommen

worden waren.

Daruber hinaus analysierte der Hof folgende Unterlagen:

Dokumente, die im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens von den Organen,
Einrichtungen und Agenturen vorgelegt wurden, sowie von der Kommission erstellte

konsolidierte Unterlagen;

Managementberichte, darunter die Plane und Tatigkeitsberichte der relevanten Organe,
Einrichtungen und Agenturen sowie ihre Jahresberichte liber die Ausfiihrung des

Haushaltsplans.
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10. Zahlreiche dezentrale und Exekutivagenturen konnten die Zahl und die Besoldungsgruppen der

Planstellen, die im Rahmen der 5 %-Kirzung abgebaut wurden, aus folgenden Griinden nicht

angeben:

i)

Die Exekutivagenturen verrechneten die Planstellen, die im Rahmen der Kirzung um 5 %
gestrichen werden mussten, mit zusatzlichen Planstellen, die ihnen im Zeitraum 2014-2017

bewilligt wurden, damit sie bestimmte lbertragene Aufgaben libernehmen konnten.

Ahnlich wurde die 5 %-Kiirzung bei den dezentralen Agenturen, die vor Kurzem eingerichtet
wurden oder zusatzliche Aufgaben ibernommen haben, von den zusatzlichen in den

Stellenplanen bewilligten Planstellen abgezogen.

In den Veranderungen der Planstellenzahl in den Stellenpldnen der dezentralen® Agenturen
schlug sich im Fiinfjahreszeitraum 2014-2018 dartber hinaus ein zusatzlicher jahrlicher Beitrag
von 1 % nieder’, den die Agenturen leisteten, um einen "Stellenpool" einzurichten mit dem
Ziel, den Agenturen "in der Anlaufphase" (die vor Kurzem errichtet worden waren) oder
Agenturen "mit neuen Aufgaben" (denen neue Aufgaben libertragen worden waren) Stellen

zur Verfligung zu stellen.

11. Die Analyse des Hofes beruht auf den von der Kommission vorgelegten® jahrlichen Daten zu

den einzelnen Agenturen, die mit den von den Agenturen vorgelegten Zahlenangaben abgeglichen

wurden.

Der von der Kommission verwendeten Terminologie entsprechend werden die dezentralen Agenturen
als Agenturen "in der Anlaufphase", Agenturen "mit neuen Aufgaben" oder Agenturen "im
Normalbetrieb" bezeichnet. In diesen Bezeichnungen spiegeln sich ihr Reifegrad sowie der Anstieg
ihrer Bezuschussung durch die EU und ihrer Personalausstattung wider. Agenturen, die neu gegriindet
wurden oder denen neue Aufgaben zugewiesen wurden, brauchten zusatzliche Mittel und zusatzliches
Personal, wohingegen Struktur und Mittelvolumen der Agenturen im Normalbetrieb stabil bleiben.

Der Beitrag und die 5 %-Kiirzung fiihrten dazu, dass die Agenturen "im Normalbetrieb" ihre Planstellen
in diesem Zeitraum um bis zu 10 % abbauen mussten. Einzelheiten zu den Stellenaufstockungen und
zum Stellenabbau in den dezentralen Agenturen sind Anhang Il zu entnehmen.

Fir die dezentralen Agenturen in der Mitteilung der Kommission COM(2013) 519 vom 10. Juli 2013
und fir die Exekutivagenturen in der Mitteilung der Kommission SEC(2013) 493 vom
18. September 2013.



12. Im vorliegenden Bericht werden drei verschiedene Zeitrdume behandelt:

i) 2013-2017 ist der in der IV genannte Referenzzeitraum, in dem die 5 %-Kiirzungen

schrittweise umgesetzt werden sollten;

ii) 2012-2017 ist der Zeitraum ab dem Jahr des Stellenplans, das Ausgangsgrundlage fur die 5 %-

Klrzungen war, bis zu dem Jahr, in dem sie vollstandig umgesetzt sein sollten;

iii) 2012-2016 ist der Zeitraum ab dem Jahr des Stellenplans, das Ausgangsgrundlage fur die 5 %-
Klrzungen war, bis zu dem letzten Jahr, fiir das Angaben Uber tatsachliche Zahlungen fir die

Analyse zur Verfligung standen.

13. Die vorliegende Analyse hat ein Verfahren zur Sachverhaltsklarung mit allen Stakeholdern
durchlaufen. Im Rahmen dieses Verfahrens wurde den beteiligten Parteien ein Entwurf der
Analyse Ubermittelt. Ihre Bemerkungen und Vorschldge wurden zusammengetragen und sind in

die Analyse eingeflossen, wo immer dies angemessen war.
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ANALYSE DES HOFES

Teil 1 - Analyse des Hofes beziiglich des Personalabbaus um 5 %

Die Umsetzung des Personalabbaus um 5 %

14. Tabelle 1 zeigt, wie die von den Institutionen eingegangene Verpflichtung, das "Personal

gegenlber dem Stand des Stellenplans [...] schrittweise um 5 % abzubauen" - im Folgenden "5 %-
Klrzung" - seit 2013 umgesetzt wurde. Die meisten Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU
erreichten die 5 %-Zielvorgabe bis 2017. Die Gbrigen Organe, Einrichtungen und Agenturen gehen

davon aus, dass sie die Zielvorgabe zu den folgenden Zeitpunkten erreichen:

i)  Der Europaische Auswartige Dienst hat ein Jahr spater mit dem Abbau begonnen und plant,

ihn bis 2018 abzuschlielRen.

ii) Die dezentralen Agenturen der EU haben entsprechend dem Zeitplan der Kommission® ein

Jahr spater mit dem Abbau begonnen und planen, ihn bis 2018 abzuschlieRen.

iii) Das Europaische Parlament plant entsprechend der Einigung mit dem Rat®, seine Zielvorgabe

bis 2019 zu erreichen.

iv) Die Exekutivagenturen der EU planen entsprechend dem Zeitplan der Kommission™, den

Abbau bis 2020 abzuschlieRen.

In der Mitteilung der Kommission COM(2013) 519 vom 10. Juli 2013 ist vorgesehen, dass die
dezentralen Agenturen das Personalabbauziel von 5 % in einem Zeitraum von fiinf Jahren erreichen
(2014-2018, mit dem Jahr 2013 als Bezugsjahr).

0 Gemeinsame Erklarung 3.3 in der Anlage der legislativen EntschlieRung des Europaischen Parlaments

vom 25. November 2015 zu dem vom Vermittlungsausschuss im Rahmen des Haushaltsverfahrens
gebilligten gemeinsamen Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europaischen Union fir das
Haushaltjahr 2016 (14195/2015 - C8-0353/2015-2015/2132(BUD)).

1 Entsprechend der Mitteilung der Kommission SEC(2013) 493 vom 18. September 2013 fand der
Personalabbau um 5 % bereits vorgreifend auf die Exekutivagenturen Anwendung in Form einer
Kiirzung des bis 2020 ermittelten zusatzlichen Personalbedarfs fiir die Ubertragung der Verwaltung
der Ausgabenprogramme 2014-2020, wozu auch eine zusatzliche Personalkiirzung bei der Kommission
gehorte, mit der der zusatzliche Personalbedarf der Exekutivagenturen ausgeglichen werden sollte
(siehe Ziffer 20).



Tabelle 1 - Umsetzung des Stellenabbaus um 5 %

11

Zielvorgabe fiir den
Stellenabbau um

Abbau der Zahl der im Stellenplan des

Jahreshaushaltsplans vorgesehenen Planstellen um 5 %

Stellenabbau
insgesamt
2013-2017"

Verbleibender
Stellenabbau

Geplanter Abbau

12
>% 2013 2014 2015 2016 2017 G = B+C+D+E+F H=A-G 2018 2019 2020
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (1) ) (K)

Européisches Parlament™,* 281 - -37 -47 -18 - 60 -162 119 | -e60" -59 -
Europdischer Rat und Rat 157 -46 -42 -22 -32 -15 - 157 0 - - -
Europédische Kommission 1254 - 250 - 250 -263 -252 -239 -1254 0 - - -
Gerichtshof der Europdischen Union 98 -20 -20 -19 -20 -19 -98 0 - - -
Européischer Rechnungshof 44 -9 -9 -9 -9 -9 -45 0 - - -
Wirtschafts- und Sozialausschuss 34 -7 -7 -7 -7 -6 -34 0 - - -
Ausschuss der Regionen 25 - -5 -5 -7 -9 -26 0 - - -
Europaischer Biirgerbeauftragter - - -1 -1 -1 -3 0 - - -
Europdischer Datenschutzbeauftragter - - -1 -1 - -2 0 - - -
Europdischer Auswartiger Dienst 84 - -17 -17 -17 -17 - 68 16 -16 - -
EU-Organe insgesamt 1982 -332 - 387 -391 - 364 -375 -1849 135 -76 -59 -

Dezentrale Agenturen18 303 -27 -67 - 60 -58 -67 -279 24 -24 - -
Exekutivagenturen18 21 - -6 -5 -5 -1 -17 4 -1 -1 -2
EU-Organe und Agenturen insgesamt 2 306 - 359 - 460 - 456 -427 -443 -2145 163 -101 - 60 -2

Datenguellen:

Fiir die EU-Organe wurde die Zielvorgabe fiir die 5 %-Kiirzung dem Haushaltsvoranschlag der Kommission fiir 2018 (Seite 68) entnommen; die Zahl der jéhrlich abgebauten Stellen wurde den Antworten auf die Fragebégen des

Hofes entnommen.

Fir die dezentralen Agenturen der EU wurden die Angaben der Mitteilung der Kommission COM(2013) 519 vom 10. Juli 2013 entnommen, mit Ausnahme von EUIPO - fiir diese Agentur wurden die Angaben der Antwort auf

den Fragebogen des Hofes entnommen.

Fiir die Exekutivagenturen der EU handelt es sich um geschdtzte Daten auf der Grundlage der Mitteilung der Kommission SEC(2013) 493 vom 18. September 2013 unter Beriicksichtigung der Personalstruktur (d. h. 75 %

Vertragsbedienstete und 25 % Bedienstete auf Zeit).

12
13

14
15
16

39).
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Die Zielvorgabe wurde auf der Grundlage der Stellenplane 2012 berechnet, mit Ausnahme des Europdischen Parlaments und der Exekutiv- und dezentralen Agenturen, fir die ihre
Stellenpléne 2013 als Grundlage dienten.

Der Rechnungshof und der Ausschuss der Regionen bauten je eine Planstelle mehr ab als laut Zielvorgabe fiir den Zeitraum 2013-2017 erforderlich. Der insgesamt erreichte Abbau
(2 145 Planstellen; Spalte G) und der verbleibende Stellenabbau (163 Planstellen; Spalte H) Giberschreiten daher die Zielvorgabe von 2 306 Planstellen um zwei Stellen.

Die in der vorigen FuBnote erwdhnten Planstellen, die Gber die Zielvorgabe hinaus abgebaut wurden, wurden fiir diese Berechnung nicht beriicksichtigt.
Europadisches Parlament - 1 015 Stellen, die im Stellenplan 2012 des Europaischen Parlaments als Stellen auf Zeit der Fraktionen ausgewiesen sind, waren von der 5 %-Kiirzung ausgenommen.
Europdisches Parlament - Die Zahl der in den Jahren 2014 und 2016 abgebauten Stellen wurde mit einigen zuséatzlichen Stellen verrechnet, die fiir diese beiden Jahre bewilligt wurden (30 bzw.

Europadisches Parlament - Die Kiirzung um 60 Stellen wurde ordnungsgemaR in den Haushaltsentwurf aufgenommen und durch die EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom

25. Oktober 2017 zu dem Standpunkt des Rates zum Entwurf des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2018 (11815/2017 - C8-0313/2017-2017/2044(BUD))

bestatigt.
18

Dezentrale und Exekutivagenturen - Die Zahl der abgebauten Stellen ist in der Tabelle als Bruttoangabe ausgewiesen, obwohl im Fall einiger Agenturen, denen neue Stellen bewilligt wurden,
die abzubauenden Stellen sofort mit den in den Stellenplanen bewilligten zusatzlichen Stellen verrechnet wurden.
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15. Die Umsetzung der 5 %-Kiirzung ist in Abbildung 1 zusammengefasst. Die Zielvorgabe wurde
bis 2017 beinahe erreicht, sodass im Zeitraum 2018-2020 noch 163 der 2 306 erforderlichen

Planstellen abgebaut werden missen.

Abbildung 1 - Umsetzung des Abbaus der Stellenzahl um 5 % (2013-2017)

Neue Stellen Neue Stellen fir Sonstige
Abbauziel Tatsachlicher Abbau Kroatien Agenturen 2013-  Personalzuwéachse
Zahl der Stellen 5% 2013-2017 2013-2014 2017 und -verringerungen

46 867
Stellenplan

L 2012

Stellenplan
2017

46 373

Fiir 2018-2020 geplant

Datengquellen: Daten von den Organen, Einrichtungen und Agenturen der EU in den Antworten auf die Fragebégen des Hofes
bereitgestellt.

16. Die Laufbahngruppen und Besoldungsgruppen, die vom Abbau der Planstellen um 5 % in den
Organen und Einrichtungen der EUY-im Folgenden kurz als "Organe" bezeichnet - betroffen
waren, sind in Abbildung 2 dargestellt. Bei den 1 918% Planstellen, die in den Stellenpldnen im
Rahmen des Personalabbaus um 5 % gestrichen wurden (siehe Tabelle 1), handelt es sich um

1 894 Stellen fiir Beamte und 24 Stellen fiir Bedienstete auf Zeit. Bei 63 % der abgebauten Stellen

handelt es sich um Stellen flr Assistenten (AST) und bei 37 % um Stellen fir Administratoren (AD).

1 Diese Analyse bezieht sich nicht auf die Agenturen, da einige von ihnen aus den in Ziffer 10

dargelegten Griinden nicht in der Lage waren, diese Informationen vorzulegen.

2 Dje 1918 Stellen umfassen 1 849 abgebaute Stellen (Tabelle 1) und 69 Stellen, die das Européaische

Parlament in den Jahren 2014 und 2016 mit den in diesen Jahren bewilligten zusatzlichen Stellen (30
bzw. 39 Stellen) verrechnet hat.



13

Abbildung 2 - Zahl der abgebauten Stellen nach Besoldungsgruppen im Zeitraum 2013-2017

verglichen mit der Zahl der Stellen im Stellenplan 2012 (horizontale Achse)*! (ohne Agenturen)

o

5000 10000 15000 20 000 25 000

AST1 - AST5/AST-SC 551
AST6 - AST9 550
AST10 - AST11 116

AST/AST-SC 1217

Datenguellen: Daten von den Organen und Einrichtungen der EU in den Antworten auf die Fragebdgen des Hofes bereitgestellt.

AST-AST-SC Stellen

AD-Stellen

AST/AST-SC -Stellen insgesamt
AD-Stellen insgesamt
Abgebaute Stellen

17. Zahlreiche der von den Organen gestrichenen Stellen waren Stellen der
Eingangsbesoldungsgruppen ADS5 bis AD8 (30 % der gestrichenen AD-Stellen insgesamt) und AST1
bis AST5 (45 % der gestrichenen AST-Stellen insgesamt). Der hohe Anteil der Kiirzungen in den
Besoldungsgruppen AD13 bis AD16 (44 % der gestrichenen AD-Stellen insgesamt) stimmt mit den

Erklarungen lberein, die dem Hof vorgelegt wurden, wonach viele der vorgenommenen

2 Beispielsweise enthielten die Stellenplane der Organe und Einrichtungen im Jahr 2012 mehr als

20 000 Stellen fir Administratoren (AD), von denen im Zeitraum 2013-2017 701 Stellen abgebaut
wurden.



Kirzungen im Zusammenhang mit dem Ausscheiden von Mitarbeitern wegen Ruhestand,

Krankheit usw. standen.

Stellenaufstockungen, -Ubertragungen und -kiirzungen bis 2017

18. In Tabelle 2 sind die Stellenaufstockungen, Stelleniibertragungen zwischen Organen und
Stellenkiirzungen dargestellt, die im Zeitraum 2013-2017 in den jahrlichen Stellenplanen der
Organe, Einrichtungen und Agenturen vorgenommen wurden. Insgesamt wurden in diesem
Zeitraum 2 886 Stellen gestrichen und 2 392 Stellen hinzugefiigt, was netto zu einem Abbau von
494 Stellen (d. h. 1,1 %) bis 2017 fihrte, wenn der Stellenplan des Ausgangsjahrs 2012 zugrunde

gelegt wird.

14



Tabelle 2 - Entwicklung der Zahl der in den Stellenplanen ausgewiesenen Planstellen im Zeitraum 2012-2017

15

Ubertragungen .
- Aufstockungen (2013-2017) Kiirzungen (2013-2017) -
St::::‘n (2013-2017) Stellenplan Ver- éind:elft:ng in
- - - 2017 and
2012 Kroatien? Fraktionen | Sonstiges _?u éb 5% Stellen Sonstiges anderung %
ginge | ginge pool
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (1) () (K) (L) (M)

Europ.)alschezi Parlament (einschlieRlich 6 684 i % 120 93 60 - 162 i .76 6743 59 0,9 %
Fraktionen)

Europdischer Rat und Rat 3153 46 2 - - - -17 -157 - - 3027 -126 -4,0%

Europdische Kommission 25 065 357 13 - - 12 - -1254 - -437 23756 -1309 -52%

Gerichtshof der Europaischen Union 1952 63 9 - 137 - - -98 - - 2063 111 57%

Europaischer Rechnungshof 887 13 - - - - -2 -45 - - 853 -34 -3,8%

Wirtschafts- und Sozialausschuss 724 10 1 - - - - 36 -34 - - 665 -59 -8,1%

Ausschuss der Regionen 531 6 2 - - - -24 -26 - - 489 -42 -7,9%

Europaischer Biirgerbeauftragter 66 - - - 2 - - -3 - - 65 -1 -1,5%

Europdischer Datenschutzbeauftragter 43 - - - 15 - - -2 - - 56 13 30,2 %

Europédischer Auswirtiger Dienst 1670 - - - - 11 -2 -68 - - 1611 -59 -35%

EU-Organe insgesamt 40 775 495 53 120 247 83 -83 -1849 - -513 39 328 -1447 -3,5%

Dezentrale Agenturen24 5679 - - - 1283 - - -279 -218 -11 6 455 776 13,7 %

Exekutivagenturen®® 413 - - - 194 - - -17 - - 590 177 42,9%

495 53 120 1724 83 -83 -2145 -218 -524
EU-Organe und Agenturen insgesamt 46 867 46 373 -494 -1,1%
2 392 - -2 886

Datenguellen:

Fiir die Organe und Einrichtungen der EU wurden die Angaben den Antworten auf die Fragebégen des Hofes entnommen. Fiir die dezentralen Agenturen der EU wurden die Angaben den Stellenplénen, der

Mitteilung der Kommission COM(2013) 519 vom 10. Juli 2013, dem von der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zu den Ressourcen der dezentralen Agenturen erstellten Dokument "Evolution of the number of

agency posts: state of play" vom 3. Mdrz 2017 und den Antworten auf die Fragebdgen des Hofes entnommen.

Fiir die Exekutivagenturen der EU wurden die Daten den Stellenplénen und der Mitteilung der Kommission SEC(2013) 493 vom 18. September 2013 entnommen.

22

In dieser Spalte sind die im Rahmen des Beitritts Kroatiens im Jahr 2012 bewilligten Stellen nicht aufgefihrt.

23

Europdisches Parlament - Die Zahl der in den Jahren 2014 und 2016 sonstigen bewilligten Stellen wurde mit den in diesen beiden Jahren abgebauten Stellen verrechnet (30 bzw. 39).

24

Dezentrale und Exekutivagenturen - Die Zahl der abgebauten Stellen ist in der Tabelle als Bruttoangabe ausgewiesen, obwohl im Fall einiger Agenturen, denen neue Stellen bewilligt wurden, die abzubauenden Stellen
sofort mit den in den Stellenplanen bewilligten zuséatzlichen Stellen verrechnet wurden.
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19. Die Hauptgriinde fiir den Unterschied zwischen der vereinbarten 5 %-Kiirzung und der

tatsachlichen Reduzierung der Stellenzahl in den Stellenplanen um 1,1 % netto sind die folgenden:

ii)

i)

Im Europdischen Parlament waren die Stellen auf Zeit der Fraktionen von der 5 %-Kiirzung
ausgenommen; im Stellenplan 2012 gab es 1 015 solche Stellen und 1 135 im

Stellenplan 2017. Dariber hinaus wurden im selben Zeitraum 93 Stellen hinzugefiigt,
hauptsachlich fiir die Internalisierung der IT-Dienstleistungen und verstarkte
SicherheitsmaRBnahmen, 58 Stellen (netto) wurden von den anderen Organen und
Einrichtungen der EU Gbertragen®, und 26 Stellen wurden fiir Ubersetzungen ins Irische

geschaffen.

Beim Europdischen Rat und beim Rat wurden 46 Stellen flr den Beitritt Kroatiens und zwei

Stellen fiir Ubersetzungen ins Irische geschaffen.

Bei der Europdischen Kommission wurden infolge des Beitritts Kroatiens 357 Stellen und

13 Stellen fiir Ubersetzungen ins Irische geschaffen.

Beim Europaischen Gerichtshof wurden 130 Stellen geschaffen, um den wegen der
zunehmenden Zahl von Rechtssachen und der Ausweitung der Zustandigkeit gestiegenen
Anforderungen zu entsprechen, sowie 63 Stellen fiir den Beitritt Kroatiens, 9 fiir

Ubersetzungen ins Irische und 7 fiir verstarkte SicherheitsmaRBnahmen.

20. Bei den sonstigen Veranderungen in Bezug auf die Planstellen handelt es sich um die

folgenden:

i)

ii)

Die anderen Organe Ubertrugen 12 Stellen an die Kommission.

Die Kommission baute (zusatzlich zur 5 %-Kiirzung) 437 Stellen ab: 343 Stellen wurden
abgebaut, um einen Ausgleich fiir die den Exekutivagenturen zur Ausfiihrung der ihnen neu
Ubertragenen Aufgaben bewilligten Personalressourcen zu schaffen (siehe Ziffer 10),

70 Stellen wurden durch die Umwandlung der fiir die Stellen vorgesehenen Haushaltsbetrdage

in Mittelansatze abgebaut, und 24 Stellen wurden abgebaut, indem sie auf die Agentur fiir das

25

Die Nettoangabe umfasst die Ubertragung von 36 Stellen vom Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und 24 Stellen vom Ausschuss der Regionen auf das Europaische Parlament
entsprechend einer im Jahr 2014 unterzeichneten Kooperationsvereinbarung.



i)
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Europdische GNSS und an den Europaischen Fonds fir strategische Investitionen ibertragen

wurden, damit diese zuvor von der Kommission ausgefihrte Aufgaben libernehmen konnten.

Die Exekutivagenturen verrechneten die 17 Planstellen, die im Rahmen der 5 %-Kirzung
abgebaut werden mussten, mit den Stellen, die sie von der Kommission fiir die Ubertragung
von Aufgaben im Jahr 2014 erhielten. Somit wurden den Exekutivagenturen im Zeitraum 2014-
2017 177 zusatzliche Stellen bewilligt, damit sie bestimmte libertragene Aufgaben
Ubernehmen konnten, anstelle der 194 Stellen, die ohne die 5 %-Kiirzung beantragt worden

waren.

Die dezentralen Agenturen trugen mit 218 Stellen zur Schaffung des Stellenpools (siehe

Ziffer 10) bei.

Den dezentralen Agenturen, die vor Kurzem eingerichtet wurden oder zusatzliche Aufgaben
Ubernommen haben, wurden 1 065 Stellen bewilligt, was - zusammen mit den 218 Stellen, die
andere Agenturen zum Stellenpool beigetragen hatten - zu einer Aufstockung um insgesamt

1 283 Stellen fihrte (siehe Tabelle 2). Die meisten neuen Stellen wurden den Agenturen
Frontex, Europol, EASO, EASA und EUIPO bewilligt (733 von insgesamt 1 283). Anhang Il

enthalt weitere Einzelheiten.

21. In Abbildung 3 sind die Auswirkungen der prozentualen Veranderungen hinsichtlich der

Planstellen der Organe, Einrichtungen und Agenturen®® fiir den Zeitraum dargestellt, auf den sich

auch Tabelle 2 bezieht.

26

Einzelheiten zur Einordnung der dezentralen Agenturen sind Anhang Il zu entnehmen.



18

Abbildung 3: Analyse der Veranderungen der Zahl der Planstellen in den Stellenpldanen zwischen

2012 und 2017 (in Zahlen und in %)

Européaisches Parlament (ohne Fraktionen) -61
Européischer Rat und Rat -126 W
Europaische Kommission -1 309 I
Gerichtshof der Europdischen Union 111

Europdischer Rechnungshof 34 1
Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss -59 B
Ausschuss der Regionen 42 0

Européischer Blrgerbeauftragter -1

Européischer Datenschutzbeauftragter 13
Europédischer Auswartiger Dienst 59 B
ORGANE DER EU - INSGESAMT -1447
Dezentrale Agenturen ("im Normalbetrieb") -100 H
Dezentrale Agenturen ("mit neuen Aufgaben"/"in der Anlaufphase") 85
Exekutivagenturen 177
ORGANE UND AGENTUREN DER EU - INSGESAMT -494
-2 000 -1500 -1 000 -500 - 500 1000 1500

Europdisches Parlament (ohne Fraktionen)

Europaischer Rat und Rat 44,0 %
Europdische Kommission -5,2 %
Gerichtshof der Europdischen Union 5,7%
Europdischer Rechnungshof 3,8 %
Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss -8,19
Ausschuss der Regionen -79%

Europdischer Burgerbeauftragter

Europdischer Datenschutzbeauftragter 30,2 %
Europdischer Auswartiger Dienst 3,5%

ORGANE DER EU - INSGESAMT 3,5%

Dezentrale Agenturen ("im Normalbetrieb") -8,9 %

Dezentrale Agenturen ("mit neuen Aufgaben"/"in der Anlaufphase")

Exekutivagenturen 42,9 %

ORGANE UND AGENTUREN DER EU - INSGESAMT -1,1%

-20,0%  -10,0% 0,0 % 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 % 50,0 %

Organe und Einrichtungen der EU mit der Zahl der Stellen
> 1 000 Stellen
100 bis 1 000 Stellen
< 100 Stellen

Zwischensummen und Gesamtsumme

Datenquellen: Die Daten wurden den Stellenpldnen 2012 und 2017 entnommen.
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Entwicklung der Gesamtstellenzahl zwischen 2013 und 2017

22. Die Entwicklung der Zahl der Planstellen in den Stellenpldnen ist - aufgeschliisselt nach
Organen, dezentralen Agenturen und Exekutivagenturen - in Abbildung 4 dargestellt, zusammen
mit den Stellen, die zu Beginn der einzelnen Jahre mit Bediensteten besetzt waren. Die
Gesamtzahl der Planstellen in den Stellenplinen ging zwischen 2013% und 2017 in den Organen
um 3,9 % zurlick, nahm aber in den dezentralen Agenturen um 6,7 % und in den

Exekutivagenturen um 38,2 % zu.

23. Die Gesamtzahl der tatsachlich mit Bediensteten besetzten Stellen nahm vom 1. Januar 2013
bis 1. Januar 2017 um 0,4 % zu (- 1,3 % fiur die Organe und Einrichtungen, + 9,6 % fir die

dezentralen Agenturen und + 33,7 % fir die Exekutivagenturen).

Abbildung 4a: Entwicklung der Zahl der in den Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen und der

besetzten Stellen im Zeitraum 2013-20172% - Organe der EU (ohne die den Fraktionen bewilligten

Stellen)
40 000 39 756
- 39550
39 500 — 39090
38 500 \38193
38 000
37 500
37511 e ——
37000 37962 37443 37320 —
36 500 36774
36 000 Entwicklung der in den Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen (1.Jan.2013-1.Jan.2017): -3,9%
Entwicklung der besetzten Stellen (1.Jan. 2013 -1.Jan.2017): -1,3%
35500
35000
2013 2014 2015 2016 2017
e==|m Stellenplan ausgewiesene Planstellen der EU-Organe = Besetzte Stellen in den EU-Organen (Stand: 1. Januar)

Datenquellen: Daten von den Organen und Einrichtungen der EU in den Antworten auf die Fragebégen des Hofes bereitgestellt.

' Die ersten Kiirzungen kamen im Stellenplan 2013 zum Tragen.

% |nder Zahl der in den Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen und der besetzten Stellen sind die den

Fraktionen des Europdischen Parlaments bewilligten Stellen (1 016 Stellen im Jahr 2013, Anstieg auf
1 135 Stellen im Jahr 2017) nicht enthalten, da sie vom Personalabbau ausgenommen sind.
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Abbildung 4b: Entwicklung der Zahl der in den Stellenplanen vorgesehenen Planstellen und der

besetzten Stellen im Zeitraum 2013-2017 - dezentrale Agenturen der EU

6 600
—
N / 6455
6 200 —
6126 6172
6 000 6050
6024

5 300 /‘—\80“
5785
5740
5 600
/5 632
5400

-
5379 Entwicklung der inden Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen(1.Jan.2013-1.Jan.2017): +6,7%
5200 Entwicklung der besetzten Stellen (1.Jan.2013 -1.Jan.2017): +9,6%
5000
2013 2014 2015 2016 2017

=== |m Stellenplan ausgewiesene Planstellen der dezentralen Agenturen der EU

Besetzte Stellen in den dezentralen Agenturen der EU (Stand: 1. Januar)

Datengquellen: Daten von den Agenturen in den Antworten auf die FragebGgen des Hofes bereitgestellt.
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Abbildung 4c: Entwicklung der Zahl der in den Stellenplanen vorgesehenen Planstellen und der

besetzten Stellen im Zeitraum 2013-2017%° - Exekutivagenturen der EU

590

571
544

532

600

550

500 /491 / 522
) 4V/ 460
400 420

=

398 Entwicklung der inden Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen(1.Jan.2013-1.Jan.2017): +38,2%

350 Entwicklung der besetzten Stellen (1.Jan. 2013 - 1. Jan. 2017): +33,7%

2013 2014 2015 2016 2017

e |m Stellenplan ausgewiesene Planstellen der Exekutivagenturen der EU

==Besetzte Stellen in den Exekutivagenturen der EU (Stand: 1. Januar)

Datenquellen: Daten von den Agenturen in den Antworten auf die Frageb6égen des Hofes bereitgestellt.

Entwicklung der Quote unbesetzter Stellen zwischen 2013 und 2017

24. Abbildung 5 zeigt, dass die Quote unbesetzter Stellen®* in den meisten Organen und
Einrichtungen der EU erheblich abgenommen hat; nur bei drei von ihnen lag sie im Jahr 2017 noch
Uber 4 %, im Vergleich zu sieben im Jahr 2013. Insgesamt fiel die Zahl der unbesetzten Stellen in
den Organen und Einrichtungen von 2 494 im Jahr 2013 auf 1 419 im Jahr 2017 und in den
dezentralen Agenturen von 671 im Jahr 2013 auf 559 im Jahr 2017, wohingegen in den
Exekutivagenturen ein Anstieg von 29 auf 58 zu verzeichnen war. Dies bestatigt, dass der Grof3teil
des Planstellenabbaus erreicht wurde, indem unbesetzte Stellen gestrichen wurden, wie bereits in

Ziffer 17 ausgefihrt.

2 |nder Zahl der in den Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen und der besetzten Stellen sind die den

Fraktionen des Europaischen Parlaments bewilligten Stellen (1 016 Stellen im Jahr 2013, Anstieg auf
1 135 Stellen im Jahr 2017) nicht enthalten, da sie vom Personalabbau ausgenommen sind.

30 Der Unterschied zwischen der Zahl der in den Stellenplanen ausgewiesenen Planstellen und der

Gesamtzahl der tatsadchlich besetzten Stellen entspricht der Zahl der unbesetzten Stellen. Die Quote
unbesetzter Stellen ist die Zahl der unbesetzten Stellen ausgedriickt als Prozentsatz der Zahl der im
Stellenplan ausgewiesenen Planstellen.



Abbildung 5: Veranderungen der Quote unbesetzter Stellen zwischen dem 1. Januar 2013 und dem 1. Januar 2017
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Datengquellen: Daten von den Organen, Einrichtungen und Agenturen der EU in den Antworten auf die Fragebégen des Hofes bereitgestellt.
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Teil 2 - Analyse des Hofes beziiglich der Entwicklung der Personalkosten

25. In Abbildung 6 sind die veranschlagten und die tatsdchlichen Zahlungen an Beamte und
Bedienstete auf Zeit der Organe, dezentralen Agenturen und Exekutivagenturen im

Zeitraum 2012-2016 dargestellt. Die jahrlichen Steigerungen in diesem Zeitraum sind auf den
Gesamtanstieg der Zahl besetzter Planstellen (siehe Ziffer 22), jahrliche Aktualisierungen der
Dienstbeziige des gesamten Personals, Beférderungen von Mitarbeitern in héhere
Besoldungsgruppen und das Aufsteigen in den Dienstaltersstufen innerhalb von
Besoldungsgruppen zuriickzufiihren. Insgesamt nahmen die Haushaltsmittel fiir die Organe und

Agenturen in diesem Zeitraum um 6,6 % und die tatsachlichen Zahlungen um 9,2 % zu.

23
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Abbildung 6a: Haushaltsmittel und Zahlungen fiir die Gehalter der Beamten und Bediensteten

auf Zeit im Zeitraum 2012-2016 - Organe der EU (in Millionen Euro)*!

4300
4214
4200 //
4100
403
4 000
3900
3 800 3832
ﬂ
3700
3706
3687
3600
Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017
== (Qrgane der EU - Haushaltsmitte| =====Qrgane der EU - Zahlungen
Dieser Anstieg ist hauptsachlich auf Anstieg der Haushaltsmittel (2012-2016): Jahrliche Anpassungen der
die folgenden Faktoren +4,6% Dienstbeziige:
zurlickzufuhren: Anstieg der Zahlungen (2012-2016): +7,3% 1.Juli2012: +0,8%
e Anstieg der Zahl der 1.Juli2013: 0,0%
besetzten Stellen 1.Juli2014: 0,0%
(Abbildung 4) 1.Juli2015: +2,4%
e Jdhrliche Anpassungen der 1.Juli2016: +3,3%
Dienstbezlige 1.Juli2017: +1,8%
e Befdrderungen (Prognose)
e Aufsteigen in den
Dienstaltersstufen

Datengquellen: Daten von der Europdischen Kommission bereitgestellt oder den Antworten der Organe und Einrichtungen
entnommen.

1 Die Mittelansatze und Zahlungen fiir den EAD umfassen ausschlieRlich die Beziige und Vergiitungen

der Beamten und Bediensteten auf Zeit am Hauptsitz (die Mittelansatze und Zahlungen fiir Mitarbeiter
der EU-Delegationen sind in der vorstehenden Abbildung nicht beriicksichtigt).



Abbildung 6b: Haushaltsmittel und Zahlungen fiir die Gehdlter der Beamten und Bediensteten

auf Zeit im Zeitraum 2012-2016 - dezentrale Agenturen der EU (in Millionen Euro)
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562 >66
/577
=
556 559
517
489
Anstieg der Haushaltsmittel (2012-2016): + 18,7%
480 Anstieg der Zahlungen (2012-2016): +20,3%

Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017

= Dezentrale Agenturen der EU - Haushaltsmittel = Dezentrale Agenturen der EU - Zahlungen

Datengquellen: Die Daten wurden den Antworten der Agenturen auf die FragebGgen des Hofes entnommen.



Abbildung 6c: Haushaltsmittel und Zahlungen fiir die Gehédlter der Beamten und Bediensteten

auf Zeit im Zeitraum 2012-2016 - Exekutivagenturen der EU (in Millionen Euro)

26

70

65

60

55

50

45

40

35

30

66
-
6/
60
54
54
/
42 46
40 Anstieg der Haushaltsmittel (2012-2016):  +49,1%
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= E xekutivagenturen der EU - Zahlungen
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Datenquellen: Die Daten wurden den Antworten der Agenturen auf die Frageb6gen des Hofes entnommen.
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Teil 3 - Analyse des Hofes beziiglich der Entwicklung der Beschaftigung von

Vertragsbediensteten

26. Der Hof flihrte keine detaillierte Analyse der Entwicklung des externen Personals durch, da es
nicht in den Anwendungsbereich des Personalabbaus um 5 % fallt. Er erlangte jedoch Daten zu
Vertragsbediensteten32 der Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU, um zu beurteilen, ob die
Beschaftigung von Zeitbediensteten im Zeitraum 2012-2017 zunahm. Abbildung 7 zeigt die in
diesem Zeitraum veranschlagte Zahl der Vollzeitaquivalente (VZA)*? fir

Vertragsbedienstete; Abbildung 8 zeigt ihre veranschlagten und tatsachlichen Gehaltszahlungen.

3 Die Einstellung von Vertragsbediensteten erfolgt hiufig mit befristeten Arbeitsvertragen fir eine
Dauer von hochstens sechs Jahren; Vertragsbedienstete sind nicht im Stellenplan erfasst. Sie werden
Uber Haushaltsmittel fiir externe Mitarbeiter finanziert.

3 Die zahl der Vollzeitaquivalente fiir Vertragsbedienstete wurde berechnet, indem die Zahl dieser
Mitarbeiter, die in den einzelnen Monaten des Jahres beschéaftigt waren, ermittelt und durch zwolf
geteilt wurde. Dies bedeutet beispielsweise, dass ein Vertragsbediensteter, der in einem bestimmten
Jahr sechs Monate lang beschéftigt war, mit 0,5 VZA gezihlt wurde.
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Abbildung 7 - Anstieg der veranschlagten Zahl der Vertragsbediensteten (VZA) im

Zeitraum 2012-2017>*

10 000

9 000

8 000

7 000

6 000

5000

4000

3 000

2 000

1000

8781
8367
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7160 Anstieg der Zahl der veranschlagten VZA:
6583 & - EU-Organe +21,8%
- Dezentrale Agenturen der EU +65,1%
- Exekutivagenturen der EU +45,6%
- Insgesamt: +33,4%
// 5110 5206
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Haushaltsjahr 2012 Haushaltsjahr 2013 Haushaltsjahr 2014 Haushaltsjahr 2015 Haushaltsjahr 2016 Haushaltsjahr 2017

== QOrgane der EU - veranschlagte Zahl der VZA = Dezentrale Agenturen der EU - veranschlagte Zahl der VZA

Exekutivagenturen der EU - veranschlagte Zahl der VZA = Qrgane und Agenturen der EU - veranschlagte Zahl der VZA

Datengquellen: Daten von den Organen, Einrichtungen und Agenturen der EU in den Antworten auf die Fragebdgen des Hofes
bereitgestellt.

27. Abbildung 7 ist zu entnehmen, dass die veranschlagte Zahl der VZA fiir Vertragsbedienstete in

diesem Zeitraum insgesamt um 33,4 % zunahm. Der Anstieg um 2 198 VZA ist hauptsichlich darauf

zurickzufiihren, dass

i)

ii)

das Europdische Parlament plant, die Zahl der Vertragsbediensteten um 891 VZA zu steigern -
dies geht auf die Entscheidung des Parlaments zuriick, zusatzliche Vertragsbedienstete zu
beschaftigen, um Aufgaben zu (ibernehmen, die zuvor von anderen externen Mitarbeitern

und Auftragnehmern ausgefihrt worden waren;

die Exekutivagenturen infolge der Ubertragung der Programmverwaltung 2014-2020 von der

Kommission zunehmend auf Vertragsbedienstete (Anstieg um 549 VZA) zuriickgreifen;

34

Die veranschlagte Zahl der Vertragsbediensteten des EAD umfasst die am Hauptsitz beschiaftigten
Bediensteten (Vertragsbedienstete der EU-Delegationen sind in der vorstehenden Abbildung nicht
beriicksichtigt).
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iii) die dezentralen Agenturen zunehmend auf Vertragsbedienstete zuriickgreifen (Anstieg um
718 VZA), um neue Aufgaben wahrzunehmen (in erster Linie die Agenturen Frontex, Europol,
EASO, EASA, ENISA und GSA), um der gesteigerten Tatigkeit gerecht zu werden (EUIPO) und
um den Personalabbau um 5 % und den Beitrag zur Schaffung des Stellenpools teilweise

auszugleichen.

28. Der oben genannte Gesamtanstieg ist in Abbildung 8 dargestellt; diese Abbildung zeigt einen
Anstieg der veranschlagten und der tatsachlichen Zahlungen um 36,4 % bzw. 39,4 % im
Zeitraum 2012-2016. Die Abbildung zeigt die Entwicklungen in den Organen, dezentralen

Agenturen und Exekutivagenturen.
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Abbildung 8a: Anstieg der Zahlungen fiir die Gehélter der Vertragsbediensteten im

Zeitraum 2012-2016 - Organe der EU (in Millionen Euro)*’
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= (QOrgane der EU - Haushaltsmittel

Haushaltsjahr 2014  Haushaltsjahr 2015  Haushaltsjahr 2016  Haushaltsjahr 2017

e Organe der EU - Zahlungen

Dieser Anstieg ist hauptsachlich auf die
folgenden Faktoren zuriickzufiihren:
¢ Neueinstufung
e Jahrliche Anpassungen der
Dienstbeziige
e Anstieg der Zahl der
Vertragsbediensteten
(Abbildung 7)

Anstieg der Haushaltsmittel (2012-2016):
+26,7%

Anstieg der Zahlungen (2012-2016):
+28,1%

Jahrliche Anpassungen der
Dienstbeziige:
1.Juli2012: +0,8%
1.Juli2013: 0,0%
1.Juli2014: 0,0%
1.Juli2015: +2,4%
1.Juli2016: +3,3%
1.Juli2017: +1,8%
(Prognose)

Datengquellen: Daten von den Organen und Einrichtungen in den Antworten auf die Frageb6gen des Hofes bereitgestellt.

35

Die Mittelansatze und Zahlungen fiir den EAD umfassen ausschlieBlich die Beziige und Vergilitungen

der Vertragsbediensteten am Hauptsitz (die Mittelansatze und Zahlungen fiir Vertragsbedienstete der

EU-Delegationen sind in der vorstehenden Abbildung nicht berlicksichtigt).



Abbildung 8b: Anstieg der Zahlungen fiir die Gehalter der Vertragsbediensteten im

Zeitraum 2012-2016 - dezentrale Agenturen der EU (in Millionen Euro)
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Datenquellen: Daten von den Agenturen in den Antworten auf die Frageb6égen des Hofes bereitgestellt.

Abbildung 8c: Anstieg der Zahlungen fiir die Gehélter der Vertragsbediensteten im

Zeitraum 2012-2016 - Exekutivagenturen der EU (in Millionen Euro)
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Datenguellen: Daten von den Agenturen in den Antworten auf die Frageb6gen des Hofes bereitgestellt.
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29. Die Organe, Einrichtungen und Agenturen der EU setzten den Stellenabbau um 5 % um - wenn
auch in einigen Fallen mit Verzogerung -, indem sie unbesetzte in den Stellenplanen ausgewiesene
Planstellen strichen und Mitarbeiter, die wegen Ruhestand oder Krankheit usw. ausschieden, nicht

ersetzten.

30. Innerhalb desselben Zeitraums bewilligte die Haushaltsbehoérde jedoch neue Planstellen fir die
Organe, Einrichtungen und Agenturen im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens. Diese
Stellen standen vor allem im Zusammenhang mit der Fortentwicklung von Tatigkeitsbereichen
(dies erklart den erheblichen Anstieg der Zahl der bewilligten Stellen fiir Agenturen), mit dem

Beitritt Kroatiens und mit den Fraktionen im Europdischen Parlament.

31. Infolgedessen verringerte sich die Zahl der in den Stellenpldnen vorgesehenen Planstellen im
Zeitraum 2012-2017 um 1,1 %, wobei es zwischen den Organen (- 3,5 %), dezentralen Agenturen
(+ 13,7 %) und Exekutivagenturen (+ 42,9 %) erhebliche Unterschiede gibt. Die Zahl der tatsachlich
besetzten Stellen nahm vom 1. Januar 2013 bis 1. Januar 2017 um 0,4 % zu (- 1,3 % fir die Organe
und Einrichtungen und + 11,3 % fir die Agenturen, wobei in den dezentralen Agenturen ein
Anstieg um 9,6 % und in den Exekutivagenturen ein Anstieg um 33,7 % zu verzeichnen war). Die
durchschnittliche Quote unbesetzter Stellen nahm von 6,9 % am 1. Januar 2013 auf 4,5 % am

1. Januar 2017 ab und sank in einigen Organen und Einrichtungen unter 2 %.

32. Die Entwicklung der Personalkosten unterlag im Zeitraum 2012-2017 einem starkeren Trend
als die Entwicklung der besetzten Stellen. Die Haushaltsmittel nahmen im Zeitraum 2012-2016 um
6,6 % zu, wahrend die tatsachlichen Zahlungen um 9,2 % anstiegen. Dieser Trend spiegelte sowohl
den Anstieg der Zahl der Mitarbeiter als auch die jahrlichen Aktualisierungen der Dienstbezlige des
gesamten Personals, Beférderungen in hohere Besoldungsgruppen und das Aufsteigen in den

Dienstaltersstufen innerhalb von Besoldungsgruppen wider.

33. Auch die veranschlagte Zahl der Vertragsbediensteten nahm im Zeitraum 2012-2017 um
33,4 % zu (in erster Linie in den Agenturen: um 65,1 % in den dezentralen Agenturen und um

45,6 % in den Exekutivagenturen); ihre Gehalter nahmen um 47,4 % zu.



33
ANHANG |

LISTE DER GEPRUFTEN ORGANE, EINRICHTUNGEN UND AGENTUREN

Organe und Einrichtungen (10)

Europadisches Parlament

Europaischer Rat und Rat

Europdische Kommission

Gerichtshof der Europaischen Union
Européischer Rechnungshof

Europadischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
Ausschuss der Regionen

Europadischer Blirgerbeauftragter
Europdischer Datenschutzbeauftragter
Europadischer Auswartiger Dienst

Dezentrale Agenturen (32)

Agentur fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehoérden (ACER)

Bliro des Gremiums Europdischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation
(GEREK)

Gemeinschaftliches Sortenamt (CPVO)
Europadische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA)
Europaische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Europaische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA)

Europadisches Unterstiitzungsbiro fiir Asylfragen (EASO)

Europaische Agentur fir Flugsicherheit (EASA)

Europdische Bankenaufsichtsbehdrde (EBA)

Europadisches Zentrum fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC)
Europaisches Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung (Cedefop)

Europaische Chemikalienagentur (ECHA)

Europaische Umweltagentur (EUA)

Europaische Fischereiaufsichtsagentur (EFCA)

Europdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA)

Europadische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen (Eurofound)
Agentur fur das Europdische GNSS (GSA)

Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE)
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Europaische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche
Altersversorgung (EIOPA)

Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA)

Europadische Arzneimittel-Agentur (EMA)

Europaische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht (EBDD)
Agentur der Europdischen Union fir Netz- und Informationssicherheit (ENISA)

Agentur der Europdischen Union fir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (EPA)

Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol)

Eisenbahnagentur der Europaischen Union (ERA)
Europaische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdérde (ESMA)
Europadische Stiftung fiir Berufsbildung (ETF)

Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA)

Amt der Europaischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO)
Europaische Stelle fir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust)

Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen der Européischen Union (CdT)

Exekutivagenturen (6)

Exekutivagentur fir kleine und mittlere Unternehmen (EASME)

Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur (EACEA)

Exekutivagentur fur Verbraucher, Gesundheit, Landwirtschaft und Lebensmittel (Chafea)
Exekutivagentur fir Innovation und Netze (INEA)

Exekutivagentur des Europaischen Forschungsrats (ERCEA)

Exekutivagentur fiur die Forschung (REA)
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ANHANG 1i

ENTWICKLUNG DER PLANSTELLEN DER DEZENTRALEN AGENTUREN DER EU IM ZEITRAUM 2012-2017

Ver-
Stellenplan Aufstogl;- stellenabbau Stellenplan | dnderung én;/::t;ng
2012 ungen um 5 % Stellenpool Sonstiges 2017 2012- in %
2017
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H)

Agenturen "im Normalbetrieb" (entsprechend der Einordnung fiir den Entwurf des Haushaltsplans 201337)
Eurofound 101 - -4,0 -4,0 - 93 -8 -79%
EU-OSHA 44 - -2,0 -2,0 - 40 -4 -91%
Cedefop 101 - -5,0 -4,0 - 92 -9 -89%
EIGE 30 1 -1,5 -2,5 - 27 -3 -10,0%
EBDD 84 - -4,0 -3,0 - 77 -7 -8,3%
ECDC 200 - -10,0 -8,0 - 182 -18 -9,0%
EFSA 355 - -17,5 -14,5 - 323 -32 -9,0%
ETF 96 - -4,0 -4,0 - 88 -8 -8,3%
CdT 215 - -10,5 -9,5 - 195 -20 -93%

Zws'zcr:z:'e 1226 1 -58,5 -51,5 - 1117 -109 -8,9%
Agenturen "im Normalbetrieb" (entsprechend der Einordnung fiir den Entwurf des Haushaltsplans 2013), denen im Zeitraum 2013-2017
neue Aufgaben libertragen wurden
ECHA 470 49 -25,5 -24,5 -9 460 -10 -2,1%
EASA 634 102 -28,5 -27,5 -2 678 44 6,9 %
ERA 144 8 -7,0 -6,0 - 139 -5 -3,5%
EUA 136 3 -6,0 -6,0 - 127 -9 -6,6 %
Europol 457 130 -19,0 - 18,0 - 550 93 20,4 %
EPA 28 6 -1,5 -15 - 31 3 10,7 %
EFCA 54 12 -2,5 -2,5 - 61 13,0 %

Zwischen-

summe 1923 310 -90,0 - 86,0 -11 2 046 123 6,4 %

Agenturen "mit neuen Aufgaben" (entsprechend der Einordnung fiir den Entwurf des Haushaltsplans 2013)
GSA 44 79 -4,0 -3,0 - 116 72 163,6 %
EMSA 213 18 - 10,5 -8,5 - 212 -1 -0,5%
ENISA 47 5 -2,5 -15 - 48 1 2,1%
EMA 590 55 - 24,5 -24,5 - 596 6 1,0%
ACER 43 29 -2,5 -1,5 - 68 25 58,1 %
Frontex 143 222 - 6,5 -6,5 - 352 209 146,2 %
Eurojust 213 13 -8,5 -9,5 - 208 -5 -23%

Zwischen- i

summe 1293 421 - 59,0 - 55,0 1 600 307 23,7%

36

wurden. Die Aufstockungen werden im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens bewilligt.

37

set up by the European Union and having legal personality".

In den Aufstockungen spiegeln sich geplantes Wachstum und neue Aufgaben wider, die den Agenturen zugewiesen

"Draft General Budget of the European Commission for the financial year 2013 - Working document Part Il - Bodies
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Agenturen "in der Anlaufphase" (entsprechend der Einordnung fiir den Entwurf des Haushaltsplans 2013)

GEREK 16 - -1,0 -1,0 - 14 -2 -12,5%
EBA 68 75 -4,5 -4,5 - 134 66 97,1%
EIOPA 69 39 -4,0 -3,0 - 101 32 46,4 %
ESMA 75 85 -5,0 -5,0 - 150 75 100,0 %
EASO 38 121 -2,0 -2,0 - 155 117 307,9%
eu-LISA 75 66 -5,0 -5,0 - 131 56 74,7 %
FRA 75 4 -4,0 -3,0 - 72 -3 -4,0%
Zwischen- i
summe 416 390 -25,5 -23,5 757 341 82,0 %
Vollstandig selbstfinanzierte Agenturen
CPVO 46 3 -2,5 -1,5 - 45 -1 -2,2%
EUIPO 775 158 -43,0 - - 890 115 14,8 %
Zwischen- i
summe 821 161 -45,5 -1,5 935 114 13,9 %
INSGESAMT 5679 1283 -278,5 -217,5 -11 6 455 776 13,7 %
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