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SINTEZA
VIL.

(@) Comisia considera ca prioritatile pentru cererile initiale de propuneri din cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) au fost definite Tn mod adecvat in raport
cu nivelul de constientizare, la momentul respectiv, a potentialelor proiecte de punere in
aplicare care erau necesare pentru punerea in practici a proiectului comun pilot. In acea
etapa, era prea devreme pentru a intelege pe deplin potentialele lacune Tn materie de punere in
practica asupra carora ar fi oportun sa se axeze finantarea.

(c) Procesele de evaluare si de atribuire din cadrul MIE sunt gestionate in intregime de
Comisie si de Agentia Executiva pentru Inovare si Retele (INEA), fara nicio interventie din
partea solicitantilor sau a coordonatorului implementarii proiectului SESAR.

VIII. Comisia intelege acest risc, care nu este specific punerii in practici a SESAR, si
monitorizeaza progresele inregistrate de proiectele respective cu INEA. Comisia si INEA vor
interveni prin intermediul proceselor de monitorizare si revizuire stabilite in cadrul MIE si al

proiectului pilot comun.

Coordonatorul punerii in practicd a proiectului SESAR a demarat monitorizarea performantei
proiectelor care s-au incheiat.

IX.

(1) Comisia acceptd aceasta recomandare, astfel cum se indica in raspunsul sau in sectiunea
relevanta a raportului.

(2) Comisia acceptd aceasta recomandare, astfel cum se indica in raspunsul sau in sectiunea
relevanta a raportului.

(3) Comisia acceptd aceasta recomandare, astfel cum se indica in raspunsul sau in sectiunea
relevanta a raportului.

(4) Comisia acceptd aceasta recomandare, astfel cum se indica in raspunsul sau in sectiunea
relevanta a raportului.

(5) Comisia acceptd aceastd recomandare, astfel cum se indica in raspunsul sau in sectiunea
relevanta a raportului.
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OBSERVATII

22. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 409/2013 al Comisiei indicd faptul ca
dispozitiile contractuale care reglementeaza proiectele de punere in aplicare selectate pentru a
beneficia de finantare din partea Uniunii ar trebui sd defineascd sanctiunile pentru
neexecutarea programului de punere in practica si a proiectelor. Aceste dispozitii sunt
mentionate in acordul-cadru de finantare care include toti partenerii de implementare.

Regulamentele de punere in aplicare sunt direct aplicabile in statele membre si pot fi urmarite
de catre Comisie prin intermediul unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
Prin urmare, Comisia considerd cd Regulamentul (UE) nr. 409/2013 reprezintd un mecanism
coercitiv solid.

Astfel cum s-a aratat mai sus, Comisia poate aplica sanctiuni/penalitdti prin intermediul
acordurilor de grant care reglementeaza fondurile UE acordate proiectelor de implementare.

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 26-28:

Comisia subliniaza faptul ca PCP a fost un exercitiu-pilot pentru a lansa conceptul de proiect
comun si pentru a testa punerea sa in aplicare. PCP reprezintd prima incercare de a pune in
practica solutii SESAR Tntr-un mod coordonat, printr-un parteneriat-cadru care sa includa o
gama larga de parti interesate din industrie.

In acest scop, Regulamentul PCP contine o clauzi de revizuire care vizeazi ajustarea PCP pe
baza punerii in aplicare efective a functionalititilor ATM ale PCP. Clauza de revizuire
permite reevaluarea, daca este necesar, a conformitdtii acestora cu criteriile esentiale, a
utilizarii stimulentelor existente, a costurilor si a beneficiilor rezultate in urma punerii in
aplicare a PCP, a domeniului de aplicare geografic, a partilor interesate vizate si a termenelor
de implementare.

Rubrica 3. Comisia subliniaza ca cererea de propuneri din cadrul MIE din 2017 (avand in
vedere experienta primelor proiecte de punere in aplicare) a exclus proiectele care prezentau
probleme critice in ceea ce priveste scadenta, identificand, in cadrul cererii de propuneri,
familiile neeligibile (in special in cazul familiei 5.6.2 din programul de punere in practica
referitor la interoperabilitate).

29. Comisia recunoaste ca etapa de industrializare constituie un decalaj intre faza de
dezvoltare si cea de punere in practici. In acest scop, Comisia a sprijinit infiintarea Grupului
european de coordonare a standardelor ATM [European ATM Standards Coordination Group
(EASCQG)] si a participat la acesta, pentru a asigura o mai buna coordonare si monitorizare a
activitatilor care afecteazi standardizarea ATM. In special, EASCG actualizeazi PCP
intitulat ,,Foaie de parcurs orientativa cu privire la necesarul in materie de standardizare si de
reglementare”. In plus, cadrul aferent punerii in practica solicitd coordonatorului punerii in
practica a proiectului SESAR (SDM) sd se coordoneze cu industria aeronautica pentru a
aborda aspectele legate de industrializare. De asemenea, SDM coopereaza cu Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), cu Organizatia Europeana pentru Echipamentele
de Aviatie Civild (EUROCAE) si cu Organizatia Europeand pentru Cercetare astronomica in
Emisfera Sudica (ESO).
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Comisia intentioneaza sa evalueze mijloacele posibile pentru facilitarea in continuare a
proceselor de industrializare/standardizare pentru a asigura o tranzitie fara sincope de la faza
de dezvoltare a SESAR pana la punerea in practica a acestui proiect.

30. Comisia subliniaza ca finantarea din cadrul MIE a sprijinit punerea in practica a unor
componente mature sau a conditiilor prealabile aferente tehnologiilor mentionate. Programul
MIE indicd faptul cd, in cadrul prioritatii SES-SESAR, actiunile pot include conditii
prealabile, activitati pregatitoare [de exemplu, sprijinirea industrializarii functionalitatilor
ATM (AF) identificate in proiectele comune] si activitati de validare suplimentare care fie nu
sunt acoperite de intreprinderea comuna SESAR, fie nu beneficiaza inca de sprijin financiar
din partea Uniunii.

Prin urmare, ceea ce a fost finantat de UE a indeplinit criteriile de maturitate.

31. Comisia a evaluat necesitatea unei puneri in practica sincronizate pe baza criteriilor
prevazute la articolul 4 alineatul (5). Aceastd necesitate este explicata, pentru fiecare
functionalitate ATM, in anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 716/2004 al
Comisiel.

Necesitatea unei sincronizari este descrisa si justificatd mai detaliat pentru proiecte specifice
n cadrul programului de punere in practica.

In unele cazuri si fara a aduce atingere contributiei lor la performanta ATM, experienta
dobandita ca urmare a punerii in practica a unor functionalitati sau subfunctionalitati ale PCP
poate pune sub semnul Intrebarii nevoia reald de sincronizare a punerii in practica a acestora.
Aceastd evaluare, bazata pe monitorizarea exercitiului de punere in practica de catre SDM,
face parte din procesul de revizuire a PCP si nu pune sub semnul intrebdrii interpretarea
generald a dispozitiel.

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 32 si 33:

Comisia considerd ca o punere In practicd sincronizata a fost necesara si beneficd pentru
functionalitatile ATM 1 si 2 ale aeroporturilor specifice care au fost identificate in
Regulamentul (UE) nr. 716/2014.

Aceste functionalitdti contribuie la sincronizarea investitiilor diferitelor parti interesate
(furnizori de servicii de navigatie aeriand — ANSP, aeroporturi, utilizatori ai spatiului aerian).
Aceste proiecte au sporit siguranta si capacitatea in aeroporturi si in zonele terminale de
manevra, cu un efect de domino asupra retelei globale.

De asemenea, Comisia observa ca inclusiv proiectele integrate conduse de parti interesate
individuale sunt coordonate de SDM si — desi au un impact redus in raport cu proiectele n
care sunt implicate mai multe parti interesate — beneficiazd de pe urma activitatilor de
sincronizare.

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 35-39:

Comisia considera ca finantarea UE pentru punerea in practicd a fost necesara pentru a
accelera investitiile.
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Finantarea a fost acordatd proiectelor PCP conform normelor si prioritatilor stabilite in
programul MIE si In conformitate cu un proces de selectie standard care cuprinde trei niveluri
de evaluare. De asemenea, propunerea de acordare a granturilor a fost aprobata de statele
membre prin intermediul comitetului de coordonare al MIE.

Finantarea UE are scopul de a contribui la sincronizarea punerii in practicd a
functionalitatilor si de a stimula astfel partile interesate sa isi coordoneze eforturile si
investitiile.

38.

(a) Comisia subliniaza ca primul set de functionalititi ATM care rezulta din primul program
al fazei de dezvoltare a SESAR (2007-2013) viza in principal partile interesate de la sol.

Aceastd abordare a fost sprijinitd de utilizatorii spatiului aerian, intrucat acestia au devenit
beneficiarii finali principali ai acestei prime runde de investitii la sol.

PCP nu reprezintd intregul domeniu de aplicare al punerii in practicd a SESAR, pentru care
MIE a alocat 2,5 miliarde EUR.

(b) Comisia observa ca pachetul financiar preconizat era destinat sa acopere si ,,alte proiecte”,
precum si actiunile de sprijinire a programelor. Nu a existat niciun motiv pentru reducerea
pachetului financiar, avand in vedere ca fusesera prevazute si alte proiecte comune.

Din acest motiv, Comisia considera, de asemenea, ca riscul de aparitie a efectului de balast nu
este ridicat.

39. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 38 litera (a).

45. Comisia considera ca finantarea aferentd din partea UE si cadrul de punere in practicd au
contribuit la accelerarea punerii in practica a solutiillor SESAR, stimuland coordonarea si
asigurand alinierea eforturilor si a investitiilor in conformitate cu programul de punere in
practica.

Dezvoltarea unor proiecte de infrastructura la scard mare necesita o planificare anticipata.
Prin urmare, aceasta este o caracteristica comuna a proiectelor MIE in care faza de decizie are

loc Tnaintea lansarii cererilor de propuneri.

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 46 si 47:

Comisia reaminteste faptul cd ANSP au obligatia de a deduce granturile UE din baza lor de
costuri. Acest principiu reduce riscul dublei finantari. Comisia recunoaste ca nu toti ANSP
deduc in prezent granturile UE din baza lor de costuri, insd acestia vor fi obligati sa
procedeze astfel in viitor. Orientdri n acest sens sunt elaborate Impreuna cu statele membre.
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48. Comisia subliniazd ca deducerea veniturilor obtinute de la autorititile publice este un
obiectiv declarat al schemei de tarifare.

Comisia considera ca deducerea fondurilor din baza de costuri nu poate fi calificata drept
Htransfer de granturi” catre utilizatorii spatiului aerian. Baza de costuri pentru tarifele de
navigatie ar trebui sd ia in considerare costurile reale suportate de ANSP. Orice finantare
publica primitd pentru infrastructura ATM reduce costurile reale suportate de ANSP, iar
aceasta reducere ar trebui sa se reflecte in calcularea taxelor.

Deducerea din baza de costuri urmareste sd garanteze ca utilizatorii nu platesc de doud ori
pentru investitiile de punere in practica. Aceastd deducere nu este o compensatie financiara si
nu este legatd de respectarea de catre utilizatorii spatiului aerian si nici de functionalitatile
PCP pe care ANSP trebuie sa le instaleze.

50.
(a) Comisia reaminteste ca PCP este un proiect-pilot care a fost lansat in 2014.

Coordonatorul punerii in practica a proiectului a fost numit la 5 decembrie 2014 si, in aceeasi
zi, a fost publicat un program preliminar de punere 1n practica.

(b) Comisia subliniaza ca finantarea UE a fost acordatd prin intermediul unui proces de
selectie riguros, bazat pe criterii de atribuire clar definite. Propunerile au fost evaluate de
experti externi si interni, la fel ca orice altd propunere formulata in cadrul MIE. In acest sens,
dimensiunea solicitantului nu a fost un criteriu de selectie.

(c) Aceste proiecte decurg din Regulamentul (UE) nr. 716/2014 privind PCP, care descrie, de
asemenea, conditiille prealabile esentiale ale AF considerate necesare pentru punerea in
aplicare a functionalitatilor, chiar dacad acestea nu sunt mentionate in mod explicit ca intrand
in domeniul de aplicare al PCP. Aceste conditii prealabile si alti factori favorizanti sunt
identificati In programul de punere in practicd si, prin urmare, sunt eligibili pentru finantare.

51. Comisia subliniaza cd, in general, finantarea prin MIE urmareste sd sprijine punerea in
aplicare a cerului unic european (SES) si a SESAR 1n general. Finantarea ,,altor proiecte” a
sprijinit punerea in practica a unor tehnologii importante (cum ar fi echipamentele de
8,33 kHz si capacitatile de navigatie bazata pe performanta — PBN) care contribuie in mod
substantial la armonizarea retelei ATM europene.

52. Necesitatea de a se concentra pe anumite lacune specifice a fost revelatd doar pe masura
ce proiectele au evoluat, iar procesul de monitorizare a SDM a inregistrat progrese.

Chiar daca, in perioada 2016-2017, continuarea stabilirii de prioritati a consolidat eficacitatea
finantariit MIE, acest lucru nu inseamna ca finantarea acordata in 2014 si in 2015 nu a fost
eficace, deoarece toate proiectele prezentate au vizat punerea n aplicare a PCP.

55. ,,Gruparea cererilor” este un instrument administrativ optional pentru a facilita acordarea

de granturi substantiale mai multor parti interesate in cadrul MIE. Nu este vorba de o cerinta
de sincronizare a proiectelor comune definitd in Regulamentul (UE) nr. 409/2013.
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(a) Regulamentul (UE) nr. 409/2013 defineste cadrul pentru sincronizarea punerii in practica
a proiectelor comune. Acesta atribuie SDM responsabilitatea elaborarii si a punerii in aplicare
a unui program de punere in practica. Programul de punere in practicd include un plan de
lucru cuprinzator care organizeaza toate activitatile necesare pentru punerea in aplicare a
proiectelor comune in ,,proiecte de punere in aplicare” ce identifica, printre altele, partile
interesate operationale responsabile cu executia acestora. Gruparea proiectelor de punere in
aplicare a SESAR reprezintd un mijloc suplimentar, pus in aplicare de SDM, pentru
coordonarea acestor proiecte in cadrul granturilor MIE. De exemplu, o abordare Tn materie de
grupare a constat in gruparea proiectelor cu o duratd de executie similard. Astfel, se evita
situatia 1n care proiectele cu o durata de executie mai scurtd ar trebui s astepte finalizarea
proiectelor cu o duratd de executie mai lunga inainte de a solicita plata finala.

(b) Comisia considera ca punerea in aplicare a proiectelor de catre o singura parte interesata
nu este In detrimentul coordonarii actiunii. Coordonarea/sincronizarea necesara in temeiul
Regulamentului nr. 409/2013 se realizeaza, in principal, prin intermediul programului de
punere in practicd, al acordurilor de parteneriat-cadru si al mecanismelor de monitorizare si
de planificare stabilite si puse 1n aplicare de catre SDM.

Comisia subliniaza ca sincronizarea investitiilor si a punerii in practica nu se realizeaza prin
intermediul grupdrii. Gruparea si asocierea unor proiecte In grupuri de actiune sunt
considerate a fi procesul cel mai eficace si mai rezonabil din punct de vedere administrativ.

(c) Proiectele sunt organizate in grupuri Tn temeiul acordului de parteneriat-cadru, toate
proiectele fiind coordonate de SDM pentru a asigura o punere 1n aplicare sincronizata.

Desi, in principiu, aceste proiecte ar putea beneficia de o punere in aplicare sincronizatd in
cadrul MIE, nu toate initiativele similare trebuie sd fie realizate in cadrul unui proiect care
implicd mai multe parti interesate: in functie de elementele tehnologice specifice care
urmeaza sd fie puse in practica, Comisia considerd ca demersul cel mai oportun este
demararea unor initiative individuale, cu conditia ca acestea sa fie coordonate in cadrul SDM.

56. Comisia considera ca nivelul de detalii disponibil in cadrul cererilor este suficient pentru
ca expertii sa evalueze propunerile, chiar dacd acestea prezintd informatii intr-o forma
condensata.

(a) Comisia ia act de faptul ca 5 proiecte integrate dintr-un esantion de 8 s-au adresat unei
singure familii, si anume 3.2.1 ,,Actualizarea sistemelor ATM pentru a sprijini rutele directe
si spatiul aerian cu rute libere”.

Aceastd familie sprijind in mod special modernizarea sistemului ATM in conformitate cu
programul de punere in practica.

In plus, doua dintre proiectele integrate incluse in esantion nu vizeaza reinnoirea sistemului
lor ATM.

57. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 55.
60. Comisia subliniaza faptul cd SDM doar examineazd cererile si nu poate decat sa 1i

sfatuiascd pe potentialii solicitanti sa 1si revizuiasca cererile sau sa le prezinte 1n cadrul ,,altor
proiecte”.
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(a) SDM actioneaza in calitate de coordonator al proiectelor de punere in aplicare, astfel cum
se indica in acordul de parteneriat-cadru.

.....

pentru punerea in practica a SESAR (SDA) si solicitanti, SDA a instituit un proces de
consultare cuprinzator Tnainte, in timpul si dupa prezentarea cererilor.

Procesul este rezultatul depunerii de cereri semnate si aprobate.

(d) Comisia constata ca redistribuirea nu a fost decisa in mod unilateral de SDA. Aceasta a
fost supravegheata de INEA pentru a asigura conformitatea cu normele MIE.

Rubrica 6. Intrucét nici Comisia, nici INEA nu au primit plangeri din partea candidatilor sau
a statelor membre respective referitoare la excluderea proiectelor sau a unor parti din
proiecte, Comisia considera ca depunerea finald a cererilor nu a fost contestati. in orice caz,
SDM nu putea oferi consiliere potentialilor candidati decat in ceea ce priveste depunerea
proiectelor lor. Totusi, candidatii isi pot depune cererile si in cadrul categoriei ,,alte proiecte”.

Cu toate acestea, Comisia este de acord cu faptul ca SDM ar trebui sa pastreze o evidenta
sistematica a motivelor de excludere si a schimburilor cu potentialii candidati.

68.
(c) SDM dezvolta un instrument de masurare a contributiilor in raport cu rezultatele obtinute.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 71 si 72:

Regulamentele de punere in aplicare sunt direct aplicabile in statele membre si pot fi urmarite
de catre Comisie prin intermediul unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.
Prin urmare, Comisia considera ca Regulamentul (UE) nr. 409/2013 reprezinta un mecanism
coercitiv solid.

Comisia subliniaza faptul ca PCP a fost un exercitiu-pilot ce viza lansarea conceptului de
proiect comun si testarea punerii sale in aplicare. PCP reprezintad prima Incercare de a pune in
practica solutii SESAR intr-un mod coordonat, printr-un parteneriat-cadru care sa includa o
gama larga de parti interesate din industrie.

In acest scop, Regulamentul PCP contine o clauzi de revizuire care vizeazi ajustarea PCP pe
baza punerii in aplicare efective a functionalitatilor ATM ale PCP.

In plus, Comisia considera ca finantarea din partea UE pentru sprijinirea punerii in practici a
SESAR si-a demonstrat valoarea adaugata, generand un efect de péarghie semnificativ si
reunind actorii pentru a sincroniza investitiile si eforturile si pentru a asigura continuitatea cu
faza de dezvoltare.
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Recomandarea 1 — O mai buni directionare a proiectelor comune
Comisia accepta recomandarea conform careia directionarea proiectelor comune ar trebui sa

fie imbunatatitd. Exercitiul de revizuire a PCP, aflat in curs de desfasurare, va permite o mai
buna calibrare a PCP cu cerintele Regulamentului nr. 409/2013.

Cu toate acestea, o astfel de actiune nu poate fi finalizata inainte de sfarsitul anului 2021,
deoarece necesitd o modificare a legislatiei existente.

Recomandarea 2 — Consolidarea eficacitatii proiectelor comune
Comisia accepta recomandarea.

Comisia intentioneazd sa propund o modulare obligatorie a tarifelor ca mecanism de
stimulare in cadrul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2019/317.

73. Comisia considera ca finantarea aferenta din partea UE si cadrul de punere in practica au
contribuit la accelerarea punerii In practica a solutiillor SESAR, stimuland coordonarea si
asigurand alinierea eforturilor si a investitiilor in conformitate cu programul de punere in
practica.

Finantarea a fost acordatd proiectelor PCP conform normelor si prioritatilor stabilite in
programul MIE si in conformitate cu un proces de selectie riguros.

Focalizarea asupra partilor interesate de la nivelul solului in PCP a fost o consecinta directa a
necesitatii urgente de a actualiza infrastructura terestra. Aceasta abordare a fost sprijinitd de
utilizatorii spatiului aerian.

Deducerea veniturilor obtinute de la autoritatile publice este un obiectiv declarat al schemeli
de tarifare si are scopul de a garanta ca utilizatorii nu platesc de doud ori pentru investitiile in
materie de punere In practica.

Recomandarea 3 — Revizuirea sprijinului financiar al UE pentru modernizarea ATM

(a) Comisia acceptd recomandarea.

Aceasta va pune in aplicare al doilea punct in cazul unei eventuale ultime cereri de propuneri
din cadrul MIE, in contextul cadrului financiar pentru perioada 2014-2020.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Aceasta a propus deja sd continue finantarea aferentd punerii in practica a SESAR 1n cadrul
MIE2. Cu toate acestea, decizia finald referitoare la continuarea finantarii si la alocarea
bugetara viitoare nu 1i apartine Comisiei, ci autoritdtii bugetare. In programele de lucru

multianuale, dupa caz, vor fi incluse justificari detaliate.

74.
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(a) Comisia reaminteste ca PCP este un proiect-pilot care a fost lansat in 2014.

Functionalitatile ATM ale PCP au fost prioritatile identificate deja in cererea de propuneri din
2014.

Necesitatea de a se concentra pe anumite lacune specifice a fost revelata doar pe masura ce
proiectele au evoluat, iar procesul de monitorizare a SDM a nregistrat progrese.

Chiar daca, in perioada 2016-2017, continuarea stabilirii de prioritdti a consolidat eficacitatea
finantarii MIE, acest lucru nu inseamna ca finantarea acordata in 2014 si in 2015 nu a fost
eficace, deoarece toate proiectele prezentate au vizat punerea in aplicare a PCP.

(b) ,,Gruparea cererilor” este un instrument administrativ optional pentru a facilita acordarea
de granturi substantiale mai multor parti interesate in cadrul MIE. Nu este vorba de o cerinta
de sincronizare a proiectelor comune.

(c) Coordonatorul punerii in practicd a proiectului doar examineazd cererile si ofera
consultantd potentialilor solicitanti. Chiar daca inregistrarea schimburilor intre SDM si
solicitanti ar putea fi imbunatatita, s-a instituit un proces de consultare cuprinzator, inainte, in
timpul si dupa depunerea cererilor.

Recomandarea 4 — Revizuirea si formalizarea pregatirii si a depunerii cererilor de
finantare

(a) Comisia accepta recomandarea.
(b) Comisia accepta recomandarea.

75. Comisia reaminteste cd Regulamentul PCP contine o clauza de revizuire care vizeaza
ajustarea PCP pe baza punerii in aplicare efective a functionalitatilor ATM ale PCP. Comisia
a lansat aceasta revizuire in 2018.

Recomandarea 5 — Asigurarea monitorizarii corespunzitoare a beneficiilor in materie
de performanta generate de modernizarea ATM

Comisia acceptd recomandarea. Chiar dacd se poate asigura ca se efectueaza o monitorizare
adecvata, Comisia nu poate asigura faptul ca modernizarea genereaza beneficiile preconizate,
deoarece acest lucru intrd in sfera de competenta a operatorilor economici.

SDM a inceput sa monitorizeze beneficiile In materie de performantd aferente proiectelor
finalizate. Realizarea si masurarea beneficiilor vor necesita mai mult timp si orice legatura cu
sistemul de performanta pentru beneficiile realizate la nivel de retea nu ar fi relevanta decat
pentru urmatoarea perioada de referinta.
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