Przeglad

09

Obronnos¢ europejska

N} N (&
C % EUROPEJSKI
TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY
N y 4
- &




Spis tresci

Streszczenie

Wstep
Wprowadzenie

Niniejszy przeglad

1. Obronnos$¢: kluczowa rola panstw cztonkowskich
1.1 Obronnos¢ — wyjatkowa dziedzina w ramach prawnych
i instytucjonalnych UE

Szczegblne postanowienia Traktatéw dotyczace obronnosci
Kluczowe zainteresowane podmioty i mechanizmy zarzadzania
Operacje i misje w ramach WPBiO

Wspétpraca obronna w Europie i poza jej terytorium

1.2 Niedawne wydarzenia na szczeblu UE: nowy poziom ambicji

Globalna strategia UE i europejski plan dziatan w sektorze obrony

Wydatki obronne w UE

1.3 Ryzyko zwigzane z nowym poziomem ambicji w zakresie
obronnosci

Poziom ambicji w zakresie polityki obronnej UE

Spdjnosc z ramami NATO

2. Zdolnosci obronne i przemyst obronny panstw
cztonkowskich UE: zakwestionowana globalna pozycja
2.1 Mocne i stabe strony zdolnosci panstw cztonkowskich
Pomiar zdolnosci wojskowych

Wskazniki iloSciowe

Analiza jakosciowa

Wptyw brexitu

2.2 Kluczowe cechy europejskiego przemystu obronnego

Sektor obrony

Punkty

1-XI11

01-08
01-03
04-08

09-73

09-36
09-19
20-27

28
29-36
37-54
37-40
41-54

55-73
56-68
69-73

74-141
75-91
75-78
79-81
82-88
89-91

92-113
92-94



Najwazniejsze trendy

Obraz sytuacji w europejskim przemysle obronnym
Strona popytu: panstwa cztonkowskie

Strona podazy: przemyst

2.3 ZacieSnianie wspotpracy na szczeblu UE
Plan rozwoju zdolnosci

CARD

PESCO

Europejski Fundusz Obronny

2.4 Ryzyko nieefektywnego wykorzystania srodkow
w programach obronnych UE

Skuteczny proces planowania UE
Uczestnictwo panstw cztonkowskich
Wptyw na rzeczywiste potrzeby w zakresie zdolnosci

Ramy zarzadzania i rozliczalnosci

Uwagi koncowe
Zatacznik | — Kalendarium

Zatacznik Il — Europejskie ramy instytucjonalne w dziedzinie
obronnosci: ztozona dziedzina obejmujaca wiele podmiotéow

Zatacznik 11l — Priorytety w zakresie zdolnosci okreslone
w kluczowych dokumentach UE, 2013-2019

Zatacznik IV — Kluczowe cechy podsektoréw przemystu
obronnego UE (lotniczy i kosmiczny, lagdowy, morski) 1/2

Zatacznik IV — Kluczowe cechy podsektoréw przemystu
obronnego UE (lotniczy i kosmiczny, ladowy, morski) 2/2

Zatacznik V — Analiza SWOT - EDTIB

Zatacznik VI — Najwazniejsze mechanizmy kontroli w dziedzinie
obronnosci UE

Wykaz akronimow

95-97
98-100
101-106
107-113
114-127
115-116
117-119
120-123
124-127

128-141
129-132
133-135
136-137
138-141

142-144



Streszczenie

Obronnos¢ jest szczegdlng domeng lezacg u podstaw suwerennosci panstw
cztonkowskich. Dla wiekszosci panstw cztonkowskich UE na europejskg obronnos¢
sktadajg sie przede wszystkim dwie wazne warstwy: wtasne zdolnosci obronne oraz
obrona zbiorowa zapewniana przez NATO. W Traktacie o UE podkreslono wyjatkowy
charakter wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), akcentujgc jednoczesnie
wiodaca role panstw cztonkowskich i wskazujgc kilka ograniczen dla dziatan UE w tym
obszarze.

Do niedawna na szczeblu UE prowadzone byly jedynie ograniczone dziatania
w dziedzinie obronnosci, a Europejska Unia Obrony faktycznie nie istnieje.
W odpowiedzi na wymagajgce nowe uwarunkowania globalne UE podjefa jednak nowe
inicjatywy majgce zacies$ni¢ wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi. Na lata
2021-2027 Komisja zaproponowata wzrost wydatkdw na projekty dotyczgce badan
i rozwoju w dziedzinie obronnosci z 590 min euro do 13 mld euro. Oznacza to 22-
krotne zwiekszenie kwoty wydatkéw w poréwnaniu z obecnym siedmioletnim cyklem.

Sprawito to, ze obronnosc¢ stata sie przedmiotem wzmozonego zainteresowania ze
strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, gdyz znaczne i gwattowne
zwiekszenie finansowania stwarza ryzyko nieefektywnego wykorzystania srodkow.
Obronnos$¢ polega na tworzeniu rzeczywistych zdolnos$ci wojskowych majgcych
jednoznaczny potencjat powstrzymywania mozliwych zagrozen i oznacza gotowosc¢ do
dziatania w razie potrzeby.

Niniejszy dokument opracowany przez Trybunat ma charakter przegladu
analitycznego opartego na publicznie dostepnych informacjach Koncentruje sie on
w szczegolnosci na (i) ramach prawnych, instytucjonalnych i finansowych w obszarze
obronnosci oraz (ii) aktualnej sytuacji w dziedzinie zdolnosci obronnych i przemystu
obronnego panstw cztonkowskich. Celem jest zwrdcenie uwagi na najwazniejsze
czynniki ryzyka zwigzane z nowym poziomem ambicji UE i zaproponowanym
zwiekszeniem finansowania.

Unijne inicjatywy w dziedzinie obronnosci to proby podejmowane w obszarze,
w ktérym UE posiada niewielkie doswiadczenie. Obecnie istnieje ryzyko, ze nie
ustanowiono adekwatnych celéw i nie wdrozono odpowiednich systeméw w celu
uwzglednienia takiego wzrostu wydatkow UE i dostosowania sie do nowego poziomu
ambicji przyjetego w globalnej strategii UE.



Miedzy panstwami cztonkowskimi UE istniejg wyrazne rdznice strategiczne.
W szczegolnosci ich percepcja zagrozen nie jest jednolita, a ponadto nie majg one
wspdlnej wizji, jesli chodzi o role UE. Stosujg rézne zasady uzycia sit i posiadajg
réznorodne poglady na temat wykorzystania sit zbrojnych. W tym kontekscie niektdre
koncepcje takie jak ,strategiczna autonomia” czy ,, armia europejska” majg ogdlne
i niedoprecyzowane znaczenie.

Niezmiernie istotng kwestig jest wzajemna spdjnosc inicjatyw UE i synergia

z innymi ramami, w szczegolnosci NATO. UE i NATO stojg przed wspdlnymi wyzwaniami
w dziedzinie bezpieczenstwa, a tym samym majg wspodlne interesy obronne.

W przypadku 22 panstw cztonkowskich NATO zapewnia podstawowe ramy obrony
zbiorowej. Panistwa cztonkowskie UE dysponuja jednolitym zasobem sit. W zwigzku

z tym, aby unikng¢ niewydajnego wykorzystania pieniedzy podatnikéw, krytycznym
punktem i kluczowym priorytetem w bliskiej przysztosci jest kwestia, czy UE bedzie

w stanie uzupetni¢ ramy NATO, unikajgc dublowania i naktadania sie funkgji.

Znaczne i nieskoordynowane ciecia w budzetach panstw cztonkowskich na
obronnos¢, w potaczeniu z niedoinwestowaniem, niekorzystnie wptynety na ich
zdolnosci wojskowe. Obecnie zdolnosci panstw cztonkowskich UE sg dalekie od tych,
ktore sg wymagane do sprostania wojskowym ambicjom UE. Brexit jeszcze pogorszy te
sytuacje, gdyz na Zjednoczone Krélestwo przypada okoto jednej czwartej tagcznych
wydatkéw obronnych parnstw cztonkowskich UE.

Chociaz wydatki obronne UE majg wzrosna¢ w bliskiej przysztosci, w poréwnaniu
z tacznymi wydatkami panstw cztonkowskich na wojsko sg one niewielkie (Srednio
okoto 3 mld euro rocznie). Szacuje sie, ze gdyby Europa musiata broni¢ sie bez pomocy
z zewnatrz, potrzebnych bytoby kilkaset miliardow euro, aby uzupetni¢ brakujgce
zdolnosci w tym obszarze. Zaledwie aby spetni¢ wymog 2% PKB, panstwa UE nalezgce
do NATO musiatyby zainwestowac¢ dodatkowo 90 mld euro rocznie, czyli o okoto 45%
wiecej w porownaniu z poziomem ich wydatkow w 2017 r.

Jesli chodzi o oddziatywanie nowych inicjatyw UE oraz odnosny gwattowny wzrost
wydatkow, kilka kluczowych warunkdow nie zostato jeszcze spetnionych lub nie jest
znanych, w szczegdlnosci:

skuteczny proces planowania na szczeblu UE;
uczestnictwo panstw cztonkowskich;

oddziatywanie na rzeczywiste zapotrzebowanie w zakresie zdolnosci;



ramy zarzgdzania i rozliczalnosci.

Argumentami przemawiajgcymi za zacie$niong wspotpracg UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci sg wzgledy ekonomiczne i przemystowe. Podejmowane
przez UE wczesniejsze préby zapewnienia wsparcia na rzecz otwartego
i konkurencyjnego europejskiego rynku wyposazenia obronnego okazaty sie
nieskuteczne. Ograniczona wspoétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi
doprowadzita do przypadkéw braku wydajnosci w sektorze obrony UE, stwarzajac
zagrozenie dla globalnej konkurencyjnosci przemystu i dla mozliwosci rozwoju
wymaganych zdolnosci wojskowych. Znaczne zwiekszenie finansowania dziatan
badawczo-rozwojowych ukierunkowanych na obronnos¢ wigze sie jednak takze
z ryzykiem braku realnego oddziatywania na konkurencyjno$é europejskiego przemystu
obronnego.

Przyczynienie sie do poprawy zdolnosci obronnych w Europie oznacza wyjscie
poza sfere deklaracji i wymaga skutecznego wdrazania realnych inicjatyw w celu
wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego i wzmocnienia
zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich, z zachowaniem petnej
komplementarnosci z dziataniami NATO. Ostatecznie sukces i przysztos¢ UE w obszarze
obronnosci sg w petni uzaleznione od woli politycznej panstw cztonkowskich, gdyz to
one odgrywajg centralng role w architekturze obronnosci Europy.



Wstep

Wprowadzenie

Niedawne wydarzenia na arenie miedzynarodowej sprawity, ze europejscy
przywddcy ponownie uznali obronnosc¢ za kluczowy obszar polityki, co odpowiada
rosngcym oczekiwaniom obywateli Unii w sferze bezpieczeristwa'. W ostatnich latach
zajecie Krymu przez Rosje, zmieniajgce sie stosunki transatlantyckie, intensyfikacja
i dywersyfikacja zagrozen dla bezpieczeristwa oraz powrdét do rywalizacji mocarstw
nadaty nowy impuls wspotpracy UE w dziedzinie obronnosci.

Argumentem przemawiajgcym za zaciesniong wspotpracg UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci sg takze wzgledy ekonomiczne. Faktem jest, ze obronnos¢
ma silny wymiar ekonomiczny i przemystowy. Ograniczona wspotpraca miedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze ciecia w ich budzetach na obronnosé poczawszy od
2005 r., doprowadzity do przypadkéw niewydajnosci w sektorze obrony UE, stwarzajgc
zagrozenie dla globalnej konkurencyjnosci przemystu i mozliwosci rozwoju
wymaganych zdolnosci wojskowych?.

W tym kontekscie globalna strategia UE z 2016 r. oraz Plan realizacji globalnej
strategii w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony ustanowity wysoki poziom ambicji dla
UE i jej panstw cztonkowskich celem promowania silniejszej Europy. Majgc na
wzgledzie ten nowy poziom ambicji, w ostatnich latach opracowano szereg inicjatyw
i mechanizmoéw dotyczacych obronnosci (zob. zafgcznik ). Celem niniejszego przegladu
jest przyjrzenie sie obecnemu stanowi wspotpracy obronnej UE i opisanie rodzacej sie
polityki obronnej UE oraz szczegdlnego kontekstu jej wdrazania.

Niniejszy przeglad

Niniejszy dokument ma charakter przeglgdu analitycznego opartego na publicznie
dostepnych informacjach. Zamierzeniem autordéw nie jest prezentacja historycznego

Badanie Eurobarometr nr 90, listopad 2018 r.

Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkéw towarzyszgca wnioskowi dotyczgcemu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Obronny, SWD(2018) 345 final, 13.6.2018 r.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2215

opisu ksztattowania sie polityki obronnej UE, lecz skoncentrowanie uwagi na obecnej
sytuacji i perspektywach dla nowych wieloletnich ram finansowych (WRF).

Przeglad ten ma wnies¢ wktad w refleksje strategiczng, a tym samym zapewnic
informacje dla wspétustawodawcéw i zwiekszy¢ poziom wiedzy podmiotéw
publicznych i innych zainteresowanych stron. Umozliwia on takze Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu zdobycie wiedzy i rozwijanie wewnetrznych zdolnosci
w perspektywie przysztych prac kontrolnych w tym obszarze.

W pierwszej czesci Trybunat prezentuje przeglad ram prawnych,
instytucjonalnych i finansowych zwigzanych z polityka obronng UE. W drugiej czesci
Trybunat skupia sie na obronnosci UE, zaréwno z punktu widzenia zdolnosci, jak
i przemystu, celem zaprezentowania niektorych inicjatyw podjetych w ostatnim czasie
na szczeblu UE. W catym dokumencie Trybunat zwraca uwage na wyzwania dla
skutecznej realizacji polityki obronnosci oraz na gtéwne czynniki ryzyka zwigzane
Z najnowszymi ambitnymi celami i inicjatywami UE, jak tez z proponowanym
zwiekszeniem finansowania na rzecz obronnosci na szczeblu UE.

Informacje zaprezentowane w niniejszym przegladzie pochodzg z:

przeglagdu dokumentacji, w tym dokumentéw UE i publikacji z innych Zzrodet
(z osrodkdéw analitycznych, instytutdw badawczych, od ekspertéw itd.);

wywiadow z pracownikami instytucji i organow UE oraz innych instytucji
i organizacji (np. NATO, osrodki analityczne).

W niniejszym przegladzie uwzgledniono wydarzenia w obszarze polityki obronnej
UE do dnia 17 czerwca 2019 r. Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych i Europejska Agencja Obrony miaty mozliwos¢ wyrazenia uwag na temat
wstepnej wersji niniejszego dokumentu. Opinie wyrazone w niniejszym przegladzie
niekoniecznie odzwierciedlajg opinie wspomnianych instytucji i organow.



1. Obronnosc: kluczowa rola panstw
cztonkowskich

Szczegolne postanowienia Traktatow dotyczgce obronnosci

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony

Wspdlna polityka bezpieczerstwa i obrony (WPBiO) stanowi integralng czesc¢
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Ksztatt WPBIO jest okreslony
w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), a jej celem jest wyposazenie UE w ,,zdolnos¢
operacyjng opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzystac
w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom
i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami Karty Narodéw
Zjednoczonych”3. Ponadto panstwa cztonkowskie maja obowigzek udzielania
wzajemnej pomocy i wsparcia, jesli panstwo cztonkowskie ,stanie sie ofiarg napasci
zbrojnej na jego terytorium”*.

Jednym z fundamentalnych aspektéw WPZiB, w tym WPBIO, jest jej charakter
miedzyrzgdowy, przy czym wiodgcg role odgrywajg tu panstwa cztonkowskie. Polityka
zagraniczna i polityka obronna sg bowiem postrzegane gtdwnie jako uprawnienia
wykonawcze, a jednoczes$nie jako silne i podstawowe symbole suwerennosci paristw®.
W TUE podkreslono wyjatkowy charakter WPBIO, ktéra podlega szczegélnym zasadom
i procedurom.

Rola instytucji unijnych w WPBIO jest inna niz przypadku pozostatych strategii
politycznych UE wdrazanych na podstawie ram instytucjonalnych Traktatu

3 Art. 42 ust. 1 wersji skonsolidowanej Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Dz.U. C 326
2 26.10.2012.

Klauzule o wzajemnej pomocy (art. 42 ust. 7 TUE) zastosowata po raz pierwszy Francja
w nastepstwie atakow terrorystycznych w Paryzu w 2016 r.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, ,,Unlocking the potential of the EU Treaties - An
article-by-article analysis of the scope for action” [Uwolnienie potencjatu Traktatow UE —
analiza mozliwosci dziatania wedtug poszczegdlnych artykutéw], styczen 2019 r.
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (zob. pkt 19). Komisja nie dysponuje
prawem inicjatywy® w tym zakresie, a Parlament Europejski nie posiada kompetenc;ji
ustawodawczych. Ponadto, z nielicznymi wyjgtkami’, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nie sprawuje jurysdykcji nad WPBiO2.

W Traktacie o Unii Europejskiej przewidziano kilka ograniczen dotyczacych dziatan
UE w ramach WPBIO. Pierwszym waznym ograniczeniem jest poszanowanie
zobowigzan niektérych ,panistw cztonkowskich?®, ktére uwazajg, ze ich wspdlna obrona
jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)” 0.
Postanowienia w sprawie WPBIO pozostajg bez uszczerbku dla specyficznego
charakteru polityki bezpieczenstwa i obrony panstw cztonkowskich, na przykfad
w odniesieniu do neutralnosci.

Po drugie, specjalne ustalenia umozliwiajg panstwom cztonkowskim
zrezygnowanie z uczestnictwa we wspotpracy obronnej. Z mozliwosci tej skorzystata
Dania, ktéra zastosowata klauzule opt-out®! i nie uczestniczy w WPBIO.

Po trzecie, TUE ogranicza wykorzystanie budzetu UE na obronnosé. Z budzetu UE
nie mozna w szczegdlnosci finansowac ,wydatkdéw przypadajacych na operacje majace
wptyw na kwestie wojskowe i polityczno-obronne”*?. Odnosi sie to na przyktad do
wydatkédw na operacje wojskowe ponoszonych przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie (zob. pkt 49). Ponadto panstwa cztonkowskie udostepniajg UE zdolnosci
cywilne i wojskowe na potrzeby wdrazania WPBIO, ale UE nie moze posiadac wtasnych
zasobow wojskowych.

Zgodnie z art. 42 ust. 4 TUE decyzje dotyczagce WPBIO sg podejmowane ,,na wniosek
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa lub
z inicjatywy Panstwa Cztonkowskiego”.

W szczegdlnosci podczas przegladu legalnosci Srodkdéw ograniczajgcych podejmowanych
przez Rade wzgledem osdb fizycznych i prawnych lub podczas monitorowania realizacji
WPZiB przez instytucje Unii, ktére ,,nie narusza stosowania procedur oraz odpowiedniego
zakresu uprawnien instytucji przewidzianych w Traktatach do wykonywania kompetencji
Unii”.

& Art. 24 ust. 1 TUE.

22 panstwa cztonkowskie UE sg cztonkami NATO.

10" Art. 42 ust. 2 akapit drugi TUE.

11

Protokot nr 22 w sprawie stanowiska Danii zatgczony do TUE.

12 Art. 41 ust. 2 TUE.
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Po czwarte, zwazywszy na nadrzednos¢ suwerennosci panistw, do przyjecia przez
Rade decyzji dotyczgcej WPBIO zwykle wymagana jest jednomy$lno$¢*®. Panstwa
cztonkowskie posiadajg zatem prawo weta i mogg zablokowac lub ogranicza¢ decyzje
podejmowane na szczeblu UE.

Po piate, Traktat wyraznie ogranicza zakres WPBIO do ,,misji przeprowadzanych
poza Unig”**. Dziatania operacyjne w ramach WPBIO dotyczg w zwigzku z tym przede
wszystkim zewnetrznych kryzyséw i konfliktow, a nie obrony terytorialnej Europy, za
ktorg w przypadku wiekszosci panstw cztonkowskich odpowiada NATO.

Postanowienia w sprawie WPBIO zawarte w TUE zapewniajg podstawe prawng
umozliwiajaca ,stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej Unii”, czego celem
jest doprowadzenie do ,,stworzenia wspdlnej obrony”*°. Uzaleznione jest to jednak od
podjecia przez panstwa cztonkowskie jednomysinej decyzji w sprawie zaciesnienia
wspotpracy w kwestiach obronnosci w ramach Unii Europejskiej.

TUE przewiduje takze mozliwosci, ktére nie zostaty dotychczas wykorzystane?®,
takie jak przyspieszenie finansowania WPBIO i ustanowienie misji w obszarze WPBiO".
W przypadku misji cywilnych Rada moze ustanowi¢ ,,szczegdlne procedury w celu
zagwarantowania szybkiego dostepu do srodkéw budzetowych Unii [...] zwtaszcza [dla]
dziatan przygotowawczych”. W celu przygotowania operacji wojskowych panstwa
cztonkowskie moga utworzy¢ wspdlny ,fundusz poczatkowy”. Dotychczas Rada nie
aktywowata jednak zadnego z tych instrumentow.

Polityka UE w zakresie obronnosci przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Dziatania UE w dziedzinie obronnosci moga takze obejmowaé wymiar
przemystowy, w ktorym celem UE jest wspieranie rozwoiju silnej i konkurencyjnej

13 Art. 42 ust. 4 TUE, z wyjatkami dotyczacymi Europejskiej Agencji Obrony i uruchomienia

PESCO.
14 Art. 42 ust. 1 TUE.

1S Art. 42 ust. 2 TUE.

16 Szczegbtowa analiza zostata przedstawiona w dokumencie ,,Unlocking the potential of the

EU Treaties - An article-by-article analysis of the scope for action” [Uwolnienie potencjatu
Traktatow UE — analiza mozliwosci dziatania wedtug poszczegdlnych artykutéw], Biuro
Analiz Parlamentu Europejskiego, styczen 2019 r.

17 Art. 41 ust. 3 TUE.
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europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. W tym wzgledzie
akty prawne dotyczace polityki UE, np. w dziedzinie rynku wewnetrznego, badan
naukowych i przemystu, podlegajg TFUE.

Kluczowe zainteresowane podmioty i mechanizmy zarzadzania

Ramy instytucjonalne i mechanizmy zarzadzania w dziedzinie europejskiej
obronnosci sg ztozone i obejmujg rozbudowang sie¢ zainteresowanych podmiotéw
z UE i spoza UE. Miedzyrzagdowy charakter WPBiO oznacza, ze kluczowa role w tym
obszarze odgrywajg panstwa cztonkowskie, a zatem Rada Europejska i Rada UE (zob.
zatgcznik Il)

Rada Europejska, jako najwyzszy organ UE, wyznacza ogdlne kierunki i ustanawia

priorytety polityczne. Powotuje takze wysokiego przedstawiciela w celu wdrazania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ktéra obejmuje WPBiIO. W grudniu
2013 r. Rada Europejska po raz pierwszy przeprowadzita debate tematyczng dotyczaca
obronnosci*®. Od tego czasu europejska wspétpraca obronna zajmuje state miejsce

w programie jej prac'®.

Rada UE odpowiada za podejmowanie decyzji dotyczgcych WPBiO. W wiekszosci
przypadkéw Rada podejmuje decyzje jednomysinie. Nie ma wprawdzie osobnej Rady
ds. Obrony, ale ministrowie obrony spotykajg sie w specjalnym skfadzie na forum Rady
do Spraw Zagranicznych i korzystajg z doradztwa zapewnianego przez kilka organéw
przygotowawczych?’,

Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczernstwa (WP) jest

odpowiedzialny za wnoszenie wnioskéw i wdrazanie decyzji dotyczgcych WPBIO.

W tym celu Wysokiego Przedstawiciela wspierajg odpowiednie departamenty i organy
ESDZ, a mianowicie Sztab Wojskowy Unii Europejskiej (EUMS), Dyrekcja ds.
Zarzadzania Kryzysowego i Planowania, Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji
Cywilnych (CPCC) oraz Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych

8 Konkluzje Rady Europejskiej z 19-20.12.2013 r., EUCO 217/13.

19 The European Council’s ,rolling agenda’ on European defence cooperation” [Biezace ramy
programowe Rady Europejskiej na temat europejskiej wspdtpracy obronnej], dokument
analityczny EPRS, czerwiec 2018 r.

20 Tj. Komitet Polityczny i Bezpieczeristwa (KPiB), Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC),

Grupa Polityczno-Wojskowa (PMG) oraz Komitet ds. Aspektéw Cywilnych Zarzgdzania
Kryzysowego (CIVCOM).
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(MPCC)?!. WP jest takze wiceprzewodniczgcym Komisji Europejskiej i w tej roli
koordynuje polityke zagraniczng UE oraz zapewnia jej spéjnosé. W Komisji Stuzba ds.
Instrumentéw Polityki Zagranicznej (FPI) finansuje misje cywilne w ramach WPBIO. FPI
podlega bezposredniemu nadzorowi ze strony WP i wspdtpracuje Scisle z ESDZ.

Jednoczesnie istotnym zadaniem Komisji jest promowanie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu obronnego (zob. pkt 46 i 124-127). Dyrekcja Generalna ds.
Rynku Wewnetrznego (DG GROW) jest czotowg DG w tym zakresie, ktdra jest takze
odpowiedzialna za jednolity rynek obronny.

W realizacje WPBIO zaangazowane sg trzy gtdwne podmioty: Europejska Agencja
Obrony, Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad Bezpieczenstwem i Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej. Gtdwng role wsérdd nich odgrywa Europejska Agencja Obrony, ktéra
zostata utworzona w 2004 r. Wspiera ona Rade i panstwa cztonkowskie w ich wysitkach
na rzecz poprawy zdolnosci obronnych Unii w obszarze zarzadzania kryzysowego oraz
w celu zapewnienia trwatosci WPBIO. Europejska Agencja Obrony, na ktérej czele stoi
WP, petni trzy role??:

1) ,podstawowego miedzyrzagdowego instrumentu na potrzeby ustalania
priorytetdw na szczeblu UE w zakresie wsparcia rozwoju zdolnosci;

2) preferowanego forum wspédtpracy i struktury wsparcia zarzadzania na szczeblu UE
dla uczestniczgcych panstw cztonkowskich w celu angazowania sie w dziatania
z zakresu rozwoju technologii i zdolnosci;

3) centralnego operatora w odniesieniu do finansowanych przez UE dziatan
zwigzanych z obronnoscia”.

21 MPCC to state dowddztwo operacji ustanowione w 2017 r. Na szczeblu strategicznym
odpowiada za planowanie operacyjne i przeprowadzanie misji wojskowych UE bez mandatu
wykonawczego. Obecnie prowadzone sg trzy unijne misje szkoleniowe: w Republice
Srodkowoafrykanskiej, Mali i Somalii. W dniu 19 listopada 2018 r. Rada uzgodnita
poszerzenie zakresu dziatan MPCC, aby umozliwic jej przeprowadzenie do 2020 r. jednej
misji wojskowej z mandatem wykonawczym ograniczonej do grupy bojowej UE (okoto 2 000
zotnierzy).

22 Decyzja Rady (WPZiB) 2015/1835 z dnia 12 paZdziernika 2015 r. okre$lajaca statut, siedzibe
i zasady funkcjonowania Europejskiej Agencji Obrony. W maju 2017 r. ministrowie obrony
zatwierdzili wnioski i zalecenia wynikajgce z przeglagdu dtugoterminowego Europejskiej
Agencji Obrony, wzmacniajace role agencji.
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Rola Parlamentu Europejskiego w WPBIO jest ograniczona. Posiada on specjalng

Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE) i jest regularnie konsultowany, jesli chodzi
o gtéwne aspekty i podstawowe decyzje w ramach WPBIiO. Parlament Europejski
regularnie ocenia postepy we wdrazaniu WPBIO i moze przedktada¢ zalecenia Radzie
lub WP. Poza obszarem WPBIO Parlament Europejski, jako wspotustawodawca,
kontroluje zdolnosci obronne i programy badawcze finansowane z budzetu Unii, takie
jak proponowany Europejski Fundusz Obronny (zob. pkt 124). Ma on jednak
ograniczony wptyw na ,najwczesniejszych etapach procesu planowania obronnosci
UE”23,

Uprawnienia kontrolne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczg

przede wszystkim zrodetf finansowania réznych komponentéw WPBIO. Trybunat nie
posiada uprawnien do kontrolowania operacji wojskowych w ramach WPBIiO. To samo
odnosi sie do Europejskiej Agencji Obrony, jej finansowanych projektéw oraz
wydatkow operacyjnych WPBIO pokrywanych przez panstwa cztonkowskie — podlegaja
one kontroli przez specjalne kolegia audytoréw. Przedmiotem kontroli prowadzonych
przez Trybunat sg natomiast projekty zwigzane z obronnoscia finansowane z budzetu
UE. Odnosi sie to takze do misji cywilnych w dziedzinie WPBIO, ktdére sg finansowane

z budzetu ogdlnego UE i na temat ktorych Europejski Trybunat Obrachunkowy wydat
w ostatnich latach dwa sprawozdania specjalne?”.

Operacje i misje w ramach WPBiO

Operacyjny komponent WPBiO ma postac 35 misji i operacji cywilnych
i wojskowych wdrazanych od 2003 r. na catym sSwiecie. Istniejg wazne rdznice pod
wzgledem celéw, sposobu prowadzenia i finansowania tych dwdch typow mis;ji.
W misjach i operacjach wojskowych uczestniczg zotnierze oddelegowani z panstw
cztonkowskich UE, a celem jest potozenie kresu przemocy i przywrdcenie pokoju.
W 2017 r. UE przeprowadzita sze$¢ misji wojskowych z udziatem okoto 3 200 cztonkéw
personelu wojskowego. W misjach cywilnych uczestniczy z kolei personel cywilny,
oddelegowany przede wszystkim przez panstwa cztonkowskie, obejmujgcy na przyktad

3 Daniel Fiott, The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and

national parliaments [Kontrola Europejskiego Funduszu Obronnego przez Parlament
Europejski i parlamenty narodowe], studium zlecone przez podkomisje SEDE, kwiecien
2019r.

24 Sprawozdanie specjalne nr 15/2018 ,Wzmocnienie zdolno$ci sit bezpieczeristwa

wewnetrznego w Nigrze i Mali — ograniczone i powolne postepy” i sprawozdanie specjalne
nr 7/2015 ,Misja policyjna UE w Afganistanie: niejednoznaczne wyniki”.



sedziéw lub funkcjonariuszy policji pomagajgcych w odbudowie pokonfliktowej

instytucji panstwa poprzez szkolenia i doradztwo na rzecz instytucji krajowych.
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W 2017 r. w 10 misjach cywilnych wzieto udziat okoto 1 880 cztonkdéw personelu (zob.

rys. 1).

Rys. 1 — Lokalizacja i wielko$¢ misji i operacji w ramach WPBIO - grudzien

2017 .
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* Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucjg nr 1244/1999 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz opinig
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na temat ogtoszenia przez Kosowo niepodlegtosci.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie ESDZ, ,,CSDP Missions and Operations Annual
Report 2017” [Sprawozdanie roczne w sprawie misji i operacji w ramach WPBIiO z 2017 r.]) oraz ,,EUISS
Yearbook of European Security 2018” [Rocznik IUESB na temat bezpieczenistwa Europy z 2018 r.].

Wspotpraca obronna w Europie i poza jej terytorium

UE zapewnia jedne sposrod kilku ram wspotpracy w obszarze obronnosci. WPBIO

stanowi cze$¢ ztozonej europejskiej architektury bezpieczenstwa i obronnosci, ktéra

jest ksztattowana przez wiele ram lub , klastréw” wspotpracy, na szczeblu

dwustronnym lub wielostronnym, poza ramami instytucjonalnymi UE. W ostatnich
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latach klastry te rozwinety sie zaréwno pod wzgledem ilo$ciowym, jak i jako$ciowym?®,
Inicjatywy majg rozny charakter i rozmiary oraz sg wdrazane w dziedzinie (i) rozwoju
i pozyskiwania zdolnosci oraz (ii) operacji.

Kluczowa role w obszarze utrzymywania pokoju oraz innych operacji cywilnych
i wojskowych odgrywajg dwie organizacje miedzynarodowe — NATO i Organizacja
Naroddéw Zjednoczonych (ONZ).

NATO

NATO jest najsilniejszym sojuszem wojskowym na Swiecie. Jego podstawowe
zadania to obrona zbiorowa, zarzadzanie kryzysowe i wspétpraca w dziedzinie
bezpieczeristwa?®. Zasada obrony zbiorowej, ktra polega na wzajemnej pomocy
zapewnianej przez sojusznikdw, jest zapisana w traktacie zatozycielskim NATO?’.

Ze wzgledu na pokrywanie sie zakresow cztonkostwa?® UE i NATO stojg przed
wspolnymi wyzwaniami w dziedzinie bezpieczeristwa, a tym samym majg wspdlne
interesy obronne. Dla wiekszosci panstw cztonkowskich UE na europejskg obronnosé
sktadajg sie przede wszystkim dwie wazne warstwy: wtasne zdolnosci obronne oraz
obrona zbiorowa zapewniana przez NATO. W tym kontekscie wspdtpraca UE-NATO
»stanowi integralny filar prac UE ukierunkowanych na wzmocnienie europejskiego
bezpieczeristwa i obronnosci”?°. Jak wskazano w globalnej strategii UE3°, w przypadku
wiekszosci panstw cztonkowskich NATO zapewnia podstawowe ramy obrony
zbiorowej. Jednoczesnie fakt, ze niektore panstwa cztonkowskie UE nie sg cztonkami
NATO, oznacza, ze majq one ,inne zobowigzania w kontekscie Europejskiej Unii

% Dick Zandee, ,Clusters: the drivers of European Defence” [Klastry: sita napedowa

europejskiej obronnosci], Na¢do e Defesa nr 150, 2018 r.

% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm.

27 Art. 5 Traktatu Péthocnoatlantyckiego.

28 Cztonkami NATO sg 22 paristwa cztonkowskie UE, sze$é pafistw cztonkowskich UE (Austria,

Cypr, Finlandia, Irlandia, Malta i Szwecja) nie nalezy do NATO, natomiast kilka panstw
nalezgcych do NATO nie jest cztonkiem UE (Albania, Czarnogéra, Islandia, Kanada,
Norwegia, Stany Zjednoczone i Turcja).

2 Trzecie sprawozdanie z postepdw w realizacji wspdlnego zestawu propozycji

zatwierdzonych przez Rade UE i Rade Pétnocnoatlantyckg w dniu 6 grudnia 2016 r. i w dniu
5 grudnia 2017 r., czerwiec 2018 r.

30 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeAistwa Unii Europejskiej,

czerwiec 2016 r.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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Obrony”3%, Nie przeszkadza to w tym, by wspotpraca z pafistwami cztonkowskimi UE
nienalezgcymi do NATO stanowita ,integralng cze$¢ wspotpracy UE-NATO” 32,

Aby realizowac swoje zadania w dziedzinie odstraszania i obrony zbiorowej, NATO
dazy do posiadania petnego spektrum zdolnosci, w tym zdolnosci obronnych przed
bronig jadrowg, konwencjonalng i rakietowymi pociskami balistycznymi. Sojusz ma
wyrazng polityczno-wojskowa strukture dowodzenia wspierang przez strukture
»Sktadajacg sie ze statych wielonarodowych dowddztw na poziomie dowodzenia
strategicznym, operacyjnym i komponentdéw”33, z liczbg personelu wynoszacg okoto
6 800 osdb. Ponadto za posrednictwem struktury sit NATO panstwa cztonkowskie
NATO zapewniajg sity i dowddztwo na zasadzie statej lub tymczasowej do celéw
operacji NATO.

Stosunki miedzy UE i NATO zostaty sformalizowane w 2001 r., co doprowadzito do
wyksztatcenia sie partnerstwa strategicznego. W nastepstwie wspdlnej deklaracji UE-
NATO z 2016 r.** obecnie wdrazany jest zestaw 74 dziatarh w kilku obszarach
wytypowanych do wzmocnionej wspotpracy. Obszary te to: zagrozenia hybrydowe,
wspotpraca operacyjna, w tym kwestie morskie, cyberbezpieczenstwo i cyberobrona,
zdolnosci obronne, przemyst obronny i badania nad obronnoscig, ¢wiczenia,
budowanie zdolnosci obronnych i w zakresie bezpieczeristwa oraz dialog UE-NATO.

ONz

Od momentu rozpoczecia misji i operacji w obszarze WPBiO w 2003 r. UE i ONZ
wspotpracowaty jako partnerzy w dziedzinie zarzadzania kryzysowego oraz
utrzymywania pokoju w ramach misji cywilnych, policyjnych i wojskowych. Wiekszos¢
misji i operacji w ramach WPBIO jest w istocie wdrazana na tych samych obszarach
geograficznych co misje ONZ, co stwarza podstawe do Scislejszej wspotpracy. We

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13.6.2018 r. w sprawie stosunkéw miedzy UE

a NATO, 2017/2276(INl).

32 Konkluzje Rady w sprawie trzeciego sprawozdania z postepdw w realizacji wspdlnego

zestawu propozycji zatwierdzonych przez Rade UE i Rade Pétnocnoatlantyckg, czerwiec
2018r.

33 The NATO Command Structure” [Struktura dowodzenia NATO], nota informacyjna NATO,
luty 2018 r.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.

Druga wspdlna deklaracja zostata podpisana w dniu 10.7.2018 r.,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
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wrzes$niu 2018 r. UE i ONZ wzmocnity swoje partnerstwo strategiczne w dziedzinie
operacji pokojowych i zarzadzania kryzysowego na lata 2019-2021.

UE i panstwa cztonkowskie tacznie zapewniajg najwiekszy wktad finansowy na
rzecz systemu Naroddw Zjednoczonych. Panstwa cztonkowskie UE sfinansowaty ponad
31% budzetu przeznaczonego na operacje pokojowe ONZ3> w 2017 r. W 2019 r. z tych
panstw pochodzito prawie 6 000 zofnierzy, funkcjonariuszy policji i ekspertow, czyli
okoto 6,5% personelu sit pokojowych ONZ3¢. W niektérych przypadkach, jak na
przyktad w Bosni i Hercegowinie lub wczesniej w Demokratycznej Republice Konga,
misje UE przejety zadania od misji ONZ.

Globalna strategia UE i europejski plan dziatan w sektorze obrony

Globalna strategia UE®” zapewnia wizje strategiczng stanowigcg podstawe do
prowadzenia polityki zagranicznej UE*2. Strategia ta opiera sie na pieciu priorytetach,
w tym bezpieczenstwie Unii, oraz zintegrowanym podejsciu do konfliktow i kryzysow?*.

W globalnej strategii UE jako cel dla Unii wymieniono strategiczng autonomie,
ktora zostata zdefiniowana jako ,,zdolnos¢ do dziatania i wspdtpracy z partnerami

35 The European Union at the United Nations” [Unia Europejska w Organizacji Narodéw

Zjednoczonych], nota informacyjna, 21.9.2018 r.

36

Na poczatku 2019 r. w ramach operacji pokojowych ONZ pracowato tgcznie 89 480 oséb,
w tym 5 965 0sdb z panstw cztonkowskich UE. ONZ, Summary of Troop Contributing
Countries by Ranking [Podsumowanie dotyczace panstw udzielajgcych pomocy wojskowe;j
wedtug wolumenu], 28.2.2019 r.

37 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, czerwiec 2016 .

3 W ramach kontynuacji procesu zainicjowanego w grudniu 2013 r. w czerwcu 2015 r. Rada

Europejska upowaznita WP do kontynuowania strategicznej refleksji ,z myslg

o przygotowaniu globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi”. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjeta globalng strategie UE w czerwcu 2016 r., a Rada przyjeta konkluzje w sprawie
wdrazania globalnej strategii UE w listopadzie 2016 r.

39 pieé priorytetéw to: ,bezpieczeistwo naszej Unii; odporno$¢ paristw i spoteczefistw na

wschdd i na potudnie od UE; zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych; tady
regionalne oparte na wspodtpracy; oraz globalne rzadzenie w XXI wieku”.
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miedzynarodowymi i regionalnymi na ile pozwalaja mozliwosci, z zachowaniem
zdolnosci do niezaleznego dziatania w razie koniecznosci”“°.

Na podstawie globalnej strategii UE oraz pdzniejszego Planu realizacji globalnej
strategii w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony w listopadzie 2016 r. Rada ustanowita
poziom ambicji dla UE** (zob. ramka 1).

Poziom ambicji UE ma wymiar polityczny i wojskowy*?. Wynika z kolejnych
dokumentéw opracowanych miedzy 1999 a 2016 r.

Wymiar polityczny

Z perspektywy politycznej najnowszy poziom ambicji UE zostat okreslony w globalnej
strategii UE i Planie realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczenstwa

i obrony. W globalnej strategii UE wspomniano o trzech priorytetach strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Sg to: (i) reagowanie na zewnetrzne konflikty
i kryzysy; (ii) budowanie zdolnosci partnerdw; (iii) ochrona Unii i jej obywateli®®.

Wymiar wojskowy

Z perspektywy wojskowej cele te wymagajg ,,petnego zakresu zdolnosci
obronnych”#*. Globalna strategia UE nie doprowadzita jednak do kompletnej rewizji
typow operacji, jakie UE i jej panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie

0 plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczeistwa i obrony, 14.11.2016 r.

4 Konkluzje Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczeristwa
i obrony, 14.11.2016 .

42 Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”
[Chronigc Europe: osiggniecie wojskowego poziomu ambicji UE w kontekscie brexitu],
Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych i DGAP, listopad 2018 r.

% Trzy priorytety strategiczne zostaty szerzej objasnione w konkluzjach Rady w sprawie
realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie bezpieczerstwa i obrony z dnia 14.11.2016 r.

4 Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, czerwiec 2016 .
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prowadzi¢**. Obecny wojskowy poziom ambicji UE nadal wynika z (i) TUE oraz (ii)
celéw podstawowych?.

Zgodnie z TUE?” UE i jej panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie
przeprowadzac nastepujace operacje: ,wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje
humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzgce
zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje
stabilizacji sytuacji po zakoriczeniu konfliktéw” %2,

Cele podstawowe odnoszg sie do zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia od
50 000 do 60 000 cztonkédw personelu w przypadku najbardziej wymagajacych
zadan w ciggu 60 dni oraz do utrzymania ich przez co najmniej jeden rok*°.

W listopadzie 2016 r. Komisja przedstawita europejski plan dziatan w sektorze

obrony”° dotyczgcy przemystowych aspektéw obronnosci. Plan ten obejmuje:

utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego®! w celu wsparcia
konkurencyjnego i innowacyjnego przemystu obronnego w Europie;

promowanie inwestycji w mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) oraz spotki
o Sredniej kapitalizacji w taricuchu dostaw w sektorze obronnosci

45

46
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»Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”
[Chronigc Europe: osiggniecie wojskowego poziomu ambicji UE w kontekscie brexitu],
Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych i DGAP, listopad 2018 r.

Cele podstawowe stanowig wyraz celu politycznego UE w odniesieniu do zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem kryzysowym, w tym wojskowego poziomu ambicji. Najnowsza ich wersja
odnosi sie do celéw ustanowionych na 2010 r.

Art. 43 ust. 1 TUE.

W zataczniku do konkluzji Rady w sprawie realizacji globalnej strategii UE w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony z dnia 14.11.2016 r. szerzej zaprezentowano typy mozliwych misji
cywilnych i operacji wojskowych w dziedzinie WPBIO wynikajgce z poziomu ambicji UE.

Zgodnie z poziomem ambicji uzgodnionym przez Rade Europejskg w grudniu 2008 r. UE
powinna by¢ w stanie prowadzi¢ szereg misji i operacji cywilnych i wojskowych
jednoczesnie, na podstawie réznych scenariuszy.

Europejski plan dziatan w sektorze obrony, komunikat Komisji COM(2016) 950 final,
listopad 2016 .

Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny, COM(2018) 476 final, 13.6.2018 r.
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z wykorzystaniem funduszy UE i wsparcia finansowego z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego®? na rzecz technologii podwdéjnego zastosowania;

wzmocnienie jednolitego rynku obronnego dzieki skutecznemu wdrazaniu
dyrektywy w sprawie zamdwien w dziedzinie obronnosci®® oraz dyrektywy
w sprawie transferéw produktow zwigzanych z obronnoscig®®.

Wydatki obronne w UE

1)
2)

3)

Wydatki zwigzane z obronnoscig w UE nalezg do trzech kategorii:
wydatki krajowe panstw cztonkowskich UE;
wydatki z budzetu UE;

mechanizmy, ktdre stanowig czes¢ ram UE, ale sg finansowane przez panstwa
cztonkowskie poza budzetem UE (gtdwnie na podstawie umoéw
miedzyrzagdowych)®>®.

Wyizszy poziom ambicji UE znalazt odzwierciedlenie w postaci znacznego

zwiekszenia kwoty przeznaczonej na obronnos¢ w budzecie UE, w szczegdlnosci

w kolejnych WRF (zob. pkt 52). Chociaz w bliskiej przysztosci wydatki obronne UE maja

wzrosngé, sg one niewielkie (Srednio okoto 3 mld euro rocznie) i stanowig mniej niz 2%

ogolnych wydatkow panstw cztonkowskich na wojsko. W istocie wydatki obronne sg

dokonywane gtédwnie na szczeblu krajowym.

52
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W ramach europejskiej inicjatywy bezpieczerstwa w latach 2018—-2020 Europejski Bank
Inwestycyjny zapewni finansowanie w wysokosci 6 mld euro na badania i rozwdj w zakresie
podwdjnego zastosowania, cyberbezpieczenstwo i bezpieczeristwo cywilne. , The EIB Group
Operating Framework and Operational Plan 2018” [Ramy operacyjne i plan operacyjny
grupy EBI na 2018 r.], 12.12.2017 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy

i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenistwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkéw transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscig we Wspdlnocie.

Wydatki w tej kategorii stanowig faktycznie czes¢ wydatkow krajowych panstw
cztonkowskich UE (1). Sg one prezentowane oddzielnie, aby zapewnié wiekszg przejrzystosc.
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Budzety krajowe panstw cztonkowskich UE

Tylko w 2017 r. 28 panstw cztonkowskich UE przeznaczyto na obronnos¢ ponad
200 mld euro ze $rodkdéw publicznych. Krajowe budzety na obronnosé sg o wiele
wieksze niz budzet UE na ten cel: fgcznie sg one okoto 75-krotnie wieksze od wydatkow
obronnych UE w obecnych WRF. Na rys. 2 pokazano ogdlne wydatki na obronnos¢
w podziale na panstwa cztonkowskie UE w 2017 r.

Rys. 2 — Wydatki obronne w UE — budzety krajowe w 2017 r.>®
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

Budzet UE

Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE na obronno$¢ jest ograniczone, jesli chodzi
o charakter wydatkéw (przez Traktat, zob. pkt 14) i kwoty. Gtéwnym programem
finansowania do tego celu jest rozdziat poswiecony WPZiB (zob. tabela 1).

¢ Do celdw poréwnawczych uwzgledniono srodki na obronno$¢ w budzecie UE na 2019 r.
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Tabela 1 — Najwazniejsze operacyjne linie budzetowe obejmujace
dziatania WPZiB i wydatki na bezpieczennstwo/obronnos¢, obecne WRF
na lata 2014-2020

Linia Dziat Budzet na2019r. 2014-2020

budzetowa (w min euro) (w min euro)
wsp6lna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa
WPZiB: wsparcie dla zachowania stabilnosci
za pomoca misji w dziedzinie wspdlnej
190301 polityki zagranicznej i bezpieczenstwa 314
(WPZiB) oraz Specjalnych Przedstawicieli Unii 2 066
Euroneiskiei
WPZiB: wsparcie dla nieproliferacji i

1903 02 o 20
rozbrojenia

Instrument na rzecz Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju

190201 . , . . .

budowanie zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa 30 100
1902 02 i rozwoju
210501

Konkurencyjnosé i innowacyjnosé w przemysle obronnym

Dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie

020477 25 90
badan nad obronnoscia (PADR)

02 07 01 Europejski program rozwoju przemystu 245 500
obronnego (EDIDP)

|0GOLEM 634 2 756/

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Z budzetu UE finansowane sg jedynie misje cywilne w dziedzinie WPBiO. Operacje
wojskowe sg finansowane przez panstwa cztonkowskie (zob. pkt 49). Ponadto na mocy
postanowien TFUE budzet UE jest wykorzystywany do wspierania dziata badawczo-
rozwojowych ukierunkowanych na obronnos¢.

Ustanowienie dwdch programow pilotazowych (dziatanie przygotowawcze Unii
w zakresie badan nad obronnoscig (PADR) i Europejski program rozwoju przemystu
obronnego (EDIDP)) faktycznie potwierdza zwiekszenie finansowania przeznaczonego
na obronnos¢ UE. Dziatanie PADR, zapoczatkowane w 2017 r. w dziedzinie badan
naukowych, umozliwia po raz pierwszy finansowanie bezposrednio z budzetu UE
projektéw badawczych do celéw wojskowych (zob. pkt 124-127).

Oproécz projektéw badawczo-rozwojowych o zastosowaniu obronnym z budzetu
UE wspierane sg takze technologie podwdjnego zastosowania. W zaleznosci od swoich
celéw europejskie przedsiebiorstwa obronne mogg uzyskaé dostep do réznorodnych
programow finansowania, w szczegdlnosci funduszy majgcych na celu zwiekszenie
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konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP (COSME), a takze dotyczacych systeméw
satelitarnych do nawigacji i obserwacji Ziemi (Galileo i Copernicus)®’.

Mechanizmy UE finansowane przez panstwa cztonkowskie poza budzetem UE

Kilka mechanizmow na szczeblu unijnym, np. Europejska Agencja Obrony (EDA),
jest finansowanych bezposrednio przez panstwa cztonkowskie UE. Na ogdlny budzet
Agenciji sktadajg sie wktady panstw cztonkowskich®®. Ponadto paristwa cztonkowskie
UE mogg zdecydowaé, czy chcg uczestniczy¢ w projektach Agencji w zaleznosci od
potrzeb krajowych, korzystajgc z podejscia ad hoc.

Od strony operacyjnej misje wojskowe w ramach WPBIO s3 finansowane przez
uczestniczace panstwa cztonkowskie za posrednictwem dwdch metod: (i) zapewniania
personelu, ustug i aktywow, finansowanych na szczeblu krajowym, zgodnie z zasadg

III

»costs lie where they fall”, oraz (ii) mechanizmu tgczenia zasobdw i dzielenia kosztow

pod nazwg , Athena”.

Mechanizm Athena jest instrumentem pozabudzetowym, w ktdrym gromadzone
sg $rodki finansowe przekazane przez panstwa cztonkowskie®®. Ze $rodkéw tych
pokrywane sg koszty wspdlne® operacji wojskowych UE, ale jedynie ograniczona cze$¢
kosztéw ogdlnych (5%—15%). Zdecydowana wiekszo$¢ kosztow®* jest ponoszona
bezposrednio przez panstwa cztonkowskie na zasadzie indywidualnej. Obecnie
z mechanizmu Athena finansowanie otrzymuje szes¢ aktywnych operacji wojskowych
UE o rocznym budzecie w wysokosci okoto 78 min euro. Na rys. 3 przedstawiono zrddta
finansowania zgodnie z charakterem kosztéw i rodzajem misji w ramach WPBIO.

7 petny wykaz funduszy UE, z ktdrych wspierane sg projekty cywilne i podwdjnego

zastosowania, mozna znalez¢ na platformie Funding Gateway EDA. Przedsiebiorstwa majace
siedzibe w Europie mogg takze otrzymac wsparcie z europejskiej sieci regiondw zwigzanych
z obronnosciag www.endr.eu, ktérej celem jest zwiekszenie liczby projektéw w obszarze
obronnosci z dostepem do finansowania UE.

8 W 2018 r. budzet ogdlny Agencji wynosit 33 min euro, a jej taczny budzet ksztattowat sie na

poziomie okoto 94 min euro.

%9 Parstwa cztonkowskie zapewniajg wktad wedtug skali dochodu narodowego brutto.

Panstwa niebedgce cztonkami UE uczestniczgce w misjach w ramach WPBIO przekazujg
wktad na zasadzie ad hoc.

0 Takie jak biezgce koszty siedziby, infrastruktury, ustug medycznych itd.

61 Koszty zwigzane z personelem wojskowym, sprzetem wojskowym itd.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
http://www.endr.eu/
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Rys. 3 — Finansowanie misji w ramach WPBIiO

Zrédto finansowania

Panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem

Budzet ogéiny UE Mechanizm Athena . . .
. . . Finansowanie krajowe
(finansowanie zbiorowe)

Koszty administracyjne* i
operacyjne

Cywilne

m Koszty administracyjne* Wspdlne koszty operacyjne | Indywidualne koszty operacyjne

* Z budzetu UE mogg by¢ pokrywane wydatki administracyjne wytacznie w przypadku instytucji unijnych
(art. 41 ust. 1 TUE).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Europejski Fundusz Rozwoju, ktory takze nie wchodzi w zakres budzetu UE,
wspiera starania Unii Afrykaniskiej w obszarze pokoju i bezpieczenstwa —facznie ze
szkoleniami wojskowymi lub sprzetem wojskowym na potrzeby operacji prowadzonych
przez Afryke — za posrednictwem Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce®?.

Whioski na przysztos¢

Whniosek Komisji dotyczagcy WRF na lata 2021-2027 odzwierciedla ambitny cel,
jakim jest nadanie obronnosci wiekszego znaczenia w przysztosci. Dzieki kwocie ok.
22,5 mld euro przydzielonej na obronno$é w budzecie UE®® osiggnieto istotny wzrost
w porownaniu z kwotg 2,8 mld euro w latach 2014—2020. Na rys. 4 pokazano
najwazniejsze zmiany miedzy obecnymi WRF a wnioskami dotyczacymi nowych ram.

Oczekuje sie, ze wazng role w przysztym finansowaniu dziatan operacyjnych
w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) majacych wptyw na
kwestie wojskowe lub obronne beda odgrywaé instrumenty pozabudzetowe®, na co

62 0gdlne informacje na temat Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce przedstawiono

w sprawozdaniu specjalnym nr 20/2018 , Afrykariska architektura pokoju i bezpieczenstwa —
konieczna jest zmiana ukierunkowania wsparcia unijnego”.

% 13 mld euro zaproponowane na Europejski Fundusz Obronny, 6,5 mld euro przydzielone na
mobilnos¢ wojskowg i 3 mld euro zaproponowane na rzecz WPZiB.

64 European Peace Facility: An EU off-budget fund to build peace and strengthen
international security” [Europejski Instrument na rzecz Pokoju: pozabudzetowy fundusz UE
do celéow budowania pokoju i wzmacniania bezpieczeristwa miedzynarodowego], nota
informacyjna ESDZ, czerwiec 2018 r.
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wskazuje wniosek w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju
poza WRF.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju, ktdrego wartos¢ w latach 2021-2027 ma
wynosi¢ 10,5 mld euro, opiera sie na istniejgcych mechanizmach® i taczy je w jeden
fundusz, ktdrego celem jest wyeliminowanie istniejgcych luk i ograniczen oraz
»Zwiekszenie zdolnosci Unii do utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom oraz
wzmocnienia bezpieczeristwa miedzynarodowego” . We wniosku nacisk potozono na
trzy gtdwne obszary:

1) utatwianie operacji wojskowych UE dzieki ustanowieniu statego funduszu
pokrywajgcego wiekszy zakres kosztow wspdélnych w porédwnaniu z mechanizmem
Athena®’;

2) poszerzenie zakresu finansowania przez UE operacji wspierania pokoiju,
z przeznaczeniem dla panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych
dziatajgcych na skale globalng®?;

3) zwiekszenie wsparcia UE na rzecz dziatan w zakresie budowania zdolnosci sit
zbrojnych w krajach partnerskich.

% Instrument na rzecz Pokoju w Afryce oraz mechanizm Athena.

% Whniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa
z dnia 13.6.2018 r., przy wsparciu Komisji, skierowany do Rady i dotyczgcy decyzji Rady
ustanawiajgcej Europejski Instrument na rzecz Pokoju (HR(2018) 94).

7 W rezultacie oczekuje sie, ze koszty wspdlne operacji wojskowych osiggng 35%—45%
0goblnych kosztdw misji w pordwnaniu z 5%—15% w ramach obecnego mechanizmu Athena.

% W ramach Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce wsparcie to ogranicza sie obecnie do
Afryki i Unii Afrykanskie;j.
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Rys. 4 — Zaproponowane zmiany w finansowaniu obronnosci przez UE

Wieloletnie ramy finansowe Wieloletnie ramy finansowe
2014-2020 2021-2027 (wniosek)

WPZiB WPZiB
2 mid euro : 3 mid euro

( Europejski Fundusz Obronny 13 mid euro \

Rozwéj zdolnosci
8,9 mid euro

EDIDP 500 mIn euro

PADR 90 mIn euro :
Projekt pilotazowy dotyczacy i Badania naukowe w zakresie obronnosci
badan w dziedzinie WPBiO 4,1 mld euro
1,4 min euro \ j
Mobilno$¢ wojskowa 6,5 mid euro

[ Mechanizm Athena Instrumenty pozabudzetowe
~ 500 min euro : . )
Europejski Instrument na rzecz Pokoju
Instrument na rzecz Pokoju w Afryce : e _10’_5 ':Id_eulo ________
(Europejski Fundusz Rozwoju) : (" Budowanie zdolnosci podmiotéw wojskowych obejmujgce |
2,2 mid euro 5 o G el O

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

1.3 Ryzyko zwigzane z nowym poziomem ambicji w zakresie
obronnosci

55 Inicjatywy UE zwigzane z obronnosciag to préby podejmowane w obszarze,

w ktérym UE posiada niewielkie doswiadczenie. Deklaracje polityczne dotyczace tych
nowych inicjatyw mogty rozbudzi¢ oczekiwania, ktérym UE moze nie byé w stanie
sprostac®. W obecnej sytuacji istnieje ryzyko, ze nie ustanowiono adekwatnych celéw
i nie wdrozono odpowiednich systemow w celu uwzglednienia takiego wzrostu
wydatkéw UE i dostosowania sie do nowego poziomu ambicji przyjetego w globalnej
strategii UE.

S, Blockmans, , The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?” [Modutowe podejscie UE do integracji w obszarze obronnosci:
integracyjna, ambitna i prawnie wigzgca stata wspodtpraca strukturalna?], 2018 r.



28

Poziom ambicji w zakresie polityki obronnej UE

Obronnosc¢ jest szczegdlng domeng, ktora lezy u podstaw suwerennosci panstw.
Decyzje UE w sprawie obronnosci sg zatem rezultatem procesu politycznego
wymagajgcego kompromisu miedzy wieloma racjami i interesami.

W tym kontekscie istniejg wyrazne rdznice strategiczne miedzy panstwami
cztonkowskimi UE’°:

ich percepcja zagrozen nie jest jednolita;

majg one rdzne ramy instytucjonalne obejmujgce rézne zasady uzycia sit
i posiadaja réznorodne poglady na temat wykorzystania sit zbrojnych;

nie posiadajg wspdlnej wizji co do roli UE.

Na przyktad niektore panstwa cztonkowskie ktadg nacisk na obrone terytorialng
przed zagrozeniami militarnymi ze strony Rosji, podczas gdy inne przykfadajg wieksza
wage do wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa, ktorych zrddta znajdujg sie w Afryce
P6tnocnej i na Bliskim Wschodzie”*. Niektore panstwa cztonkowskie tradycyjnie
zachowujg neutralnos¢, podczas gdy inne sg gotowe do uczestnictwa w operacjach
o szerokim zakresie.

W tym kontekscie niektére koncepcje takie jak ,strategiczna autonomia” czy
»,armia europejska” majg ogdlne i niedoprecyzowane znaczenie. Takie terminy moga
by¢ postrzegane jako niesprzyjajgce stosunkom i wspotpracy z NATO, ktéry to obszar
ma zasadnicze znaczenie dla wiekszosci panstw cztonkowskich UE.

70 J-D. Giuliani, ,,Defence: Europe’s awakening” [Obronno$é: przebudzenie sie Europy],
European issues 474, Fondation Robert Schuman, maj 2018 r.

1 In defence of Europe: Defence integration as a response to Europe’s strategic movement”

[W obronie Europy. Integracja w obszarze obronnosci jako odpowied? na strategiczne
dziatania Europy], nota strategiczna EOSP, czerwiec 2015 .
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Strategiczna autonomia a poziom ambicji

Strategiczna autonomia Europy stanowi jedng z kluczowych koncepcji globalnej
strategii UE (zob. pkt 37-39)72. Fakt, ze panistwa cztonkowskie nie rozumiejg w taki sam
sposob, na czym miataby polegac taka autonomia, oznacza jednak, ze polityczny
poziom ambicji okreslony w globalnej strategii UE nie przetozyt sie w petni na kategorie
wojskowe’3. Zardwno koncepcja strategicznej autonomii, jak i poziom ambicji, w tym
odniesienie do ,,petnego zakresu zdolnosci obronnych”, nie sg jasne pod wzgledem ich
znaczenia w kontekscie obronnosci’*.

W globalnej strategii UE, w szczegdlnosci w jej trzecim priorytecie strategicznym
»Ochrona Europy i obywateli Unii”, nie okre$lono w jasny, kompletny i szczeg6towy
sposob wymiaru wojskowego. Kluczowe pytania pozostajg bez odpowiedzi, na
przyktad: czy autonomiczny poziom ambicji UE ogranicza sie do operacji prowadzonych
poza UE? Badz tez czy oznacza to, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ takze w stanie
broni¢ wtasnego terytorium’>? Niektorzy eksperci uwazajg w zwigzku z tym, ze
w przypadku celéw UE w dziedzinie obronnosci panuje zamieszanie’®.

Ponadto wysoki poziom ambicji w globalnej strategii UE (zob. ramka 1)
kontrastuje z dostepnymi zasobami i odnosnymi zdolnosciami panistw cztonkowskich.
Kilka pafistw UE ma problemy nawet z wnoszeniem wktadu na rzecz NATO”’, chociaz
Sojusz Pétnocnoatlantycki stanowi podstawowa sie¢ obronng dla wiekszosci panstw

720 koncepcji tej wspomina sie regularnie w oficjalnych dokumentach UE. Na przykfad

w czerwcu 2019 r. Rada stwierdzita, ze ,,dzieki temu, ze UE wychodzi naprzeciw biezgcym

i przysztym europejskim potrzebom w zakresie bezpieczenstwa i obrony, zwieksza ona
swojg zdolnos¢ do dziatania jako podmiot zapewniajacy bezpieczerstwo, swojg strategiczng
autonomie i zdolno$¢ do wspdtpracy z partnerami”.

3 Jo Coelmont, ,European Strategic Autonomy: Which Military Level of Ambition?”

[Strategiczna autonomia europejska: jaki wojskowy poziom ambicji?], marzec 2019 r.

4 Thierry Tardy, ,The return of European Defence?” [Powrdt europejskiej obronnosci?],

European issues 474, Fondation Robert Schuman, maj 2018 r.

75 Sven Biscop, ,,EU-NATO relations: a long-term perspective” [Stosunki UE-NATO:

perspektywa diugoterminowal, Nagdo e Difesa, listopad 2018 r.

s Frédéric Mauro i Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)

oraz Grupa Badawczo-Informacyjna ds. Pokoju i Bezpieczenistwa (GRIP), ,,A European Army
to do what?” [Europejska armia w jakim celu?], kwiecien 2019 r.

7 Podczas szczytu w Walii w 2014 r. pafistwa cztonkowskie NATO zobowigzaty sie do

wydatkowania na obronnos$¢ co najmniej 2% swojego PKB do 2024 r.
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cztonkowskich (zob. rys. 2). Istnieje w zwigzku z tym wyraZzna przepasé¢ miedzy tym,
czego oczekuje sie od panstw cztonkowskich, a tym, na co moga one sie zgodzic¢ i co
moga zapewnic¢’®,

»Armia europejska”

Chociaz koncepcja armii europejskiej nie pojawia sie w niedawnych oficjalnych
dokumentach UE, ponownie stata sie ona przedmiotem ogdlnego zainteresowania
w sferze publicznej i politycznej, a zatem zastuguje na omdwienie w niniejszym
przegladzie. W istocie utworzenie europejskiej armii, co byto planowane juz w latach
50. XX wieku’?, to powracajgca koncepcja w obszarze obronnosci UE, ktdra ponownie
jest dyskutowana w ostatnim czasie. Polityczne deklaracje dotyczgce utworzenia armii
europejskiej s jednak niejednoznaczne i nierealistyczne ,w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci”®. Niektorzy byli wojskowi kwestionowali sens europejskiej armii,
pokazujac, ze nie zostaty spetnione warunki dla jej utworzenia®:.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE zgadzajg sie co do znaczenia
»europejskiej obronnosci”. Brak wspolnej kultury strategicznej lub wspadlnej wizji co do
uzycia sity, a takze proces decyzyjny oparty na zasadzie jednomysinosci sprawiaja, ze
jest mato prawdopodobne, by panistwa cztonkowskie osiggnety porozumienie
W sprawie rozmieszczenia sit zbrojnych w przypadku interwencji o szerokim zakresie®?.
Niektdrzy eksperci sg zdania, ze koncepcja europejskiej armii, jesli bedzie zbyt mocno
forsowana, mogtaby doprowadzi¢ do jeszcze gtebszych podziatdw miedzy panstwami
cztonkowskimi UE®,

78 Herbert Sailer, ,,EU Capability Development” [Rozwdj zdolnosci UE], podrecznik WPBIO, maj

2017 r.

79 Traktat ustanawiajacy ,Europejskg Wspdlnote Obronng” w 1952 r. przewidywat wspdlne

sity zbrojne, wspdlny budzet i wspdlne instytucje.

80 Sophia Besch, Centre for European Reform, ,,An EU Army? Four reasons it will not happen”

[Armia UE? Cztery powody, dla ktdrych to nie nastgpi], maj 2016 r.

81 Na przyktad generat Charles-Henri Delcour, byty szef Sztabu Generalnego Belgii.

8 Dick Zandee, ,Core groups: the way to real European Defence” [Grupy podstawowe: droga

do prawdziwej europejskiej obronnosci], Egmont Royal Institute for International Relations,
luty 2017 r.
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Zob. na przyktad Vladimir Bilcik, , After the EU global strategy: Consulting the Experts”
[Dziatania po przyjeciu globalnej strategii UE: konsultacje z ekspertami], 2016 r.


https://www.lalibre.be/debats/opinions/supprimer-l-otan-pas-si-vite-5caa2be0d8ad587477855b22
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Taki stan rzeczy wyjasnia, dlaczego wczesniejsze przypadki rozmieszczenia sit nie

miaty miejsca pod flagg UE, lecz byty dokonywane w wymiarze krajowym lub w ramach

doraznych koalicji. Na przyktad nigdy nie doszto do rozmieszczenia grup bojowych UE,

mimo ze funkcjonujg one od 2007 r. 35 misji i operacji zrealizowanych w ramach

WPBIO miato gtéwnie charakter cywilny lub stanowito operacje wojskowe o niskiej

intensywnosci skoncentrowane na zarzgdzaniu kryzysowym?®*, UE nie uczestniczyta

w najbardziej wymagajgcych operacjach wojskowych, takich jak operacje w Libii czy

Syrii. Nie zaangazowata sie takze w ,,obrone i odstraszanie w scistym znaczeniu ochrony

terytoriéw [i] ludnosci przez wojska” 2> w Europie.

Na podstawie przegladu publikacji na ten temat®® prawdziwa i wiarygodna armia

wymagataby kilku kluczowych elementéw, w tym?®”:

statych sit finansowanych ze wspdlnego budzetu;

wspolnego planowania obronnosci w celu rozwoju i wypracowania wspolnych
zdolnosci;

autonomicznych zdolnosci wojskowych, w tym w petni rozwinietego dowodzenia
i kontroli;

skutecznego procesu decyzyjnego opartego na osobnej strukturze dowodzenia
i wyraznym przywodztwie, z uprawnieniami i legitymacjg do angazowania sit
zbrojnych;

cywilnej i demokratycznej kontroli nad wojskiem i uzyciem sit zbrojnych.
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Frédéric Mauro i Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)
oraz Grupa Badawczo-Informacyjna ds. Pokoju i Bezpieczeristwa (GRIP), ,,A European Army
to do what?” [Europejska armia w jakim celu?], kwiecien 2019 r.

Claudia Major, Carnegie Europe, , Credible EU defence means rethinking sovereignty”
[Wiarygodna obronnos$¢ UE wymaga ponownego przemyslenia kwestii suwerennosci],
czerwiec 2017 r.

Np. Frédéric Mauro i Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS)
oraz Grupa Badawczo-Informacyjna ds. Pokoju i Bezpieczeristwa (GRIP), ,,A European Army
in what form?” [Europejska armia w jakiej postaci?], kwiecien 2019 r.

Judy Dempsey i analizy ekspertéw, Carnegie Europe, ,Does the EU need its own Army?”
[Czy UE potrzebuje wtasnej armii?], marzec 2015 .

Elementy te nie stanowig petnego wykazu wymogdéw koniecznych do utworzenia armii.
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Nie ma watpliwosci, ze prawdopodobienstwo, by takie elementy ustanowiono na

szczeblu UE w bliskiej przysztosci, jest niewielkie. Budowa tak zwanej armii UE wigze

sie z bowiem z koniecznoscig przekazania suwerennej wtadzy krajowej na

ponadnarodowy szczebel UE, czemu sprzeciwia sie kilka panstw cztonkowskich®2,

Jesli chodzi o zdolnosci, stworzenie armii wymaga znacznej ilosci czasu

i pieniedzy. Aby podac rzgd wymaganych kwot, bez okreslania szacunkowej wysokosci

budzetu potrzebnego do zbudowania armii, pafistwa cztonkowskie UE nalezgce do

NATO musiatyby przeznaczy¢ dodatkowo 90 mld euro rocznie, aby tylko spetni¢ wymog

2% PKB, co stanowitoby wzrost o okoto 45% w poréwnaniu z ich poziomem wydatkow

w tym obszarze w 2017 r.%°

Spojnosc z ramami NATO

Spojnosc inicjatyw UE i ich synergia z innymi ramami, w szczegdlnosci NATO, maja

zasadnicze znaczenie. Jako ze panstwa cztonkowskie uczestniczg w kilku ramach

wspotpracy (zob. pkt 29), moze to ograniczac korzysci z nich wynikajgce i prowadzi¢ do

sprzecznych praktyk oraz dublowania procesow.

Szczegdlnie odnosi sie to do NATO, gdyz inicjatywy UE mogg skutkowad

dublowaniem dziatan lub by¢ postrzegane jako takie. Sekretarz generalny NATO

przyjmuje wprawdzie z zadowoleniem inicjatywy UE w dziedzinie obronnosci, lecz

kilkakrotnie przestrzegat, ze dublowanie dziatar i konkurencja miedzy UE a NATO®°

mogg ostatecznie ostabi¢ wiez transatlantyckg, a tym samym bezpieczenstwo Europy.

Podobnie w maju 2019 r. amerykarnska administracja podkreslita, ze nowe inicjatywy

UE moga , skutkowac¢ dublowaniem dziatan, nieinteroperacyjnymi systemami

wojskowymi, rozproszeniem ograniczonych zasobdw obronnych oraz niepotrzebng
konkurencjg miedzy NATO i UE”°%.
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Claire Mills, ,EU Defence: Where is it heading” [Obronnosé UE: w jakim kierunku zmierza],
maj 2019 r.

Obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych Eurostatu.

Na przyktad https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm i
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160241.htm.

Guy Chazan i Michael Peel, Financial Times, ,,US warns against European joint military
project” [USA przestrzegajg przed wspdlnym europejskim projektem wojskowym],
14.5.2019r.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160241.htm
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Komplementarno$é¢ UE-NATO ma kluczowe znaczenie, co byto wielokrotnie
podkreslane w oficjalnych dokumentach UE®?. NATO odpowiada za obrone zbiorowa
swoich cztonkéw. Panstwa cztonkowskie UE dysponujg jednolitym zasobem sit.

W zwigzku z tym, aby unikngé niewydajnego wykorzystania pieniedzy podatnikéw,
krytycznym punktem i kluczowym priorytetem w bliskiej przysztosci jest kwestia, czy
UE bedzie w stanie uzupetni¢ ramy NATO, unikajgc dublowania i nakfadania sie funkcji.
Wydajnos¢ oznacza unikanie wszelkich form niepotrzebnego dublowania — czy to
procesOw, struktur takich jak dowddztwo operacji, czy produktow.

W obszarze wspoétpracy miedzy UE i NATO odnotowano w ostatnim czasie pewne
dziatania®®. Jednym z dobrych przyktadéw komplementarnosci UE-NATO jest
mobilnos¢ wojskowa, ktora Swiadczy o potencjalnej synergii i komplementarnosci
miedzy obiema organizacjami (zob. ramka 2).

W przeciwienstwie do cywilnych srodkéw transportu, ktére mogg przemieszczac sie
swobodnie w strefie Schengen, personel i sprzet wojskowy nie mogg tak po prostu
przekracza¢ granic®.

Ogranicza to zdolnos¢ panstw cztonkowskich UE do reagowania na sytuacje
kryzysowe, zaréwno poza terytorium UE w ramach WPBIO, jak i w innych ramach,
takich jak NATO, aby zapewnic¢ obrone terytorialng Europy. Mobilnos¢ wojskowa
zostata wskazana jako obszar priorytetowy dla wspotpracy miedzy UE i NATO.

92 Na przyktad globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej, czerwiec 2016 r.; rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13.6.2018 r.
w sprawie stosunkéw miedzy UE a NATO, 2017/2276(INI); Czwarte sprawozdanie
z postepdw w realizacji wspdlnego zestawu propozycji zatwierdzonych przez Rade UE i Rade
Pétnocnoatlantyckg w dniu 6 grudnia 2016 r. i w dniu 5 grudnia 2017 r., 17.6.2019 r.

% Czwarte sprawozdanie z postepdw w realizacji wspdlnego zestawu propozycji

zatwierdzonych przez Rade UE i Rade Pétnocnoatlantyckg w dniu 6 grudnia 2016 r. i w dniu
5 grudnia 2017 r., 17.6.2017 r.

% Defending Europe: Improving military mobility in the European Union” [Bronigc Europy:

poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej], nota informacyjna Komisji
Europejskiej, 2018 r.
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W marcu 2018 r. Komisja Europejska ogtosita Plan dziatania na rzecz mobilnosci
wojskowej®®, proponujgc kwote 6,5 mld euro na okres obowigzywania kolejnych
WRF. W planie tym zaproponowano dziatania operacyjne dotyczgce wymogoéw
wojskowych, infrastruktury transportowej i kwestii proceduralnych,

z uwzglednieniem wktaddw ze strony NATO. Celem jest takze rozwdj synergii
cywilno-wojskowej, w szczegdlnosci dzieki podwdéjnemu zastosowaniu
transeuropejskiej sieci transportowej.

Jak pokazano w pierwszej czesci niniejszego przeglagdu — i pomimo ostatnich
postepow w obszarze polityki obronnej UE — to panstwa cztonkowskie majg w dalszym
ciggu decydujacy gtos w kwestii obronnosci europejskiej. Ich wiodgca rola w tym
zakresie jest podyktowana wzgledami prawnymi, instytucjonalnymi i finansowymi.

% Wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i WP do Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacy Planu dziatania na rzecz mobilnos$ci wojskowej, JOIN(2018) 5 final, marzec 2018 r.
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2. Zdolnosci obronne i przemyst
obronny panstw cztonkowskich UE:
zakwestionowana globalna pozycja

W drugiej czesci niniejszego przegladu Trybunat analizuje kwestie obronnosci
europejskiej z perspektywy zdolnosci wojskowych i przemystu zbrojnego w celu
zaprezentowania nowych inicjatyw UE realizowanych w tych obszarach oraz
powigzanego z nimi ryzyka.

Pomiar zdolnosci wojskowych

W kategoriach wojskowych zdolnos¢ oznacza ,kombinacje sposobdw i metod
wykonywania zestawu zadan”°®. Ta szeroka definicja obejmuje sprzet i personel,
a takze gotowos¢ operacyjng i zdolnos¢ do prowadzenia operacji na przestrzeni czasu.
Ostatecznym celem zdolnosci wojskowych jest zapewnienie wojskowej przewagi
komparatywnej w odstraszaniu potencjalnych lub faktycznych wrogdéw badz walce
z nimi.

Pomiar zdolno$ci wojskowych i sity wojskowe]j panstwa jest ztozony oraz wymaga
danych — zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych — ktdre czesto nie sg dostepne
publicznie. Ponadto w przypadku konkretnego panstwa mocne i stabe strony
w zakresie zdolnosci wojskowych mogg zostaé ocenione tylko w stosunku do: (i)
zidentyfikowanych zagrozen; (ii) zdolnosci potencjalnych wrogdw; (iii) zdolnosci
sojusznikow.

% W Glosariuszu akronimoéw i definicji EUMC (2017 r.) zdolno$ci wojskowe zdefiniowano jako
,kombinacje sposobdw i metod wykonywania zestawu zadan lub osiggniecia pozgdanego
skutku w okreslonych warunkach. Zdolnosci wojskowe zwykle obejmujg cztery gtdwne
komponenty: strukture sit — personel, liczebno$¢, wielkos¢ i sktad sit; konfiguracje —
zaawansowanie techniczne sit i sprzetu; gotowosé — mozliwos¢ zapewnienia zdolnosci
wymaganych przez dowddcéw bojowych w celu realizacji przydzielonych im misji; trwatosé
— zdolnos¢ do utrzymania koniecznego poziomu i czasu trwania dziatalnosci operacyjne;j,
aby osiggnac cele wojskowe”.
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Biorgc powyzsze pod uwage, niniejsza sekcja ma na celu zwrdcenie uwagi na
pewne kluczowe aspekty zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich w oparciu
o publicznie dostepne informacje. Nie stanowi ona natomiast kompleksowej oceny ich
sity wojskowe;.

Obraz zdolnosci wojskowych w UE nadal stanowi odzwierciedlenie historii,
geografii i intereséw krajowych parnstw cztonkowskich®’. Na przyktad Francja
i Zjednoczone Krélestwo sg przygotowane do podjecia petnego zakresu operacji —
w tym wysoce specjalistycznych — obejmujgcych rozmieszczenie sit bojowych poza
terytorium UE. Z kolei Niemcy nadajg priorytet obronie terytorialnej z wykorzystaniem
ciezkich formac;ji®.

Wskazniki ilosSciowe

Pierwszym ogdélnym wskaznikiem zasadniczo powigzanym ze zdolnosciami
wojskowymi jest budzet na obronnos$¢. Nawet bez analizy kwestii wydajnego
wykorzystania zasobdw wskaznik ten zapewnia ogolny poglad na temat wielkosci i sity
wojska w ujeciu bezwzglednym i porownywalnym. Pod tym wzgledem panstwa
cztonkowskie UE tacznie zajmujg drugie miejsce na Swiecie, po Stanach Zjednoczonych,
jesli chodzi o wielkos¢ wydatkédw na obronnosé (zob. rys. 8). Znaczne
i nieskoordynowane ciecia w ich budzetach na obronnos¢ miedzy 2005 a 2015 .,

w potaczeniu z niedoinwestowaniem, niekorzystnie wptynety jednak na ich zdolnosci
wojskowe®”,

Drugim kluczowym wskaznikiem jest liczebnos$¢ wojskowych zasobow ludzkich.
Jesli uwzglednicé taczng liczbe krajowego personelu wojskowego, panstwa cztonkowskie

7 Dick Zandee, ,Core Groups: The way to Real European Defence” [Grupy podstawowe: droga

do prawdziwej europejskiej obronnosci], Egmont — Royal Institute for International
Relations, luty 2017 r.

% Margriet Drent, Eric Wilms, Dick Zandee, ,Making sense of European Defence” [Zrozumieé

europejskg obronnos¢], grudzien 2017 r.

% Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny, COM(2018) 476 final, 13.6.2018 r.

McKinsey, ,,More European, More Connected and More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future” [Bardziej europejskie, bardziej potgczone i bardziej wydajne:
budowanie europejskich sit zbrojnych przysztosci], 2017 r.
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UE posiadajg drugg pod wzgledem wielko$ci armie na $wiecie'?°. W ostatnim
dziesiecioleciu skonsolidowana liczebnos¢ personelu wojskowego spadta o0 23%. t3czna
wielkos¢ zdolnych do rozmieszczenia i utrzymania sit Igdowych takze ulegta
zmniejszeniu, ale w mniejszym stopniu (rys. 5).

Rys. 5 — Zmiany liczebnosci personelu wojskowego panstw
cztonkowskich Europejskiej Agencji Obrony — 2006—-2016 (w tys.)

Srednia liczba rozmieszczonych | 35
oddziatow 84

taczne sity Igdowe mozliwe do . 94

utrzymania 102
w2016
taczne sity ladowe zdolne do | 405 2006
rozmieszczenia 434

taczna liczba cztonkéw personelu [ RN 1 ;11

wojskowego 1834

0 500 1000 1500 2 000

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Europejskiej Agencji Obrony (EDA).

Pod wzgledem skonsolidowanych zdolnosci i zasiegu panstwa cztonkowskie UE
posiadajg, po Stanach Zjednoczonych, istotny udziat w zdolnosciach wojskowych
(tabela 2), mimo ze od 2000 r. wiekszos¢ ich sprzetu konwencjonalnego ulegta
ograniczeniu (rys. 6).

100 po Chinach, Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych, ,,Military balance 2019”
[Réwnowaga wojskowa w 2019 r]) oraz Europejski Osrodek Strategii Politycznej, nota
strategiczna 4/2015, ,,In Defence of Europe” [W obronie Europy], 15.6.2015 r,, s. 3.
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Tabela 2 - UE i inne potegi wojskowe — wybrany sprzet wojskowy, stan

na 2018 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji Miedzynarodowego Instytutu
Badan Strategicznych ,Military balance 2019” [Réwnowaga wojskowa w 2019 r.].
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Rys. 6 — Zmiany w zasobach wybranego sprzetu wojskowego w UE-28 —

2000-2018 (liczba jednostek)

2010 2018 2018/2000

Podstawowe czolgi bojowe 15 868 7131 4 324 -73%
Opancerzone bojowe wo

. ! 4/ 8 644 7379 6 571 -24%
piechoty
Taktyczne statki powietrzne 2949 2296 1 863 -37%
Tankujace statki powietrzne 77 66 47 -39%
Smigtowce uderzeniowe 283 360| 373 32%|
Podstawowe okrety nawodne 172 146 121 -30%
Okrety podwodne 86 66 62 -28%
Bezzatogowe statki powietrzne 22| 127| 230| 945%|

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji Miedzynarodowego Instytutu
Badan Strategicznych ,,Military balance” [Réwnowaga wojskowal].

Analiza jakosciowa

Analiza zdolnosci wojskowych wykracza poza przeglad danych ilo$ciowych.
Kluczowe znaczenie z punktu widzenia skutecznosci sit zbrojnych majg takze jakosé
i rodzaj dostepnych zdolnosci. Ciecia w krajowych budzetach na obronnos¢,
w powigzaniu z wiekszg liczbg bardziej intensywnych operacji, spowodowaty, ze
istniejgce zdolnosci s3 w powaznym stopniu nadwerezone. Ze wzgledu na rzadsze
odnawianie sprzetu doszto do starzenia sie zdolnosci wojskowych'®, co przektada sie
na mniejszg gotowosc i uzytecznosé pod wzgledem operacyjnym oraz zwiekszone
naktady czasu i kosztéw w zwigzku z konserwacjg i naprawami (zob. ramka 3).

102

W ostatnich sprawozdaniach rocznych petnomocnika do spraw wojskowych
Bundestagu zwrécono uwage na powtarzajgce sie istotne braki materiatowe we
wszystkich obszarach wojskowych. W sprawozdaniu z 2017 r. stwierdzono, ze

101 Na przyktad okoto 80% fregat, korwet i innych zasobdw przeznaczonych do kontroli mérz
ma ponad 15 lat (Zrédfo: Europejska Agencja Obrony, ,Future capabilities, emerging trends
and key priorities” [Przyszte zdolnosci, pojawiajace sie trendy i kluczowe priorytety],

2018 r.).

102 59, j 60. sprawozdanie roczne petnomocnika do spraw wojskowych Bundestagu dr Hansa-
Petera Bartelsa.


https://www.bundestag.de/en/parliament/commissioner
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,faktyczna gotowosé gtéwnych systemdw uzbrojenia Bundeswehry jest w wielu
obszarach dramatycznie niska” %,

Na przyktad z powodu braku czesci zamiennych tylko 39% czotgdw bojowych
Leopard 2 byto dostepnych do uzycia. W niektérych okresach zaden z szesciu
okretow podwodnych nie byt w petni sprawny, a mniej niz potowa bojowych statkéow
powietrznych Eurofighters i Tornado byta w stanie wykonywac loty. Oprécz
potencjalnego braku zdolnosci do szybkiego rozmieszczenia sit sytuacja ta
uniemozliwiata niekiedy odpowiednie przeszkolenie personelu wojskowego.

Zdolnosci wojskowe panstw cztonkowskich charakteryzujg sie takze wysokim
poziomem dublowania i fragmentacji, co oznacza, ze europejskie sity zbrojne sg
w mniejszym stopniu interoperacyjne'®, W 2017 r. w UE stosowanych byto 178
réznych systemdw uzbrojenia, w poréwnaniu z 30 w USA%. Réznorodnosé
dziatajgcych systemow — a tym samym brak wspdlnych standardéw technicznych —
wptywa negatywnie na interoperacyjnos¢ réznych sit zbrojnych w Europie.
W kontekscie, w ktérym norme stanowig misje i operacje przeprowadzane wspolnie,
odpowiedni stopien interoperacyjnosci ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej
wspotpracy/dziatania.

Whioski z interwencji operacyjnych w Libii (2011 r.) i Mali (2013-2014)
doprowadzity do zidentyfikowania krytycznych brakéw w zdolnosciach, o ktorych
Swiadczy w praktyce silna zaleznos¢ od zdolnosci strategicznych Stanow
Zjednoczonych'%. Braki zgtaszane zaréwno przez UE, jak i jej sojusznikow dotyczyty
w szczegdlnosci strategicznych czynnikdw warunkujacych potencjat sit*??, takich jak
amunicja do systemoOw precyzyjnego razenia, tankowanie w powietrzu, dowodzenie

103 59, sprawozdanie roczne pethomocnika do spraw wojskowych Bundestagu dr Hansa-Petera
Bartelsa, 20.2.2018 r., s. 41.

104 Joining Forces, the way towards the European Defence Union” [taczenie sit —w kierunku

Europejskiej Unii Obrony], Europejski Osrodek Strategii Politycznej, 14.2.2019 r.

105 Defending Europe — The case for greater EU cooperation on security and defence” [Broniac
Europy — kwestia zwiekszonej wspdtpracy UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci],
nota informacyjna Komisji Europejskiej, 2017 .

106 'NATO chief: Mali shows holes in EU defence” [Szef NATO: Mali uwidacznia luki
w obronnosci UE], EU Observer, 4.2.2013 r.

107 Strategiczne czynniki warunkujgce potencjat sit umozliwiajg rozmieszczenie, skutecznosé
i zrbwnowazenie operacji wojskowych.


https://euobserver.com/news/118934
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i kontrola czy wywiad, obserwacja i rozpoznanie®®, To samo odnosi sie do
strategicznego odstraszania (w tym obrony jadrowej)*%, w ktérym to obszarze
panstwa cztonkowskie UE polegajg w duzym stopniu na Stanach Zjednoczonych®°.

Jednoczesnie Rosja, Chiny i inne duze kraje inwestujg obecnie duze kwoty
w nabywanie wysoce specjalistycznych zdolnosci oraz rozwéj innowacyjnych
technologii''?, takich jak bron hipersoniczna. Szybki rozwdj technologii otwiera nowe
mozliwosci dla sit zbrojnych i rodzi nowe potrzeby w zakresie zdolnosci wojskowych.
Jak potwierdzono w globalnej strategii UE, niezbedne sg inwestycje panstw
cztonkowskich UE w ,,zdolnosci cyfrowe w celu zabezpieczenia danych, sieci
i infrastruktury krytycznej w europejskiej przestrzeni cyfrowej”**?. W 2017 r.
w sprawozdaniu zaprezentowanym podczas Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
0szacowano, ze wymagane sg roczne inwestycje rzedu 30 do 50 mld USD w celu
wypetnienia , luki we wzajemnych powigzaniach i digitalizacji europejskich sit”**3
w obszarach takich jak platformy posredniczgce oraz dowodzenie, kontrola, tgcznos¢,
komputery, wywiad, obserwacja i rozpoznanie.

108 Konferencja prasowa sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, po
posiedzeniu ministrow obrony, 5.10.2011 r.; oraz wywiad z generatem Mikhailem
Kostarakosem, bytym przewodniczagcym Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej (EUMC),
European Defence Matters, wydanie 11/2016.

105 Europa jest w petni zalezna od parasola nuklearnego USA”, Sven Biscop, Egmont

Paper 103, Fighting for Europe: Europe strategic autonomy and the use of force [Walka
o Europe: strategiczna autonomia europejska i wykorzystanie sit], styczen 2019 r.

110 European Strategic Autonomy - Actors, Issues, Conflicts of Interests” [Strategiczna

autonomia europejska — podmioty, problemy, konflikty intereséw], SWP research paper,
Barbara Lippert, Nicolai von Ondarza i Volker Perthes (wyd.), 2019 .

111 0gdlne sprawozdanie dla Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, ,,Maintaining NATO’s

technological edge: strategic adaptation and defence research and development”
[Utrzymywanie przewagi technologicznej NATO: adaptacja strategiczna oraz badania
i rozwdj w obszarze obronnosci], pazdziernik 2017 r.

112 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej,

czerwiec 2016 r.

113 przy zatozeniu piecio- do siedmioletniego cyklu modernizacji — ,More European, More

Connected and More Capable” [Bardziej europejskie, bardziej potgczone i bardziej
wydajne], Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, McKinsey i Hertie School of
Governance, 2017 r.
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Obecnie panstwa cztonkowskie UE nie posiadajg wystarczajgcych zdolnosci
wojskowych w celu osiggniecia wojskowego poziomu ambicji UE*'* (zob. ramka 1).
W studium opracowanym w ostatnim czasie przez Miedzynarodowy Instytut Badan
Strategicznych i Niemieckg Rade ds. Stosunkéw Miedzynarodowych (DGAP) oceniono,
w jakim stopniu UE jest w stanie zrealizowac¢ swoéj poziom ambicji, majgc na uwadze
obecne zdolnosci panstw cztonkowskich oraz zdolnosci prognozowane na 2030 r.**®
Zwazywszy na rozne nieprzewidziane okolicznosci wynikajgce z poziomu ambicji UE,
w studium stwierdzono, ze , istniejg znaczne luki w zdolnosciach we wszystkich
dziedzinach, a czesto zapewniona bytaby mniej niz jedna trzecia wymaganych sit”,

a zatem ,strategiczna autonomia europejska ogranicza sie do dolnej strefy zakresu
operacyjnego”.

Ponadto gdyby panstwa cztonkowskie UE nalezgce do NATO musiaty bronic sie
przed agresjg wojskowg bez polegania na ochronie wojskowej ze strony USA, szacuje
sie, ze niezbedne bytyby inwestycje rzedu kilkuset miliardow euro, aby wypetni¢
obecng luke w zdolnosciach. Przy zatozeniu hipotetycznego scenariusza ograniczonej
wojny regionalnej w Europie przeciwko panstwu trzeciemu, w innym studium
Miedzynarodowego Instytutu Badan Strategicznych oceniono, ze ,europejscy
cztonkowie NATO musieliby zainwestowaé od 288 mld USD do 357 mld USD, aby
wypetnié luki w zdolnosciach w przypadku takiego scenariusza zdarzen”**®,

Identyfikowanie priorytetow w zakresie zdolnosci stanowi dynamiczne dziatanie.
Jak pokazano w zafgczniku Ill, potrzeby w dziedzinie zdolnosci obronnych zmieniajg sie
z uptywem czasu odpowiednio do charakteru zidentyfikowanych zagrozen oraz

114 Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci”, nota informacyjna Europejskiej

Agencji Obrony, 26.11.2018 r.: ,Wktad Komitetu Wojskowego UE w test probny CARD
potwierdzit, ze UE nie dysponuje wszystkimi wymaganymi zdolnosciami wojskowymi
niezbednymi do wdrozenia wojskowego poziomu ambicji WPBiO UE wynikajgcego

z globalnej strategii UE”.

115 Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”
[Chronigc Europe: osiggniecie wojskowego poziomu ambicji UE w kontekscie brexitu],
Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych i DGAP, listopad 2018 r.

116 D, Barrie i in., ,Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO's
European members” [Bronigc Europy: oparte na scenariuszu wymogi w zakresie zdolnosci
dla europejskich cztonkéw NATO], Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych,
kwiecier 2019 r.
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poziomu ambicji UE*’. W ramce 4 oméwiono niektdre kluczowe braki w zdolnosciach,
positkujgc sie dostepnymi informacjami.

W artykutach naukowych opublikowanych w latach 2016—2019 najczesciej
wskazywano przyktady luk w zdolnos$ciach w panstwach cztonkowskich UE
w nastepujgcych obszarach:

*' przestrzen powietrzna — bezpilotowe statki powietrzne (drony), tankowanie
W powietrzu, strategiczny i taktyczny transport powietrzny, systemy dowodzenia

i kontroli w powietrzu, amunicja precyzyjna, zdolnosci do obrony przed rakietowymi
pociskami balistycznymi, zdolnosci antydostepowe A2/AD, zwalczanie zdolnosci
wroga w zakresie obrony przeciwlotniczej;

»

M~ przestrzen kosmiczna —tgcznos¢ satelitarna oraz obserwacja Ziemi,
autonomiczny dostep do przestrzeni kosmicznej;

l : przewaga informacyjna — zdolnosci w zakresie wywiadu, obserwacji
i rozpoznania;

'@ technologie ICT — cyberwojna, sztuczna inteligencja;

i sity morskie — nadzér morski, statki desantowe, okrety podwodne, zdolnos¢ do
rozmieszczania sit na terytoriach zamorskich;

o o
‘L 1 strategiczne czynniki warunkujace potencjat sit — mobilnos¢ wojskowa,
transport strategiczny i ewakuacja medyczna;

ﬂ“ sity lgdowe — naziemne zdolnosci do precyzyjnego uderzenia, nowoczesne
opancerzone pojazdy bojowe.

117 Na szczeblu UE w dokumencie ,,Progress Catalogue 18” (dokument niejawny) okreslono
stopien osiggniecia wojskowego poziomu ambicji WPBiO UE oraz przedstawiono
najwazniejsze braki w zdolnosciach wojskowych UE, zwane celami w zakresie zdolnosci
o wysokim oddziatywaniu. S3 to luki w zdolnosciach, ktére nalezy uwzglednié
w perspektywie krétko- (do 2026 r.) i Srednioterminowej (do 2032 r.).
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Wptyw brexitu

Bez przesadzania o wyniku brexitu, wyjscie Zjednoczonego Krdlestwa z UE bedzie
miato prawdopodobnie konsekwencje dla obronnosci UE. Zjednoczone Krélestwo
tradycyjnie ponosito w Europie najwieksze wydatki na obronnos¢. W 2017 r. budzet
tego kraju na obronnos¢ stanowit okoto jednej czwartej facznych wydatkéw obronnych
panstw cztonkowskich UE**8, Jesli spojrzeé z innej perspektywy, wyjscie Zjednoczonego
Krolestwa z UE oznacza, ze 80% wydatkdow obronnych NATO bedzie dokonywanych
przez panstwa niebedgce cztonkami UE**°. Ponadto brytyjskie przedsiebiorstwa maja
silng pozycje na europejskim rynku obronnym?*?°,

Pod wzgledem operacyjnym wktad Zjednoczonego Krdlestwa zaréwno w cywilne,
jak i wojskowe misje i operacje w ramach WPBIO byt ograniczony: kraj ten zapewnit
okoto 2,3% wktadu pod wzgledem personelu panstw cztonkowskich, a ponadto aktywa
takie jak okrety wojenne, statki powietrzne i dodatkowe odziaty pozostajgce w stanie
gotowosci'?!. Z drugiej strony utrata strategicznych czynnikéw warunkujgcych
potencjat sit w powietrzu (tankowanie w powietrzu oraz zdolnosci w zakresie wywiadu,
obserwacji i rozpoznania) oraz utrata sit operacji specjalnych to przyktady obszaréw,

w ktérych zdolnosci zostang mocno ostabione w nastepstwie brexitu.

W rezultacie UE-27 bedzie posiadac znacznie mniej zasobdw, aby wypetnic luki
stwierdzone w zdolnosciach wojskowych i badaniach naukowych w tym obszarze.
W obydwu obszarach braki zwiekszg sie z powodu brexitu: nawet jesli nie bedzie to
dotyczyto w réwnym stopniu catego zakresu zdolnosci, brexit spowoduje znaczne

118 W 2017 r. Zjednoczone Krélestwo zainwestowato w obronnos¢ 45,3 mld euro, tj. 22,1%
kwoty 205,1 mld euro wydanej na ten cel przez UE-28. Dane Eurostatu, wydatki sektora
instytucji rzadowych i samorzgdowych z podziatem na funkcje (COFOG), opublikowane
w dniu 22.3.2019 r.

119 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13.6.2018 r. w sprawie stosunkéw miedzy UE
a NATO, 2017/2276(INI), pkt 19.

120 Jak wynika z rankingu 100 czotowych przedsiebiorstw SIPRI, w 2018 r. ich udziat w obrotach
zwigzanych z obronnoscig wsrod europejskich przedsiebiorstw wynosit 38%.

121 Brexit: Common Security and Defence Policy missions and Operations” [Brexit: misje
i operacje w dziedzinie wspodlnej polityki bezpieczenstwa i obrony], Izba Lordéw — Komisja
ds. Unii Europejskiej, maj 2018 r.



ograniczenie ogdlnych istniejgcych zdolnosci UE (rys. 7) oraz luke inwestycyjna
w obszarze badan i rozwoju’??.

Rys. 7 — Udziat Zjednoczonego Krolestwa w tacznych zasobach
wybranego sprzetu wojskowego panstw cztonkowskich UE, 2018 r.

Krazowniki, niszczyciele i fregaty 84%
Lotniskowce 50%
Opancerzone bojowe wozy piechoty 91%
Podstawowe czotgi bojowe 95%
Ciezkie bezzatogowe statki powietrzne 72%
Wielozadaniowe samoloty tankujgce 70%

Ciezkie/$rednie transportowe statki powietrzne 82%

Taktyczne statki powietrzne 90%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zjednoczone Krélestwo B UE (27)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji Miedzynarodowego Instytutu
Badan Strategicznych ,,Military balance 2019 r.” [Réwnowaga wojskowa w 2019 r.].

Sektor obrony

W pordwnaniu z tradycyjnymi rynkami komercyjnymi rynek obrony jest
wyjatkowy. Jego gtdwng cechg wyrdzniajacg jest centralna rola rzgdéw. W istocie
krajowy rynek obrony czesto okresla sie mianem monopsonu: istnieje bowiem jeden
kupujacy — panstwo — i kilku dostawcow. Rzady, jako jedyni klienci koricowi, inicjujg,
okreslaja, regulujg i finansujg rozwdj i zakup sprzetu wojskowego.

Sektor obrony ma znaczenie strategiczne, poniewaz zapewnia wktad
w autonomie panstwa w zakresie podejmowanych dziatan dzieki generowaniu
wymaganych zdolnosci i gwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw. Sektor ten jest
w zwigzku z tym w wysokim stopniu uregulowany na szczeblu krajowym*?3. Produkty

122 \W 2017 r. wydatki Zjednoczonego Krélestwa na badania i rozwdj w obszarze obronnosci
wynosity 3,2 mld euro (dane Europejskiej Agencji Obrony).

123 Strona internetowa DG GROW.
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z dziedziny obronnosci moga podlegac ograniczeniom dotyczagcym w szczegdlnosci
wykorzystania wtasnosci intelektualnej lub mozliwosci wywozu'?4. Ponadto dostep do
krajowego rynku obrony jest czesto ograniczony zgodnie z politykg zamodwien
rzgdowych ze wzgledu na ochrone podstawowych intereséw kraju w zakresie
bezpieczeristwa oraz w celu wspierania krajowej bazy przemystowej'?>. W rezultacie
bariery dla wejscia na rynek i wyjscia z rynku sg wysokie.

W sektorze obrony niezbedne sg intensywne dziatania badawczo-rozwojowe*?¢,
Rozwdj zdolnosci obronnych wymaga innowacyjnej i wysoce specjalistycznej
technologii, ktéra ma zapewni¢ wojskowg przewage komparatywng. Obejmuje to
znaczne inwestycje i dfugie cykle rozwoju zdolnosci, bez ostatecznej gwarancji, ze
przedsiebiorstwa obronne beda mogty dokona¢ komercjalizacji swoich produktéw. Aby
zniwelowac ryzyko technologiczne i finansowe zwigzane z rozwojem zdolnosci, badania
naukowe w obszarze obronnosci sg zwykle w 100% finansowane przez rzady.

Najwazniejsze trendy

Przemystowy sektor obronny charakteryzuje sie nowymi formami zaleznos$ci*?’.
Po pierwsze staje sie coraz bardziej zglobalizowany. Duze przedsiebiorstwa obronne sg
bardziej uzaleznione od sprzedazy na eksport, a ich tancuchy dostaw sg bardziej
ztozone, zréznicowane i miedzynarodowe.

Ponadto sektor obronny coraz bardziej korzysta z innowacji w sektorze
cywilnym?28, Zrédtem mozliwosci i wyzwan jest przede wszystkim dziatalno$é
badawczo-rozwojowa w obszarze podwdjnego zastosowania, gdyz najnowoczesniejsze

124 Financial instruments in support of a resilient and autonomous defence sector”
[Instrumenty finansowe wspierajgce odporny i autonomiczny sektor obrony], Grupa
Ekspertdéw ds. Zestawu Narzedzi Finansowych, listopad 2018 r.

125 Europe’s Defence Industry: An Economic Perspective” [Europejski przemyst obronny:
perspektywa ekonomiczna], K. Hartley, 2013 r.

126 Defence Sector Report [Sprawozdanie w sprawie sektora obronnego], Izba Gmin, Komisja
ds. Wystgpienia z Unii Europejskiej, listopad 2017 r.

127" The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)”

[Rozwdj europejskiej bazy technologiczno-przemystowe] sektora obronnego (EDTIB)],
studium dla Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu Europejskiego, czerwiec
2013r.

1228 M. Drent i D. Zandee, ,More European defence cooperation” [Poszerzenie europejskiej
wspotpracy obronnej], Clingendael Institute, czerwiec 2018 r.
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technologie — takie jak sztuczna inteligencja, pojazdy bezzatogowe, duze zbiory danych
czy nanotechnologie — sg rozwijane i produkowane przede wszystkim w sektorze
cywilnym.

Kolejnym kluczowym trendem strukturalnym w sektorze obrony sg rosnace
koszty sprzetu i systemow obronnych. W kontekscie konkurencji technologiczne;j
miedzypokoleniowy wzrost kosztdw sprzetu wojskowego w ostatnich dziesiecioleciach
przestat iS¢ krok w krok ze wzrostem budzetéw na obronnosé i znacznie to tempo
przekroczyt. Skutkowato to ,,zmniejszajacg sie liczbg jednostek, na ktére mogty by¢
sfinansowane z budzetow krajowych, zmniejszeniem dfugosci produkowanych serii,
ograniczong zdolnoscig wykorzystania korzysci skali oraz mniejszg czestotliwoscig
podejmowania nowych projektéw rozwojowych”*%°,

Obraz sytuacji w europejskim przemysle obronnym

Brak jest kompleksowego zestawu danych na temat europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB)*3°. Europejski przemyst
obronny odnotowuje obroty na poziomie okoto 100 mld euro i zatrudnia bezposrednio
okoto 500 000 oséb*3*. Ma on strukture piramidy*®?, u szczytu ktérej znajduje sie
niewielka liczba duzych przedsiebiorstw obronnych — gtéwnych wykonawcow. Wzdtuz
catego tancucha dostaw przedsiebiorstwa te sg wspierane przez 2 000-2 500

133

przedsiebiorstw nizszego szczebla3® — gtdwnie spdtek o $redniej kapitalizacji i MSP —

dostarczajgcych podsystemy lub komponenty gtéwnym wykonawcom.

Europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB) nie jest
rownomiernie rozmieszczona w catej UE. Zgodnie z poziomem budzetow krajowych

125 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, ocena skutkéw towarzyszaca wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski
Fundusz Obronny, SWD(2018) 345 final, czerwiec 2018 r.

130 Keith Hartley, , Creating a European Defence Industrial Base” [Tworzenie europejskiej bazy
przemystowej sektora obronnego], 2013 r.

131 Strona internetowa DG GROW: https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_pl.

132 A, Marrone i A. R. Ungaro, , Actors in the European defence policy area: roles and
developments” [Podmioty dziatajgce w obszarze europejskiej polityki obrony: role
i wydarzenial, Istituto affari internazionali, listopad 2014 r.

133 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski
Fundusz Obronny, SWD(2018) 345 final, czerwiec 2018 r.
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przemyst obronny koncentruje sie w szesciu panstwach, ktore podpisaty list
intencyjny®**, tj. we Francji, w Hiszpanii, Niemczech, Szwecji, we Wtoszech
i w Zjednoczonym Kroélestwie. Kraje te generujg ponad 80% obrotéw w europejskim

135 Wydajnos¢, zdolnosci i konkurencyjno$é EDTIB réznig sie

sektorze obrony
w poszczegdlnych paistwach cztonkowskich i podsektorach®3® (zob. zafgcznik IV, aby
uzyskac¢ informacje na temat kluczowych cech sektora lotniczego i kosmicznego,
lagdowego oraz morskiego). Fakt, ze baza jest rozdrobniona, wynika z warunkow
geograficznych oraz kultury historycznej i wojskowej, ktora przyczynita sie do
uksztattowania sektora zbrojer w réznych panstwach cztonkowskich*3’. W Europie
istnieje tyle baz technologiczno-przemystowych sektora obronnego, ile panstw
cztonkowskich oraz powigzanych krajowych strategii politycznych w obszarach obrony,

technologii, rynkow, zamdwien itd.**2.

Przeprowadzone analizy pokazaty mocne strony sektora obronnego w Europie.
W ujeciu ogdlnym przemyst obronny Europy zostat opisany jako ,globalnie
konkurencyjny, innowacyjny, zaawansowany pod wzgledem technologicznym
i ukierunkowany na zdolnosci”**°. Europejski przemyst obronny jest w stanie zapewni¢
peten zakres zdolnosci obronnych, od duzych i ztozonych platform po innowacyjne
produkty. W ostatnich latach jednak na EDTIB i jej globalng konkurencyjnos¢
negatywnie wptyneto kilka trendéw (zob. zafgcznik V).

134 List intencyjny zostat podpisany w dniu 20.7.1998 r. przez sze$é panstw UE w celu
ustanowienia ram wspotpracy utatwiajgcych restrukturyzacje europejskiego przemystu
obronnego.

135 Aerospace and Defence Industry Association of Europe, Facts and figures [Fakty i dane

liczbowe], 2017 r.

136 C, Moélling, ,,Future of the EDTIB at the Defence Council 2013. The German Position,
European Realities and December Opportunities” [Przysztos¢ EDTIB w Radzie Obrony
w 2013 r. Stanowisko Niemiec, rzeczywistos¢ europejska i mozliwosci grudniowe], 2013 r.

137 The State of Europe's defence industrial base” [Stan bazy przemystowej sektora

obronnego Europy], Zgromadzenie Parlamentarne NATO, Komitet ds. Gospodarki
i Bezpieczenstwa, pazdziernik 2017 r.

138 The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)”

[Rozwdj europejskiej bazy technologiczno-przemystowe] sektora obronnego (EDTIB)],
studium dla Podkomisji Bezpieczeristwa i Obrony Parlamentu Europejskiego, czerwiec
2013 r.

139 Report of the Group of Personalities on the Preparatory Action for CSDP-related research

[Sprawozdanie Grupy Osobistosci na temat dziatan przygotowawczych do badan
naukowych zwigzanych z WPBIO], luty 2016 r.
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Strona popytu: panstwa cztonkowskie

Konkurencyjnos¢ przemystu obronnego w duzym stopniu zalezy od popytu
w panstwach cztonkowskich. W latach 2007-2015 dokonano znacznych cie¢ (na
poziomie okoto 15%) w krajowych budzetach na obronnos¢ panstw cztonkowskich UE,
i to w warunkach globalnego wzrostu wydatkédw na wojsko. Od 2015 r. trend
w ogdlnych wydatkach obronnych w UE byt pozytywny*4°, chociaz w ujeciu realnym
wydatki na obronnos¢ w 2017 r. nadal byty nizsze niz w 2007 r. (rys. 8).

Rys. 8 — Zmiany w wydatkach obronnych w latach 2007-2017 (w min
USD w obecnej wartosci)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI*Z.

Zmniejszajacy sie popyt wewnetrzny na rynku UE, wraz z rosngcym popytem na
rynkach miedzynarodowych, doprowadzit do zwiekszenia przez przemyst obronny UE

140 Whioski z testu prébnego CARD.

141 W niniejszym przegladzie jako punkt odniesienia Trybunat wykorzystuje bazy danych
Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI). Informacje na
temat ograniczen podstawowych danych i oczekiwanego wptywu na analize mozna znalez¢
pod adresem: https://www.sipri.org/databases.


https://eda.europa.eu/webzine/issue16/in-the-spotlight/card-from-trial-run-to-first-full-cycle-starting-in-2019
https://www.sipri.org/databases
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eksportu na rynki spoza UE'*?, Jak pokazano na rys. 9, na UE — chociaz nadal pozostaje
ona w tyle za Stanami Zjednoczonymi i Rosjg — przypada istotna czes$¢ tacznego
eksportu broni, co potwierdza konkurencyjnosc jej przemystu obronnego.

Rys. 9 — Sredni udziat w eksporcie broni, 2010-2018 (skorygowany na
podstawie wywozu wewnatrz UE)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI.

EDTIB w coraz wiekszej mierze jest uzalezniona od eksportu, co wigze sie
z wyzwaniami na przysztos¢. Pierwszym takim wyzwaniem sg réznice miedzy
strategiami politycznymi i ustawodawstwem panstw cztonkowskich UE w dziedzinie
eksportu broni. W swietle coraz bardziej zintegrowanych tancuchéw dostaw gtéwnych
producentéw wyrobow zwigzanych z obronnoscig w Europie, fakt zréznicowanych
polityk pafstw cztonkowskich w dziedzinie eksportu'** moze niekorzystnie wptywac na
konkurencyjnos$¢ najwazniejszych przedsiebiorstw UE na rynku miedzynarodowym.

Ponadto transfery technologii wymagane w celu uzyskania dostepu do
zagranicznych rynkdw, w powigzaniu ze znacznymi inwestycjami w obronnos$¢

142 The extra-EU defence exports’ effects on European armaments cooperation” [Wptyw

eksportu produktédw zwigzanych z obronnoscig poza UE na europejskg wspotprace
w zakresie zbrojen], studium dla Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu
Europejskiego, czerwiec 2015 r.

143 The further development of the Common Position 944/2008/CFSP on arms exports

control” [Dalsze rozwijanie wspdlnego stanowiska 944/2008/WPZiB w sprawie kontroli
eksportu broni], studium dla Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu
Europejskiego, lipiec 2018 r.
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w panstwach trzecich, doprowadzity do pojawienia sie nowych konkurentéw
miedzynarodowych#*. Aby utrzymac przewage konkurencyjna, przemyst UE musi
rozwijaé swoje zdolnosci innowacji.

Budzety panstw cztonkowskich UE na obronnos¢ charakteryzuja sie jednak
wysokim udziatem wydatkow na personel (49%) w porownaniu z wydatkami
inwestycyjnymi (21%)%°. Ponadto wczesniejsze ciecia w budzetach na obronnos¢
negatywnie wptynety na wydatki na badania i rozwoj**6. Fakt, ze paristwa cztonkowskie
nie osiggaja wspolnie celu 2% na badania naukowe i technologie obronne'*’, rodzi
watpliwosci co do dtugoterminowych zdolnosci do wprowadzania innowac;ji
w przysztych technologiach'*®, a tym samym zagraza konkurencyjnosci EDTIB.

Dotychczas wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi UE w obszarze badan
i rozwoju oraz inwestycji w sprzet wojskowy byta ograniczona i nie osiggata
docelowego poziomu®*® (rys. 10). Podejmowane przez UE wczesniejsze proby
zapewnienia wsparcia na rzecz otwartego i konkurencyjnego europejskiego rynku
wyposazenia obronnego okazaty sie nieskuteczne. W szczegdlnosci wdrazanie
dyrektywy z 2009 r. w sprawie zamowien publicznych w dziedzinie obronnosci

144 The State of Europe’s defence industrial base” [Stan bazy przemystowej sektora

obronnego Europy], Zgromadzenie Parlamentarne NATO, Komitet ds. Gospodarki
i Bezpieczenstwa, pazdziernik 2017 r.

145 Dane na temat obronno$ci za lata 2016—2017, Europejska Agencja Ochrony.

146 Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi dotyczagcemu
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz
Obronny, SWD(2018) 345 final, 13.6.2018 r.

147 W listopadzie 2007 r. ministerialna Rada Sterujgca Europejskiej Agencji Obrony zatwierdzita
cztery zbiorcze poziomy odniesienia dla inwestycji:

- zamowienia na sprzet: 20% tgcznych wydatkéw obronnych;
- wspodlne zamdwienia na sprzet: 35% tagcznych zamoéwien na sprzet;

- badania i technologie obronne: 2% tacznych wydatkéw obronnych;

wspdlne badania i technologie: 20% tacznych badan i technologii obronnych.

148 Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci”, nota informacyjna Europejskiej

Agencji Obrony, 26.11.2018 r.

149 |Informacje na temat ograniczer dotyczacych przekazanych danych liczbowych sg dostepne
pod adresem: https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-
details/pub/defence-data-2016-2017.


https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
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przebiegato niejednolicie w poszczegdlnych parnstwach cztonkowskich**°. Bardzo duza
czes¢ wydatkdw na zamowienia publiczne w dziedzinie obronnosci, w szczegdlnosci
dotyczace strategicznych systemdw obronnych o duzej wartosci, nadal jest
dokonywana poza zakresem dyrektywy*>*, co sprawia, ze zamdwienia sg udzielane
gtownie przedsiebiorstwom krajowym.

Rys. 10 — Wyniki analizy porownawczej dotyczgcej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi — 2017 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Europejskiej Agencji Obrony na temat
obronnosci za lata 2016-2017.

Strona podazy: przemyst

Aby dostosowac sie do postepujgcej globalizacji rynku obronnego, sektor
obrony przeszedt proces konsolidacji w drodze potgczen i przeje¢, co doprowadzito do
powstania kilku duzych wielonarodowych koncernow takich jak BAE, Airbus i Thales.
Konsolidacja transgraniczna ograniczata sie jednak gtéwnie do sektoréow lotniczego
i kosmicznego oraz elektroniki. Nadrzednos$¢ kwestii suwerennosci panstw

150 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wdrozenia dyrektywy
2009/81/WE w sprawie zamdwien publicznych w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przedktadane w celu spetnienia wymogu art. 73 ust. 2 tej dyrektywy, COM(2016) 762 final,
30.11.2016 .

1 |bid.
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doprowadzita do procesu konsolidacji, ktory przebiegat gtéwnie na szczeblu krajowym,
w szczegodlnosci w segmencie lgdowym i morskim.

Brak wspotpracy po stronie popytu, tj. miedzy panstwami cztonkowskimi,
uniemozliwit dalszg integracje i konsolidacje na europejskim rynku sprzetu
wojskowego®?, Ta fragmentacja prowadzi z kolei do braku wydajnosci przyjmujacego
forme dublowania czy nadwyzki zdolnosci w niektdrych obszarach oraz brakujgcych
korzysci skali, co niekorzystnie wptywa na konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu
obronnego na rynku globalnym oraz, z perspektywy operacyjnej, nie sprzyja
interoperacyjnosci miedzy sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich. W poréwnaniu
z USA, ktdre posiadajg 11 platform i systemdw obronnych, w 2013 r. Europa
prowadzita prace nad 363, mimo ze wydatki UE na wojsko sg dwuipétkrotnie mniejsze
niz w USA.

Globalna pozycja przemystu obronnego UE jest odzwierciedlona w jego udziale
w obrotach 100 czotowych przedsiebiorstw obronnych®**. Na najwazniejsze
przedsiebiorstwa UE przypada wprawdzie istotne czes$¢ globalnych obrotéw (okoto
jednej czwartej), ale pozostajg one daleko w tyle za przedsiebiorstwami z USA, ktore
majg dominujgcy pozycje. Trendy w ostatnich 20 latach (rys. 11) swiadczg o rosngcej
konkurencji ze strony przedsiebiorstw spoza UE i spoza USA. Co do najwiekszych
uczestnikéw rynku, obroty generowane przez pie¢ czotowych przedsiebiorstw z UE
i USA (rys. 12) pokazuja, ze najwazniejsze przedsiebiorstwa z USA prowadzg dziatalnosé
na o wiele wiekszg skale niz przedsiebiorstwa z UE.

152 Dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej, ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski
Fundusz Obronny, SWD(2018) 345 final, czerwiec 2018 r.

153V, Briani, ,Armaments duplication in Europe: A quantitative assessment” [Dublowanie
zbrojen w Europie: ocena ilosciowa], wytyczne polityki Centrum Studidéw nad Polityka
Europejska, nr 297, lipiec 2013 r.

154 Ranking SIPRI 100 najwiekszych przedsiebiorstw nie obejmuje chiriskich przedsiebiorstw
produkujgcych bron.
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Rys. 11 — Udziat w obrotach 100 najwiekszych przedsiebiorstw
obronnych, lata 2007-2017
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI.

Rys. 12 — Obroty pieciu najwiekszych przedsiebiorstw z USA i UE (2017 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI.

110 Odnosne pozycje baz przemystowych sektora obronnego UE i USA na
globalnym rynku $wiadczg o konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego.
Pod wzgledem powigzan przemystowych i handlowych w latach 2010-2018 import UE
z amerykanskich przedsiebiorstw jest zblizony do wymiany wewnatrzunijnej i siega
40% (rys. 13). W tym samym okresie ponad 50% importu broni do USA pochodzito
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z panstw cztonkowskich UE**°, jednak stanowi to ograniczony wolumen w ujeciu
bezwzglednym?®>®. Brak réwnowagi w handlu transatlantyckim na korzy$¢ USA jest
zwigzany z (i) dominacja technologiczng USA, lecz réwniez z (ii) ograniczeniami

w handlu zwigzanymi z dostepem do rynku obronnego USA dla zagranicznych, a tym

157

samym unijnych konkurentow®>” oraz (iii) brakiem preferencji dla wyrobow

europejskich po stronie panstw cztonkowskich.

Rys. 13 — Udziat importu UE (2017 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI.

Stopien uzaleznienia EDTIB od produkcji spoza UE rdzni sie w poszczegdlnych
segmentach. Jak pokazano na rys. 14, 2,5% podstawowych okretéw wojskowych
wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie UE pochodzi od dostawcow spoza UE,
w przypadku podstawowych czotgéw bojowych odsetek ten wzrasta do 18,5%,

a w przypadku mysliwcéw wynosi on 39,3%*%2,

155 Obliczenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na podstawie danych SIPRI.

156 Daniel Fiott, IUESB, , The poison pill: EU defence on US terms?” [Trujgca pigutka: obronnosé
UE na warunkach USA?], czerwiec 2019 r.

157 Anticipating restructuring in the European defence industry” [Oczekiwanie na

restrukturyzacje europejskiego przemystu obronnego], BIPE, marzec 2008 r.

158 D, Fiott, , Strategic autonomy: towards »European Sovereignty« in defence” [Strategiczna
autonomia: w kierunku ,europejskiej suwerennosci” w obszarze obronnosci], IUESB,
listopad 2018 .
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Rys. 14 — Pochodzenie produktéw zwigzanych z obronnoscig
wykorzystywanych w UE (2017 r.)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie IUESB — ,Strategic autonomy: towards
»European Sovereignty« in defence” [Strategiczna autonomia: w kierunku ,,europejskiej suwerennosci”
w obszarze obronnosci], listopad 2018 r.

112 Naszczeblu globalnym dominujgca pozycja USA w handlu miedzynarodowym
nie jest jednakowa we wszystkich segmentach. W szczegdlnosci amerykanskie
przedsiebiorstwa obronne odgrywajg wyraznie wiodacg role w eksporcie statkow
powietrznych, systemow ochrony przeciwlotniczej, pojazdéw opancerzonych

i pociskdw kierowanych. Przedsiebiorstwa z UE*>® majg natomiast przewage
konkurencyjng w eksporcie okretow i czujnikéw (rys. 15).

159 Na podstawie danych dotyczgcych panistw sygnatariuszy listu intencyjnego oraz
Niderlanddéw, ktére tgcznie odpowiadajg za 95% eksportu UE.
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Rys. 15 — Pochodzenie produktow zwigzanych z obronnoscia na rynkach
miedzynarodowych (,,wartosci wskaznikow trendu”) — lata 2010-2018
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie bazy danych SIPRI.

Chociaz brak jest petnych informacji na temat zaleznosci od podmiotéw
zagranicznych w faiicuchu dostaw, czesto twierdzi sie, ze europejski przemyst obronny
jest uzalezniony od konkretnych technologii lub podzespotéw (USA) oraz surowcéw
krytycznych (Chiny). Na przyktad europejska baza technologiczno-przemystowa sektora
obronnego jest w petni uzalezniona od importu z niewielkiej liczby panistw trzecich 19
z 39 surowcow krytycznych, jakich potrzebuje w procesach produkcyjnych®’. Ta
zaleznos¢ od zewnetrznego zaopatrzenia zagraza nie tylko autonomii dziatania panstw
cztonkowskich UE, ale takze konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego.

W oparciu o zatozenie, ze blizsza wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi
zwiekszytaby ich zdolnosci obronne i wzmocnita europejski przemyst obronny,
w minionych latach opracowano kilka inicjatyw majacych promowaé wspétprace
obronng na szczeblu UE.

160 Exploring Europe’s capability requirements for 2035 and beyond” [Badanie wymogdw
w zakresie zdolnosci Europy na 2035 r. i pdzniejsze lata], Europejska Agencja Obrony,
czerwiec 2018 r.
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Plan rozwoju zdolnosci

Plan rozwoju zdolnosci (CDP) jest zarowno dokumentem, jak i procesem
opracowanym przez Europejskg Agencje Obrony, we wspdtpracy z EUMS/EUMC
i panstwami cztonkowskimi. Zapewnia on przeglad wymogow zdolnosci celem
zapewnienia wiekszej spojnosci krajowych proceséw planowania obronnego
i promowania wspotpracy panstw cztonkowskich w obszarze rozwoju zdolnosci.

CDP jest regularnie aktualizowany, a w czerwcu 2018 r. zostat poddany
przeglgdowi i przyjety przez panstwa cztonkowskie. CDP z 2018 r. uwzglednia
w szczegolnosci nowy poziom ambicji UE ustanowiony w globalnej strategii UE (zob.
ramka 1) i odzwierciedla zapotrzebowanie na zdolnosci ,w petnym zakresie”,
zwtaszcza wysoce specjalistyczne zdolnosci lgdowe, powietrzne, morskie, kosmiczne
i w zakresie cyberwojny*®*. W ramach procedury w 2018 r. Europejska Agencja Obrony
zidentyfikowata 11 priorytetéw strategicznych? (zob. zafgcznik I111), obejmujacych
potrzeby i mozliwosci w zakresie rozwoju zdolnosci w wymiarze od krétko- do
dtugoterminowego.

CARD

Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci (CARD) zostat
wprowadzony po przyjeciu przez panstwa cztonkowskie Planu realizacji globalnej
strategii w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w listopadzie 2016 r. CARD to
mechanizm miedzyrzgdowy, wdrazany na zasadzie dobrowolnosci, ktdrego celem jest
zapewnienie ,bardziej usystematyzowanego sposobu rozwoju wymaganych zdolnosci,
przy wiekszej przejrzystosci i w oparciu o zobowigzania ze strony panstw
cztonkowskich” 63,

CARD ma przyczynic sie do usystematyzowania procesu planowania
i zacieSnienia wspotpracy na szczeblu UE dzieki wiekszej przejrzystosci i wymianie
informacji przez panstwa cztonkowskie. Za pomocg systematycznego monitorowania
przez Europejskg Agencje Obrony proces CARD zapewnia przeglad (i) plandw obrony

161 The EU Capability Development Priorities” [Unijne priorytety w zakresie rozwijania

zdolnosci], przeglad CDP z 2018 r., Europejska Agencja Obrony.

162 W przegladzie CDP z 2018 r. dotyczacym unijnych priorytetéow w zakresie rozwijania
zdolnosci priorytety podzielono nastepnie na 38 szczegdétowych podobszarow.

163 pPlan realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony, 14.11.2016 .
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panstw cztonkowskich; (ii) postepéw dokonanych w realizacji priorytetéw CDP; (iii)
rozwoju europejskiej wspotpracy.

Pierwszy przeglad CARD, w formie testu probnego, miat miejsce jesienig 2018 r.
Na podstawie wynikow tego testu oczekuje sie, ze petny proces CARD zostanie
przeprowadzony jesienig 2019 r.

164

W pierwszym sprawozdaniu z przeglgdu CARD odnotowano pewne pozytywne
trendy w ostatnim czasie, w szczegdlnosci jesli chodzi o poziom wydatkow
obronnych i wzgledny udziat programoéw wspoétpracy w rozwoju zdolnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Badania i technologie obronne nadal budzg jednak zaniepokojenie ze wzgledu na
spadek udziatu inwestycji w tym obszarze, co stwarza zagrozenie dla
dtugoterminowej zdolnosci panstw cztonkowskich do wprowadzania innowacji
w dziedzinie przysztych technologii.

PESCO

Stata wspotpraca strukturalna (PESCO) zostata ustanowiona na mocy traktatu
lizboriskiego w 2009 r.** Traktat umozliwit paristwom cztonkowskim, ,ktére spetniajg
wyzsze kryteria zdolnosci wojskowej i ktore zaciggnety w tej dziedzinie dalej idgce
zobowigzania”, znaczne pogtebienie wspdtpracy w obszarze obronnosci. PESCO to
kierowany przez panstwa cztonkowskie proces, ktéry przebiega w ramach UE.
Poniewaz stanowi on zaréwno state ramy, jak i usystematyzowany proces, rézni sie od
innych ram wspotpracy ad hoc.

Stata wspotpraca strukturalna zostata formalnie ustanowiona w dniu 11 grudnia
2017 r.'%® z udziatem 25 panstw cztonkowskich®’. Obejmuje ona dwa poziomy: (i)

164 Skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci”, nota informacyjna Europejskiej

Agencji Obrony, 26.11.2018 r.
165 Art. 42 ust. 6 i 46 oraz Protokdt nr 10 do TUE.

166 Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia statej
wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczgcych w niej paristw
cztonkowskich.

167 W PESCO nie uczestniczag Dania, Malta i Zjednoczone Krélestwo.
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wywigzywanie sie z zobowigzan podejmowanych na wysokim szczeblu oraz (ii) rozwdj
projektéw wspotpracy w dziedzinie obronnosci.

Kluczowg cechg PESCO jest prawnie wigzgcy charakter zobowigzan.
Uczestniczgce panstwa cztonkowskie uzgodnity 20 zobowigzan w zakresie planowania,
rozwoju i wykorzystania zdolnos$ci obronnych oraz inwestowania w nie'®®, Postepy
W wywigzywaniu sie z tych zobowigzan sg oceniane co roku przez wysokiego
przedstawiciela na podstawie przedtozonych przez panstwa cztonkowskie krajowych
planéw wdrazania.

Drugi poziom PESCO dotyczy projektédw opartych na wspoéfpracy. Dotychczas
Rada przyjeta tacznie 34%° projekty dotyczgce zaréwno rozwoju zdolnosci, jak
i operacji. Uczestnictwo panstw cztonkowskich w poszczegdlnych projektach jest
dobrowolne, a $Srednia liczba panstw przypadajgca na projekt wynosi obecnie piec.
Zdolnosci rozwijane w ramach PESCO stanowig wiasnos$¢ panstw cztonkowskich, ktore
mogg podjagé decyzje o wykorzystaniu ich w innych ramach, takich jak NATO.

Europejski Fundusz Obronny

Idea Europejskiego Funduszu Obronnego zostata zaproponowana przez Komisje
w europejskim planie dziatarn w sektorze obrony w listopadzie 2016 r. (zob. pkt 40).
W praktyce na lata 2017—2020 ustanowiono dwa programy pilotazowe, ktdrych celem
jest przetestowanie wykonalnosci i wartosci dodanej dziatan na szczeblu UE oraz
przygotowanie do ustanowienia Europejskiego Funduszu Obronnego, ktory bedzie
wdrazany w nastepnych WRF (2021-2027). Programy te to:

dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscig (PADR),
obejmujgce 90 min euro na wsparcie projektéw wspotpracy w obszarze badan
i technologii na lata 2017-2019;

Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP), z budzetem
w wysokosci 500 min euro na wspotfinansowanie wspdlnych projektéw
przemystowych na etapie rozwoju na lata 2019-2020 (ramka 6).

168 https://pesco.europa.eu/.

169 17 wstepnych projektéw zostato zatwierdzonych 6.3.2018 r., kolejng serie 17 projektéw
Rada uzgodnita 19.11.2018 r.


https://pesco.europa.eu/
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W marcu 2019 r. Komisja opublikowata program prac w ramach EDIDP. Czes¢
budzetu wynoszgcego 500 min euro zostata przydzielona na zaproszenia do
sktadania wnioskéw w nastepujgcych dziedzinach’°:

1) operacje wspomagajgce, ochrona i zréwnowazony charakter sit zbrojnych:
80 min euro;

2) dziatania wywiadowcze, zabezpieczona komunikacja i cyberobrona: 180 min
euro;

3) zdolnos¢ do przeprowadzania wysoce specjalistycznych operacji: 70 min euro;
4) innowacyjne technologie obronne i MSP: 27 min euro.
Ponadto Komisja wybrata dwa projekty w trybie udzielenia zamowienia z wolne;j reki:

5) 100 min euro na rozwéj europejskich dronéw o dtugiej autonomicznosci
dziatania (RPAS MALE);

6) 37 min euro na bezpieczny system radiowy (europejskie bezpieczne radiostacje
programowalne).

Na potrzeby nastepnych WRF Europejski Fundusz Obronny, opierajac sie na
PADR i EDIDP, doprowadzi do potaczenia komponentéw badan i rozwoju w petni
rozwiniety fundusz, przy istotnym zwiekszeniu srodkow finansowych z 590 mIn euro do
13 mld euro. Oznacza to 22-krotne zwiekszenie kwoty w porédwnaniu z obecnym
cyklem siedmioletnim. Zgodnie z obecnym wnioskiem budzet wyniesie 13 mld euro,
z czego 4,1 mld euro jest przeznaczone na badania naukowe, a 8,9 mld euro na rozwdj
(zob. rys. 16). Tym samym UE stanie sie czwartym pod wzgledem wielkosci
finansowania w Europie inwestorem w dziatania badawczo-rozwojowe zwigzane
z obronnoscig®’*.

170 Aby zapoznac sie ze szczegétowym wykazem zaproponowanych projektdw, zob. decyzja
wykonawcza Komisji z dnia 19.3.2019 r. w sprawie finansowania Europejskiego programu
rozwoju przemystu obronnego oraz przyjecia programu prac na lata 2019 i 2020,

C(2019) 2205 final https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515.

171 EU budget for the future” [Budzet UE na przyszto$é], nota informacyjna Komisji
Europejskiej, 13.6.2018 r.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515
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Rys. 16 — Europejski Fundusz Obronny

Budzet krajowy panstwa

e wan a Budzet krajowy panstwa cztonkowskiego

Finansowanie
przez panstwo
cztonkowskie

Budzet krajowy panstwa
cztonkowskiego Budzet krajowy panstwa cztonkowskiego

+

EDIDP - 500 min euro Komponent dotyczacy zdolnosci— 8,9 mid

euro

Wspétfinansowanie ze srodkéw

Poziom gotowoscitechnologicznej

Komponent badawczy- 4,1 mld euro

Finansowanie
ze srodkéw UE

Europejski Fundusz Obronny

2017-2020 2021-2027

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Celem funduszu jest ,,wzmacnianie zdolnosci w zakresie konkurencyjnosci,
efektywnosci i innowacyjnosci europejskiego przemystu obronnego (...), co ma
przyczynic sie tym samym do osiggniecia strategicznej autonomii Unii (...)

w kategoriach technologicznych i przemystowych”*’2, Fundusz ma zatem stymulowacé
i wspiera¢ wspdlne dziatania i wspdtprace transgraniczng za pomocg zachet
finansowych dla podmiotdw prawnych, zaréwno w obszarze badan, jak i rozwoju.

Fundusz posiada nastepujgce kluczowe cechy:

w projekty oparte na wspotpracy muszg by¢ zaangazowane co najmniej trzy
kwalifikujgce sie podmioty prawne z trzech panistw cztonkowskich lub panstw
stowarzyszonych;

proponowany poziom finansowania moze wynosi¢ do 100% w fazie badawczej
oraz od 20% do 80% (z udziatem budzetéw panstw cztonkowskich) w fazie
rozwojowej;

172 Art. 3 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny z dnia 12.12.2018 r.
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przewidywane sg bonusy w formie wyzszego poziomu finansowania w celu
promowania uczestnictwa MSP i spétek o $redniej kapitalizacji oraz w przypadku
projektéw realizowanych w ramach PESCO;

na wsparcie przetomowych technologii obronnych nalezy przeznaczy¢ od 4% do
8% budzetu wynoszgcego 13 mld euro.

W pordwnaniu z niewielkimi postepami w zakresie obronnosci w historii UE
podjete w ostatnim czasie inicjatywy (PESCO, CARD i Europejski Fundusz Obronny)
moga by¢ postrzegane jako ,radykalna zmiana”*’3. Jesli chodzi o oddziatywanie tych
nowych inicjatyw unijnych i odnosny gwattowny wzrost wydatkow, kilka kluczowych
warunkow zapewniajgcych skutecznosc inicjatyw nie zostato jednak jeszcze
spetnionych lub nie jest znanych.

Skuteczny proces planowania UE

Do czasu przeglagdu CDP w 2018 r. (zob. pkt 116) w studium opracowanym
niedawno dla Parlamentu Europejskiego'’* stwierdzono, ze wcze$niejsze inicjatywy nie
zdotaty przyczynic sie do wyksztatcenia sensownego procesu planowania UE
stanowigcego podstawe dla rozwijania zdolnosci. Obecnie na szczeblu UE nadal
brakuje odpowiedniego procesu planowania obronnego w formie biatej ksiegi
poréwnywalnej z krajowymi dokumentami planowania. W praktyce panstwa
cztonkowskie planujg i dokonujg zakupdw obronnych, kierujac sie perspektywa

krajowa, co $wiadczy o potrzebie lepszego zharmonizowania ich plandw obrony*7’>.

173 Europejski O$rodek Strategii Politycznej, ,,Joining forces — the way towards the European
Defence Union” [tgczenie sit — w kierunku Europejskiej Unii Obrony], luty 2019 r.

174 Europejski proces planowania obronnego jest nieskuteczny i skomplikowany. Nie zapewnit
on praktycznie zadnych zdolnosci od czasu jego wprowadzenia” z publikacji Frédéric Mauro,
,,EU Defence: The White Book implementation process” [Obronnos¢ UE: proces wdrazania
biatej ksiegi], studium zlecone przez Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony Parlamentu
Europejskiego, 12.12.2018 r., s. 64.

75 Europejska Agencja Obrony, nota informacyjna na temat skoordynowanego rocznego
przeglagdu w zakresie obronnosci (CARD), zaktualizowana w dniu 26.11.2018 r.
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Proces planowania UE jest ztozony, a uczestniczy w nim wiele
zainteresowanych podmiotéw. W wyzej wspomnianym studium stwierdzono, ze jest
on niecykliczny, niekompletny ze wzgledu na brak wyraznej ambicji wojskowej (zob.
pkt 60—61) i charakteryzuje sie btedami logicznymi®’®. Obejmuje on cztery naktadajgce
sie na siebie warstwy, ktére charakteryzujg sie fragmentacjg pod wzgledem
zainteresowanych stron, co prowadzi do réznych proceséw’’’. Jednoczes$nie dziatania
podejmowane w celu zwiekszenia wydajnosci planowania obronnego UE czesto
skutkujg intensyfikacjg dziatan rownolegtych wzgledem dziatart NATO i potencjalnie
naktadajacych sie na siebie'’®,

Obecnie procesy planowania zdolnosci UE i NATO sg niespdjne. Proces
planowania obronnego NATO funkcjonuje od prawie 50 lat i jest uznawany za
ugruntowany i usystematyzowany'’°. Dla poréwnania niedawno ustanowiony proces
rozwijania zdolnosci UE nie jest jeszcze w petni rozwiniety. Istnieje potencjalna
mozliwos¢ wiekszego dostosowania CDP i CARD do proceséw planowania NATO w celu
zapewnienia wiekszej spdjnosci produktdw i harmonograméw oraz ograniczenia
przypadkow braku wydajnosci wynikajacych z dublowania proceséw?*2°,

Nowe inicjatywy wprowadzaja dodatkowe elementy do struktury procesu
planowania. Zasadnicze znaczenie majg przy tym spdjnos¢ i odpowiednie ustalanie

176 Frédéric Mauro, ,EU Defence: The White Book implementation process” [Obronno$¢ UE:
proces wdrazania biatej ksiegi], studium zlecone przez Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony
Parlamentu Europejskiego, 12.12.2018 r.

177" Ten system [UE] zostat ustanowiony etapowo, w formie warstw jedna na drugiej, a jego

ogoblna spdjnosé nie jest w zaden sposdb zapewniona. W rzeczywistosci w UE nie ma
jednego procesu budowania zdolnosci, ale cztery: mechanizm rozwoju zdolnosci (...), CDP,
(...), CARD (...) i PESCO”. Frédéric Mauro i Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales
et Stratégiques (IRIS) oraz Grupa Badawczo-Informacyjna ds. Pokoju i Bezpieczeristwa
(GRIP), ,A European Army to do what?” [Europejska armia w jakim celu?], kwiecien 2019 .

178 Dick Zandee, ,,PESCO implementation: the next challenge” [Wdrazanie PESCO: nastepne
wyzwanie], Clingendael Institute, wrzesien 2018 r.

175 Frédéric Mauro, ,EU Defence: The White Book implementation process” [Obronno$¢ UE:
proces wdrazania biatej ksiegi], studium zlecone przez Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony
Parlamentu Europejskiego, 12.12.2018 r., s. 12—-13.

180 proces dotyczacy celéw podstawowych, stanowigcy systematyczne podejscie UE do
rozwoju koniecznych zdolnosci wojskowych na potrzeby WPBIO, zostat w ostatnim czasie
zsynchronizowany z procesem planowania obronnego NATO pod wzgledem
harmonograméw, taksonomii i narzedzi.
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kolejnosci dziatan, tj. od priorytetéw po rozwdj zdolnosci*®'. W rzeczywistosci jednak
rownolegte uruchomienie réznych mechanizmow nie zapewnito jeszcze logicznego
ciggu dziatan. Pierwsze projekty PESCO zostaty przyjete w marcu 2018 r., podczas gdy
przeglagd CDP miat miejsce dopiero w lipcu 2018 r. Podobnie projekty w ramach PADR
rozpoczety sie juz w 2017 r., a wdrazanie EDIDP rozpoczeto na poczatku 2019 r.
Tymczasem Europejska Agencja Obrony ukonczyta test probny CARD dopiero

w listopadzie 2018 r. Praktyka pokaze, czy wszystkie te inicjatywy sg ze sobg
efektywnie powigzane i spdjne.

Uczestnictwo panstw cztonkowskich

Wdrazanie i skuteczno$é CARD, Europejskiego Funduszu Obronnego i PESCO
zalezg od gotowosci panstw cztonkowskich i wywigzania sie przez nie z przyjetych
zobowigzan. Jako ze to panstwa cztonkowskie ustanawiajg priorytety oraz rozwijajg

zdolnosci i wykorzystujg je, nowe inicjatywy nie odniosg sukcesu bez ich udziatu®®?,

CARD, jako dobrowolny proces, jest w duzej mierze uzalezniony od zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi. PESCO z kolei opera sie na wigzacych
zobowigzaniach, ale gotowos¢ panstw cztonkowskich do ich realizacji pozostaje
niewiadomg, co dodatkowo poteguje fakt, ze zdolno$¢ do egzekwowania tych
zobowigzan jest bardzo niepewna, zaréwno z powodow prawnych, jak
i politycznych®®,

Ponadto koncepcja Europejskiego Funduszu Obronnego zaktada zapewnianie
wkfaddw przez panstwa cztonkowskie, ktore powinny wspétfinansowac wydatki na
rozwoj. W zwigzku z tym liczba i rodzaje projektéw bedg zaleze¢ od gotowosci panstw
cztonkowskich do zainwestowania dodatkowych srodkéw finansowych. Istnieje takze

181 Europejska Agencja Obrony, nota informacyjna na temat skoordynowanego rocznego
przeglagdu w zakresie obronnosci (CARD), zaktualizowana w dniu 26.11.2018 r.

182 Daniel Fiott, ,European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
[Europejskie rynki i przemyst obronny: nowe inicjatywy, nowe wyzwania], Nagdo e Difesa,
listopad 2018 .

183°S, Blockmans, ,,The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?” [Modutowe podejscie UE do integracji w obszarze obronnosci:
integracyjna, ambitna i prawnie wigzaca stata wspoétpraca strukturalna?], 2018 r.; Daniel
Fiott, ,European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
[Europejskie rynki i przemyst obronny: nowe inicjatywy, nowe wyzwania], Nag¢do e Difesa,
listopad 2018 r.



66

ryzyko, ze zachety finansowe UE bedg zastepowac finansowanie krajowe zamiast je
uzupetniaé'®,

Wptyw na rzeczywiste potrzeby w zakresie zdolnosci

Znaczne i gwattowne zwiekszenie finansowania na rzecz ukierunkowanych na
obronnos¢ dziatan badawczo-rozwojowych stwarza ryzyko nieefektywnego
wykorzystania srodkéw w przypadku Europejskiego Funduszu Obronnego.

W szczegolnosci istnieje ryzyko, ze finansowanie zostanie wykorzystane w sposéb,
ktory nie zwiekszy konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego lub nie
przyczyni sie do powstania potrzebnych zdolnosci. Wykorzystanie tych srodkéw
finansowych wymaga zatem odpowiedniej rownowagi, aby unikng¢ postrzegania ich
jako dotacji dla MSP w mniejszych paristwach cztonkowskich lub jako narzedzia
przeznaczonego wytgcznie dla duzych przedsiebiorstw w wiekszych panstwach
cztonkowskich .

W odniesieniu do PESCO w studium opracowanym w lutym 2019 r. przez
European Leadership Network i Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych
stwierdzono, ze chociaz pierwsze 34 projekty PESCO byty uzyteczne, istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo, ze wywrg one istotny wptyw na potrzeby UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do brakéw stwierdzonych w przypadku poziomu ambicji UE*®,
Obronnos¢ polega na tworzeniu rzeczywistych zdolnosci wojskowych majgcych
jednoznaczny potencjat powstrzymywania mozliwych zagrozen i oznacza gotowos¢ do
dziatania w razie potrzeby.

Ramy zarzadzania i rozliczalnosci

Zarzadzanie na szczeblu UE jest ztozone i obejmuje wiele zainteresowanych
podmiotow.

184 Bastian Giegerich, , After the EU global strategy: Consulting the Experts” [Dziatania po
przyjeciu globalnej strategii UE: konsultacje z ekspertami], 2016 r.

185 Daniel Fiott, ,European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
[Europejskie rynki i przemyst obronny: nowe inicjatywy, nowe wyzwania], Nagdo e Difesa,
listopad 2018 r.

186 Alice Billon-Galland i Yvonni-Stefania Efstathiou, European Leadership Network
i Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych, ,,Are PESCO projects fit for purpose?”
[Czy projekty PESCO sg odpowiednie do zaktadanych celéw?], 20.2.2019 r.
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W szczegolnosci zarzgdzanie w zakresie rozwoju zdolnosci obronnych w UE
przechodzi obecnie fundamentalne zmiany*®’. Dzieki utworzeniu Europejskiego
Funduszu Obronnego Komisja, Parlament Europejski i budzet UE sg obecnie
zaangazowane w rozwadj zdolnosci obronnych, ktéra to dziedzina bytfa tradycyjnie
zarzgdzana na podstawie umow miedzyrzgdowych. Celem Europejskiego Funduszu
Obronnego jest potaczenie dwdch réznych i ztozonych systemoéw — unijnego
i krajowego systemu obronnego — z ktdrych kazdy posiada specyficzne cechy

operacyjne, tradycje i zasady*.

Co wiecej, z perspektywy rozliczalnosci, organy, misje i operacje w dziedzinie
WPBIO nie podlegajg takim samym mechanizmom w zakresie kontroli i udzielania
absolutorium (zob. pkt 26 i 27). W szczegdlnosci Europejska Agencja Obrony i misje
wojskowe w dziedzinie WPBIO nie podlegajg nadzorowi ze strony Parlamentu
Europejskiego, sg objete specjalnymi mechanizmami kontroli i pozostajg poza
zakresem uprawnien kontrolnych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Jak
stwierdzono w przesztosci, Europejski Trybunat Obrachunkowy uwaza, ze powinien
zosta¢ wyposazony w kompetencje zewnetrznego kontrolera w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw ustanowionych w celu wdrazania polityki UE, w tym
Europejskiej Agencji Obrony*#°,

Rozwdj europejskiej wspotpracy obronnej, w szczegdlnosci za sprawg nowych
inicjatyw takich jak PESCO, CARD i Europejski Fundusz Obronny, prawdopodobnie
doprowadzi do jeszcze wiekszej ztozonosci. Podczas gdy inicjatywy powinny wzajemnie
sie wspieraé, majg one odrebny charakter i rozne podstawy prawne, a zatem mogg
podlegac roznym mechanizmom kontroli i udzielania absolutorium (zob. zafgcznik VI).
Moze to utrudnia¢ skuteczng i kompleksowg kontrole nad politykg bezpieczenstwa
i obrony UE. Parlament Europejski wielokrotnie wzywat panstwa cztonkowskie do

187 Dick Zandee, ,,Developing European defence capabilities - bringing order into disorder”
[Rozwdj europejskich zdolnosci obronnych — porzgdkowanie nietadu], Clingendael Institute,
pazdziernik 2017 r.

188 Burkard Schmitt, ,The European Defence Fund — a potential game-changer for European
Defence” [Europejski Fundusz Obronny — potencjalny przetom w europejskiej obronnoscil
w European Files, Aerospace and Defence Industries Association of Europe, czerwiec 2018 r.

189 Europejski Trybunat Obrachunkowy, dokument analityczny pt. ,, The Commission’s proposal
for the 2021-2027 Multiannual Financial Framework” [Wniosek Komisji w sprawie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027], lipiec 2018 r., pkt 33.
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zwiekszenia przejrzystosci WPBIO, rozliczalnosci w tym zakresie i nadzoru
parlamentarnego odpowiednio do jego uprawniei w innych obszarach“°,

190 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie sprawozdania
rocznego w sprawie realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (2018/2099(INI)),
pkt 60-63.
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Uwagi koncowe

Do niedawna na szczeblu UE prowadzone byty jedynie ograniczone dziatania
w dziedzinie obronnosci, a Europejska Unia Obrony faktycznie nie istnieje.
W odpowiedzi na wymagajgce nowe uwarunkowania globalne UE przyjeta jednak nowy
poziom ambicji i podjeta nowe inicjatywy w celu wzmocnienia wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W niniejszym przegladzie celem Trybunatu byto zwrdcenie uwagi na
najwazniejsze wyzwania wynikajgce z nowego poziomu ambicji UE w obszarze
obronnosci i z zaproponowanego wzrostu finansowania. Jako ze jest zbyt wczesnie, aby
oceni¢ oddziatywanie najnowszych inicjatyw UE, dopiero praktyka pokaze, czy podjecie
dziatan na szczeblu UE w obszarze obronnosci przyniesie wartos¢ dodana.

Przyczynienie sie do poprawy zdolnosci obronnych w Europie oznacza wyjscie
poza sfere deklaracji i wymaga skutecznego wdrazania realnych inicjatyw w celu
wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego i wzmocnienia
zdolnosci wojskowych panstw cztonkowskich, z zachowaniem petnej
komplementarnosci z dziataniami NATO. Ostatecznie sukces i przyszto$é UE w obszarze
obronnosci sg catkowicie uzaleznione od woli politycznej panstw cztonkowskich, gdyz
to one odgrywajg centralng role w architekturze obronnosci Europy.

Niniejszy dokument zostaty przyjety przez Izbe Il na posiedzeniu w dniu 16 lipca
2019r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes



Zatacznik | — Kalendarium

6.2016 - prezentacja globalnej strategii UE 3.2018 - zaproszenia do skfadania wnioskéw w ramach
7.2016 — wspdlna deklaracja UE-NATO — szczyt w Warszawie PADR na 2018r.
12.2013 - posiedzenie Rady 11.2016 - Plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie 3.2018 - przyjecie 17 wstepnych projektéw PESCO
Europejskiej: ,,Obronnos¢ jest wazna”, . | . . .
z ustaleniem dziata priorytetowych bezpieczeristwai obrony 7.2018-wspdina deklaracja UE-NATO
11.2016 — europejskiplan dziatah w sektorze obrony 7.2018 - przeglad CDP
12.2016 - przyjecie , pakietu dotyczacego obronnosci” 9.2018 - partnerstwo strategiczne UE-ONZ
11.2018 - przyjecie 17 nowych projektéw PESCO

11.2018 - sprawozdanie w sprawie testu prébnego CARD

\4

6.2017 — Rada Europejska wzywa do uruchomienia PESCO 3.2019 - zaproszenia do skiadania
. 6.2017 - ustanowienie MPCC wnioskéw w ramach PADR na 2019r.
egenda; 6.2017 — uruchomienie PADR .
Komisja 3.2019 - przyjecie programu prac
Europejska Agencja Obrony 12.2017 - UE-NATO: nowe propozycje dotyczace konkretnych dziatar EDIDP
Rada Europejska/Rada UE -
Wysoki przedstawiciel/ESDZ 12.2017 - uruchomienie PESCO 5.2019 - sprawozdanie roczne w
Wspétpraca miedzynarodowa .

sprawie PESCO

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zatacznik Il — Europejskie ramy instytucjonalne w dziedzinie obronnosci: ztozona dziedzina obejmujgca

wiele podmiotéw

Instytucje i agencje
UE

Komisja Europejska

GROW MOVE

FPI ECFIN

Najwazniejsze departamenty

Panstwa
cztonkowskie -
wielostronne ramy w
zakresie obronnosci

Organizacje
miedzynarodowe ORGANIZACIA
NARODOW

ZJEDNOCZONYCH

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

ESDZ

WPBIO i reagowanie
kryzysowe

Sztab
wojskowy
UE

CPCC CMPD MPCC

Najwazniejsze departamenty

RADA EUROPEJSKA

RELE]

Rada do Spraw Zagranicznych

COREPER I KPiB

civcom EUMC

Grupa Polityczno-
Wojskowa

Inne grupy robocze

Agencje WPBiO
Europejska Agencja Obrony

Europejskie

Centrum Korpus

Koordynacji

Europejski
Ruchu Wojsk

ORGANIZACIA
BEZPIECZENSTWA |
WSPOLPRACY W EUROPIE

NATO

Nordefco

Parlament Europejski
AFET ITRE

Podkomisja SEDE

KPiB
Najwazniejsze komisje

Grupa
Wyszehradzka

Paristwa trzecie uczestniczace w
misjachw ramach WPBiO

UNIA
AFRYKANSKA

-

c i+ =
1«1

Gléwni partnerzy,
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Rada Europejska z 2013 r.

Bezzatogowe statki powietrzne

ST AT OI7A8 Tankowanie w powietrzu

CDP z 2014 r.

Strategiczne zdolno$ci powietrzne

Badania nad zarzgdzaniem ruchem
lotniczym w jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej (SESAR)

Globalna strategia UE z 2016 r.
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CDP z 2018 r.

Mobilno$é w powietrzu

Przewaga w powietrzu

Integracja wojskowych zdolnosci
powietrznych w zmieniajacym sie
sektorze lotnictwa

Cyberobrona

tgcznos¢ satelitarna

Dowodzenie,
kontrola,
informacje i
cyberprzestrzen

Zwalczanie cyberzagrozen
(cyberobrona)

Stuzba informacji satelitarnej

Wzmocnione ustugi informacji i
tacznosci w przestrzeni bojowej

Zdalnie sterowane statki
powietrzne prowadzace
rozpoznanie

Zapewnienie zdolnosci SATCOM

Wywiad, obserwacja i
rozpoznanie

Autonomiczny dostep do
przestrzeni kosmicznej i stata
obserwacja Ziemi

Zdolnosci cyfrowe i
cybertechnologie

Zdalnie sterowane systemy
statkdw powietrznych

Zapewnianie zdolnosci na
potrzeby operacji dotyczacych
reagowania na cyberincydenty

Ustugi informacji i tgczno$ci
satelitarnej

Przewaga informacyjna

Sektor ladowy

Strategiczne zdolnosci bojowe

Wzmocnione wsparcie logistyczne
dla rozmieszczonych sit

Zapewnianie medycznego
wsparcia dla operacji

Naziemne zdolnosci bojowe

Wzmocnione logistyczne i
medyczne zdolnosci wspierajgce

Sektor morski

Patrolowanie i eskortowanie na
morzu

Systemy nadzoru nad flota morska

Zwrotnosc¢ floty okretéw

Kontrola podwodna zapewniajaca
wktad w odpornos$¢ na morzu

Przekrojowe

Energia i ochrona srodowiska

Modelowanie, symulacja i
do$wiadczenia

Petny zakres zdolnosci
ladowych, powietrznych,
kosmicznych i morskich,

w tym strategiczne czynniki
warunkujace potencjat sit

Zdolnosci obejmujace wiele
dziedzin, pomagajace osiagnac
poziom ambicji UE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie:
konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r.;
planéw rozwoju zdolnosci z 2014 r. i 2018 r.;

globalnej strategii UE z 2016 r.



Zatrudnienie

Przyktady
produktow

Gtéwne
lokalizacje

Najwazniejsze
przedsiebiorstwa
UE

Najwazniejsze zainteresowane
podmioty spoza UE

Kluczowe cechy przemystu UE

Sektor obejmuje niewielka liczbe duzych grup przemystowych oraz wiele MS$P i spotek o $redniej
kapitalizacji w taricuchu dostaw.

Statki powietrzne |Francja
Silniki fotnicze Niemi BAE Systems (UK)  |Lockheed Martin Corp. (USA) Wykazuje wysoki stopieri konsolidacji na szczeblu krajowym i europejskim dzigki globalnym
sektor lotniczy i ¢migtowce Wfochy Airbus (UE) Boeing (USA) przedsiebiorstwom takim jak Airbus i EADS. Najwazniejsze przedsiebiorstwa z UE s3 jednak stosunkowo
B v 45 187 000 g . y Thales (FR) Raytheon (USA) niewielkie w poréwnaniu z ich amerykariskimi odpowiednikami.
kosmiczny Pociski kierowane |Szwecja
System: Ziednoczone Leonardo (IT) Northrop Grumman Corp. (USA)
k:;smic:ne KJréIestwo MBDA (UE) General Dynamics Corp. (USA) Sektor wymaga intensywnych badan i rozwoju (do 30% tacznych kosztéw przeznaczanych na bojowe
statki powietrzne) oraz jest silnie powigzany z sektorem cywilnym. Z wyjatkiem kilku przypadkéw (na
przyktad BAE Systems, MBDA i Saab) najwazniejsze czotowe przedsigbiorstwa s zaangazowane w
dziatania podwdjnego zastosowania i nie s3 w petni uzaleznione od sektora obronnego.
Sektor ten jest mniej skoncentrowany niz lotniczy i kosmiczny. Gtéwni integratorzy sg zlokalizowani w
Poiazd paristwach, ktére podpisaty list intencyjny. MSP odgrywaja jednak istotna role jako podwykonawcy i
Jazdy . dostawcy produktéw specjalistycznych dziatajacy na rynkach niszowych w catej UE.
opancerzone General Dynamics (USA)
dst: Francj BAE Syst UK)  |Oshkosh Corp. (USA] . N P " : -
(po s aw.owe. tanqa ystems (UK) shkosh Corp. ( ) Struktura wspdlnego przedsiewziecia ,KNDS” migdzy Nexter a Krauss-Maffei Wegmann ilustruje niedawng
czotgi bojowe itd.) |Niemcy Leonardo (IT) Textron (USA) konsolidacje sektora w UE
sektor ladow 28 Artyleria Wrtochy Rheinmetall (DE) Mitsubishi Heavy Industries (JP) e )
g v Brori strzeleckai |Zjednoczone Krauss-Maffei Indian Ordnance Factories (IN) . - . . . i
. . . . Sektor jest stosunkowo bardziej uzalezniony od sektora obronnego i nadal obecna jest wtasnos¢
amunicja Krélestwo Wegmann (DE) High Precision Systems (RU) ristwowa
Silniki Finlandia Nexter (FR) Uralvagonzavod (RU) P !
Czujniki . . . . .
CZT;T; ! Sektor w mniejszym stopniu wymaga intensywnych badan i rozwoju (<15% w przypadku programu
uzbrojenia naziemnego) niz sektor lotniczy i kosmiczny oraz wystepuje w nim mniej mozliwosci w zakresie
258 000 podwdjnego zastosowania.
Europejscy dostawcy koncentrujg sie wokaét szesciu najwazniejszych przedsigbiorstw morskich petnigcych
role gtéwnych wykonawcdw i integratoréw systemdw. Z natury sektor charakteryzuje sie zréznicowanym
F . taficuchem dostaw sktadajacym sie z duzej liczby wyspecjalizowanych dostawcéw, czesto powigzanych z
rancja . . . e . . . N N
. ) BAE Systems (UK) innymi sektorami, w szczegdlnosci elektroniki (Thales) lub lotniczym i kosmicznym w przypadku broni lub
Niemcy Northrop Grumman Corp. (USA) | . ., .
Okrety nawodne Naval Group (FR) X silnikéw (Rolls Royce i MBDA).
. Wrtochy General Dynamics Corp. (USA)
. Statki desantowe ) ThyssenKrupp (DE) 3 :
Sektor morski 22 Zjednoczone . - Huntington Ingalls Industries . . . o . -~ L
Okrety podwodne Krélest Fincantieri (IT) (USA) Sektor jest w pewnym stopniu uzalezniony od sektora obronnego (z wyjatkiem Fincantieri). Stopien
h rélestwo . PR o . N . 5 L
Brori morska ) ) Navantia (SP) 3 . o wtasnosci paristwowej jest stosunkowo wysoki (grupa Naval, Fincantieri i Navantia), a najwazniejsze
Hiszpania United Shipbuilding Corp. (RU) . L R .
Niderland Damen (NI) przedsigbiorstwa z UE (z wyjatkiem BAE Systems) zwykle specjalizuja sie w sektorze morskim.
iderlandy

Mozliwosci wynikajace z technologii podwdjnego zastosowania sg coraz czesciej uwzgledniane w faricuchu
dostaw.

Zrédta: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie:
ASD ,Facts and figures 2017” [Fakty i dane liczbowe za 2017 r.];
studium dla Podkomisji Bezpieczeristwa i Obrony Parlamentu Europejskiego — , The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” [Rozwdj europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB)] —

studium zleconego przez Europejska Agencje Obrony na temat kompetencji przemystowych i technologicznych w sektorze morskim —2016 r.;

TNO - Development of a European Defence Technological and Industrial Base [Rozw6j europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego] —2009 r.;
IKEI Research and Consultancy — Study on the Perspectives of the European Land Armement sector [Studium na temat perspektyw europejskiego sektora uzbrojenia lgdowego] —2012 r.
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Wspétpraca UE

Kluczowg cechg sektora lotniczego i kosmicznego jest stosunkowo wysoki poziom wspétpracy i
integracji w UE w poréwnaniu z innymi sektorami.

W kilku ostatnich dziesiecioleciach w UE realizowano duzg liczbe programéw wspétpracy
dwustronnej i wielostronnej w obszarze bojowych statkéw powietrznych, Smigtowcéw,
bezzatogowych statkdw powietrznych, pociskéw kierowanych i systeméw kosmicznych.

Sektor lotniczy i
kosmiczny

Doszto jednak do zdublowania programéw dotyczacych mysliwcow (Rafale, Gripen i
Eurofighter).

Najwazniejsze programy
wspotpracy

A400

NH-90

Eurofighter Typhoon
MALE RPAS

Meteor

Tiger

74

Zdolnosci, kompetencje, konkurencyjnos¢

Sektor jest w stanie zapewnic kluczowe zdolnosci wojskowe i najnowoczesniejsze technologie, takie jak nowoczesne bojowe statki
powietrzne, pociski kierowane, $migtowce oraz zdoInosci w zakresie strategicznego transportu powietrznego i tankowania w
powietrzu.

Istnieje przepas¢ technologiczna w obszarze drondw zdolnych do dtugodystansowych lotéw na $rednim putapie (MALE), ktére
dotychczas byty kupowane gtéwnie od USA i I1zraela. Na szczeblu UE prowadzonych jest jednak kilka projektéw opartych na
wspotpracy (np. European MALE RPAS)

Przemyst ma obecnie dobrg pozycje na rynku globalnym wzgledem czotowych graczy. Niektére produkty UE osiggaty dobre wyniki
pod wzgledem eksportu, np. bojowe statki powietrzne (Rafale i Typhoon), pociski kierowane (MBDA) i $migtowce (Eurocopter).
Rynek jest jednak nadal zdominowany przez najwigksze przedsigbiorstwa amerykariskie, a pojawiajacy sie konkurenci moga
zagrozi¢ konkurencyjno$ci przemystu UE w tym sektorze.

Projekty UE oparte na wspodtpracy w przemysle uzbrojenia lgdowego byty bardzo ograniczone.
Sektor charakteryzuje sie dublowaniem zdolnosci miedzy krajami. Na przyktad w 2018 r. w UE
istniato 17 typdw opancerzonych wozéw piechoty.

Istniejg mozliwosci realizacji wigkszej liczby programéw wspétpracy w zakresie europejskich
podstawowych czotgdéw bojowych oraz rozwoju przysztego systemu artylerii przez Francje i
Niemcy.

Boxer

Sektor jest w stanie projektowac, produkowac, modernizowac i wspieraé kluczowe zdoInosci wojskowe na potrzeby lgdowych
dziatar wojennych, na przyktad podstawowe czotgi bojowe i opancerzone pojazdy bojowe, amunicje, amunicje precyzyjng,
systemy artyleryjskie i wyrzutnie pociskdw kierowanych.

Sektor osigga bardzo dobre wyniki pod wzgledem eksportu (Leopard i pojazdy opancerzone) do Azji Potudniowo-Wschodniej, Indii,
krajow Bliskiego Wschodu, Brazylii czy Argentyny.

Konkurencja na globalnym rynku obejmuje podmioty z paristw z catego Swiata (USA, Rosja, Japonia, Izrael, Indie i Korea
Potudniowa). Na konkurencyjnos¢ przemystu UE niekorzystnie wptywa stosunkowo ograniczona wielko$¢ najwazniejszych
przedsiebiorstw UE, w szczegdlnosci w poréwnaniu z ich amerykariskimi konkurentami.

Doswiadczenie z projektami UE opartymi na wspdtpracy w przemysle okretowym jest
ograniczone i byto zdobywane gtéwnie na zasadzie dwustronnej (FREMM miedzy Wtochami i
Francja).

Sektor morski Sektor jest nadal podzielony wzdtuz granic krajowych, zas gtéwni wykonawcy pozyskuja
60%-80% materiatéw, komponentdw i systemow na szczeblu krajowym. Jesli uwzgledniona
zostanie wspotpraca UE w taricuchu dostaw, odsetek ten wzrasta do 95%.

FREMM

Europejski przemyst okretowy jest w stanie projektowad, integrowac i produkowa¢ peten zakres kluczowych zdolnosci w sektorze
morskim, od okretéw po prawie wszystkie podstawowe systemy i komponenty. W przypadku krytycznych systeméw nie wystepuje
uzaleznienie od panstw spoza UE.

Przemyst jest wysoce konkurencyjny na rynkach miedzynarodowych, o czym swiadczy duzy udziat w rynku i wyniki pod wzgledem
eksportu, w szczegdlnosci w segmentach rynku o wyzszej wartosci dodanej, takich jak okrety podwodne, niszczyciele i fregaty.

Przemyst okretowy jest coraz bardziej uzalezniony od eksportu. Najwazniejszymi rynkami eksportowymi sg Bliski Wschdd, Afryka,
Azja i Ameryka Potudniowa. Obserwuje sig rosnacg konkurencje ze strony Chin, Korei Potudniowej i Rosji.

Zrédta: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie:
ASD ,Facts and figures 2017” [Fakty i dane liczbowe za 2017 r.];

studium dla Podkomisji Bezpieczeristwa i Obrony Parlamentu Europejskiego —, The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)” [Rozw6j europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB)] — czerwiec 2013 r.;
studium zleconego przez Europejska Agencje Obrony na temat kompetencji przemystowych i technologicznych w sektorze morskim —2016 r.;
TNO — Development of a European Defence Technological and Industrial Base [Rozwdj europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego] —2009 r.;

IKEI Research and Consultancy — Study on the Perspectives of the European Land Armement sector [Studium na temat perspektyw europejskiego sektora uzbrojenia lagdowego] —2012 r.
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Mocne strony
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Stabe strony

Obecnos¢ europejskich lideréw na globalnych rynkach

Rozdrobniony rynek obronny charakteryzujacy sie
nadmiernymi zdolnosciami, dublowaniem i
niewykorzystanymi korzysciami skali

Zdolnosc¢ do projektowania i produkowania szerokiego
zakresu produktéw wojskowych w segmentach lotniczym i
kosmicznym, lgdowym, morskim i elektronicznym

Wozrastajace koszty sprzetu wojskowego i systemow
obronnych

Doswiadczenie we wspotpracy wielonarodowe;j (w
szczegodlnosci w sektorze lotniczym i kosmicznym)

Stosunkowo niski poziom wydatkéw na badania i rozwdj

Wysoko wykwalifikowana sita robocza

Brak wspdlnych zaméwien w dziedzinie obronnosci oraz
badan i rozwoju

Rozbieznosci w polityce panstw cztonkowskich w dziedzinie
eksportu

Mozliwosci

Ograniczony dostep do rynkdw transgranicznych w UE, w
szczegblnosci dla MSP

Zagrozenia

Wozrost globalnych wydatkéw na wojsko

Konkurencja ze strony tradycyjnych i nowych konkurentéw

Bodziec dla wspodtpracy obronnej UE wspieranej przez
panstwa cztonkowskie

Utrata zdolnosci innowacyjnych i przewagi technologicznej,
ograniczajaca globalna konkurencyjnosé¢

Uruchomienie nowych programoéw wspotpracy (program
Future Combat Air Systems, Eurodron MALE, European Main
Battle Tank)

Bezpieczenstwo dostaw uzaleznione w wiekszym stopniu
od miedzynarodowych i ztozonych taricuchdéw dostaw

Potencjat w zakresie racjonalizacji i restrukturyzacji, w
szczegdlnosci w sektorach lgdowym i morskim

Brak preferencji w zakresie korzystania z dostawcow z UE
przez panstwa cztonkowskie

Mozliwosci dotyczace podwdjnego zastosowania i coraz
intensywniejsze interakcje z sektorem cywilnym

Wysokie bariery wejscia na rynek poza UE

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

191 Analiza mocnych stron i stabych stron oraz szans i zagrozen.



76

Europejski X Krajowe
Kolegium . ..
Trybunat Audvtoréw instytucje i organy
Obrachunkowy vt kontrolne

Rozdziat WPZiB, w tym misje cywilne w dziedzinie WPBiO

Woydatki administracyjne ESDZ, w tym na personel
wojskowy UE

Misje wojskowe w dziedzinie WPBiO
Wspélne koszty operacyjne (mechanizm ATHENA)

Misje wojskowe w dziedzinie WPBiO
Indywidualne koszty operacyjne

o

~N

8| Agencje WPBiO, w tym Europejska Agencja Obrony

S

S

E Instrument na rzecz Pokoju w Afryce X

3

g

g PESCO - projekty bez finansowania z budzetu UE ?

5

PESCO — projekty z finansowaniem z budzetu UE X

X
X

Budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
(finansowane w ramach Instrumentu na rzecz X
Przyczyniania sie do Stabilnosci i Pokoju)

Europejski Fundusz Obronny* X

Europejski Instrument na rzecz Pokoju** X

WRF 2021-2027

Mobilnos¢ wojskowa* X

* Na podstawie wnioskéw ustawodawczych Komisji.
** Na podstawie wniosku WP.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Wykaz akronimow

APF: Instrument na rzecz Pokoju w Afryce

B+R: badania i rozwdj

B+T: badania i technologia

CARD: skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci
CBSD: budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju

CDP: Plan rozwoju zdolnosci

CIVCOM: Komitet ds. Aspektéw Cywilnych Zarzadzania Kryzysowego
CPCC: Komorka Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych

DG GROW: Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczoéci i MSP Komisji Europejskiej

DTIB: baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego

EDA: Europejska Agencja Obrony

EDIDP: Europejski program rozwoju przemystu obronnego

EDTIB: europejska baza technologiczno-przemystowa sektora obronnego
ESDZ: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

EUGS: globalna strategia Unii Europejskie;j

EUMC: Komitet Wojskowy Unii Europejskiej

EUMS: Sztab Wojskowy Unii Europejskiej

FPI: Instrument polityki zagranicznej

11SS: Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych

IPSD: Plan realizacji globalnej strategii w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony
MPCC: Komérka Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych

MSP: mate i $rednie przedsiebiorstwa
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NATO: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

NORDEFCO: Nordycka Wspdtpraca Obronna

OCCAR: Organizacja do spraw Wspodtpracy w Zakresie Uzbrojenia

PADR: dziatanie przygotowawcze Unii w zakresie badan nad obronnoscig
PESCO: stata wspodtpraca strukturalna

SIPRI: Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
Trybunat: Europejski Trybunat Obrachunkowy

TUE: Traktat o Unii Europejskiej

WP: Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
WPBIO: wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony

WPZiB: wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

WREF: wieloletnie ramy finansowe



Zespot kontrolny Trybunatu

Niniejszy przeglad Trybunatu na temat obronnosci europejskiej zostat przyjety przez
Izbe 1l zajmujgcy sie obszarami wydatkow dotyczgcymi dziatan zewnetrznych,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zadaniem kierowat Juhan Parts, cztonek Trybunatu,
a w prace zaangazowani byli Ken-Marti Vaher, szef gabinetu, oraz Margus Kurm,
attaché.
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Obronnos¢ jest szczeg6lng domena lezaca u podstaw
suwerennosci panstw cztonkowskich. Do niedawna na
szczeblu UE prowadzone byly jedynie ograniczone dziatania
w obszarze obronnosci. W odpowiedzi na wymagajace
nowe uwarunkowania globalne UE podjeta jednak

nowe inicjatywy w tej dziedzinie w celu wzmocnienia
wspoétpracy miedzy panstwami czionkowskimi. Sprawito
to, ze obronnos¢ stata sie przedmiotem wzmozonego
zainteresowania ze strony Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, gdyz znaczne i gwattowne zwigkszenie
finansowania w zwiazku z nowymi ambicjami i inicjatywami
UE stwarza ryzyko dotyczace osigganych wynikow.
Trybunat przygotowat zatem niniejszy przeglad, ktory

nie jest efektem kontroli, lecz ma charakter przegladu
analitycznego opartego na przegladzie publikacji na ten
temat oraz na wywiadach z pracownikami UE i innych
instytucji i organéw. W szczegoélnosci koncentruje sie on

na (i) ramach prawnych, instytucjonalnych i finansowych

w obszarze obronnosci oraz (ii) aktualnej sytuacji w
dziedzinie zdolnosci obronnych i przemystu obronnego
panstw cztonkowskich. Zamierzeniem autoréw niniejszego
przegladu jest przyjrzenie sie¢ obecnemu stanowi
wspotpracy obronnej UE oraz zwrdcenie uwagi na niektore
z najwazniejszych czynnikéw ryzyka powiazanych z
nowym poziomem ambicji UE i z inicjatywami w dziedzinie
obronnosci, ktére zostaty wypracowane w ostatnich latach.
Przyczynienie sie do poprawy zdolnosci obronnych w
Europie oznacza wyjscie poza sfere deklaracji i wymaga
skutecznego wdrazania realnych inicjatyw w celu
wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu
obronnego i wzmocnienia zdolnosci wojskowych parstw
cztonkowskich, zzachowaniem peinej komplementarnosci
z dziataniami NATO. Ostatecznie sukces i przysztos¢ UE

w obszarze obronnosci sa w petni uzaleznione od woli
politycznej panstw cztonkowskich, gdyz to one odgrywaja
centralna role w architekturze obronnosci Europy.

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
12 rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel. +352 4398-1

Formularz kontaktowy:
eca.europa.eu/pl/Pages/ContactForm.aspx
Strona internetowa: eca.europa.eu
Twitter: @EUAuditors

© Unia Europejska, 2019

W celu wykorzystania lub powielenia zdje¢ lub innych
materiatéw nieobjetych prawem autorskim Unii Europejskiej
nalezy wystapic o zgode bezposrednio do wiascicieli praw
autorskich.
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