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Resumen

Cada afio, miles de millones de animales vivos son transportados por carretera, mar,
ferrocarril y aire dentro de la UE y con origen y destino en la UE, por una serie de
razones, como la reproduccion, el engorde o el sacrificio. La UE ha aprobado legislacién
sobre proteccién animal durante el transporte. Las insuficiencias detectadas por la
Comision Europea y los estudios académicos han demostrado que no siempre se
respetan las normas actuales en materia de bienestar y se han planteado dudas sobre
su adecuacion.

Nuestro analisis describe los principales factores que determinan el transporte de
animales vivos e ilustra las tendencias en el transporte de animales. Constituye una
oportunidad para contribuir al debate sobre el transporte de animales a tiempo para la
préxima revisidn de la legislacidon de la UE en materia de bienestar animal. No se trata
de un informe de auditoria, sino de un analisis basado principalmente en informacién
publica, en material recopilado especificamente para este analisis y en nuestro trabajo
anterior.

Varios factores interrelacionados, principalmente econdmicos y reglamentarios,
influyen en el transporte de ganado dentro de la UE y a terceros paises. Los Estados
miembros no aplican de forma uniforme la legislacion de la UE sobre transporte de
animales, y existe el riesgo de que los transportistas aprovechen los vacios legales
derivados de los distintos sistemas de sanciones nacionales. La politica agricola comun
apoya la produccién animal para garantizar un suministro estable de alimentos
asequibles y promueve acciones para fomentar mayores niveles de bienestar animal
en la explotacidn, pero hasta la fecha no ha prestado atencion al bienestar animal
durante el transporte.

Los factores econdmicos son los principales impulsores del transporte de
animales. En un mercado Unico, el objetivo de operadores como los ganaderos y los
productores de carne es reducir los costes, maximizar los ingresos y optimizar las
economias de escala mediante la explotacidn de las diferencias de costes entre los
Estados miembros. El impacto negativo del transporte sobre el bienestar animal podria
mitigarse reduciendo el nimero y la duracién de los viajes, mejorando las condiciones
para los animales vivos durante el transporte y buscando alternativas al transporte de
animales.

La calidad del bienestar animal durante el transporte no se tiene en cuenta en el
coste del transporte ni en el precio de la carne. Segun diversos estudios académicos y



de la Comisidn, la falta de datos dificulta el desarrollo de sistemas de incentivos que
fomenten entre las empresas de transporte la prevencion problemas de bienestar
animal y minimicen los incentivos econdmicos del incumplimiento.

Los consumidores pueden desempeiiar un importante papel para impulsar
cambios. Los participantes en las encuestas de la Comisién afirmaron que tenian en
cuenta el bienestar animal al comprar productos carnicos, pero que solo estaban
dispuestos a pagar precios mas altos si se les informaba sobre las buenas condiciones
de bienestar animal. Sin embargo, el gran nimero de sistemas de etiquetado
diferentes, especialmente a escala nacional, y la falta de informacién especifica,
dificultan que los consumidores puedan adoptar decisiones informadas.

El Pacto Verde Europeo y la Estrategia «de la granja a la mesa» promueven la
transicidon hacia un sistema alimentario mas sostenible. Esta transicidn requeriria
cambios estructurales en la cadena de suministro y en las pautas de consumo de
alimentos. Desde una perspectiva mas amplia, existe una relacién entre el volumen de
consumo de carne y el nUmero de animales vivos transportados. A través de sus
campanas de promocién y programas de financiacién, la Comisién ayuda a los
agricultores de la UE y a la industria alimentaria a vender sus productos agricolas,
incluida la carne (fresca, refrigerada y congelada) y los preparados de carne.

Los Estados miembros registran los movimientos de animales en las bases de
datos nacionales de identificacidn y registro. Los datos sobre los movimientos entre
Estados miembros o de entrada en la UE se registran en una base de datos de la
Comisidn. Estas bases de datos se crearon para registrar la identificacion de los
animales, el registro de las explotaciones y la certificacidon sanitaria a efectos de
control de enfermedades, y actualmente no estan adaptadas para proporcionar a la
Comision datos centralizados exhaustivos sobre el transporte de animales. El uso de
nuevas tecnologias podria mejorar el seguimiento del transporte de animales con
respecto a los movimientos y el bienestar animal. Las herramientas digitales podrian
optimizar la planificacion y logistica del transporte de animales.

También destacamos varios retos para los responsables politicos y las partes
interesadas de la UE:

identificar y adoptar alternativas al transporte de animales;

ofrecer mejor informacidn para ayudar a los consumidores a adoptar decisiones
informadas;

promover cambios estructurales hacia un sistema alimentario mas sostenible;



asignar valor monetario al sufrimiento animal durante el transporte y tenerlo en
cuenta en el coste del transporte y el precio de la carne;

obtener una visién global centralizada del transporte de animales en la UE y
recurrir a las nuevas tecnologias para supervisarlo, medir el bienestar animal
durante el transporte y promover la optimizacion logistica.

Identificamos las correspondientes oportunidades que se enumeran a continuacién
y que podrian tenerse en cuenta en la préxima revision de legislacion de la UE:

promover el transporte de carne, y no de animales vivos, y el uso de mataderos
locales y moéviles;

aumentar la transparencia y la armonizacién en el etiquetado de la carne, por
ejemplo, a través de un sistema de etiquetado del bienestar animal de la UE;

ofrecer los incentivos adecuados a los productores, usuarios y consumidores para
fomentar un comportamiento sostenible;

desarrollar una metodologia para incorporar el sufrimiento de los animales en los
costes del transporte y en el precio de la carne;

aprovechar el potencial de las mejoras informaticas y tecnoldgicas para realizar
un seguimiento de todos los viajes de los animales, incluidos los nacionales;
utilizar cdmaras y sensores para medir y supervisar el bienestar animal durante el
transporte, y emplear herramientas digitales para optimizar la planificacidn y la
logistica del transporte de animales.



Introduccion

En 2021, los agricultores de la UE criaron 76 millones de bovinos, 142 millones de
porcinos, 60 millones de ovinos y 11 millones de caprinos, junto con miles de millones
de aves de corral y otros animales, desde conejos hasta caballos (ilustracion 1)*.

llustracion 1 — Animales criados en la UE en 2021

71 millones de
76 millones de bovinos ovinos y caprinos

L2

142 millones de porcinos Miles de millones
de aves de corral

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat y EPRS.

Durante su vida, estos animales pueden viajar de una explotacién a otra para la
reproduccion o el engorde, y a mataderos para el sacrificio. En la mayoria de los casos,
permanecen en el mismo pais, pero también pueden viajar a otro Estado miembro o a
otro pais fuera de la UE. Las distancias recorridas y la duracién de los viajes pueden
variar considerablemente’.

1 Eurostat, Livestock population in numbers; Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

(EPRS), EU trade and transport of live animals (2020), p. 1.

2 EPRS, EU trade and transport of live animals (2020), p. 1.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220517-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf

La Comision (Eurostat) clasifica el transporte de animales como:
transporte nacional, es decir, dentro de un Estado miembro;
transporte dentro de la UE, es decir, entre Estados miembros;

transporte fuera de la UE, es decir, hacia o desde paises no pertenecientes a la
UE3.

Entre 2017 y 2021, el transporte transfronterizo de animales (tanto en nimero de
animales como en peso) consistié en un 86 % de movimientos dentro de la UE, un
13,5 % de exportaciones fuera de la UE, y un 0,5 % de importaciones procedentes de
terceros paises. Se transportaron 1 600 millones de animales vivos entre Estados
miembros y hacia o desde paises no pertenecientes a la UE (véase la ilustracion 2).

®  Eurostat, Statistics explained.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Extra-EU

llustracion 2 — Desglose del transporte de animales vivos entre Estados
miembros y desde o hacia terceros paises en 2017-2021

Numero medio de animales Dentro de la UE Fuera de la UE
transportados al afio (millones) (millones)
(2017-2021)
Aves de corral
(tamaifio del circulo x10)
219,3
Porcinos
0,5
Bovinos
1,0
Ovinos y caprinos
2,9
0,1
Equinos ﬁ
0,04
[ ) [ )
1 348,5 millones 212,7 millones de
El 86 % de los exportaciones fuera de la UE
desplazamientos (13,5 %)
transfronterizos de 11,04 millones de
animales importaciones procedentes

de terceros paises (0,5 %)

Nota: Los datos sobre el transporte nacional no se incluyen en Comext.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Comext.
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Los animales pueden ser transportados por carretera, mar, aire y ferrocarril. En
cualquiera de sus modalidades, el transporte es una fuente de estrés para los animales
y puede tener un impacto negativo en su bienestar®. Los animales estan expuestos a
estrés en la carga y descarga, y, durante el transporte, pueden sufrir hambre, sed,
calor o falta de espacio y de descanso”. El bienestar animal depende de la distancia y
duracién del viaje, asi como de sus condiciones (por ejemplo, espacio disponible,
condiciones microclimaticas y viales, y nivel de consideracién mostrado por los
conductores)®.

En los ultimos afios, los ciudadanos de la UE estan cada vez mas preocupados por
el bienestar animal, y las organizaciones no gubernamentales (ONG) han sefialado las
malas condiciones que pueden soportar los animales durante el transporte’. Todo ello
no solo ha suscitado dudas sobre la eficacia de las normas de la UE, sino también sobre
la justificacion del transporte de animales vivos durante periodos prolongados o a
grandes distancias.

En 2019, el Consejo® destacé la necesidad de mejorar el bienestar de los animales
transportados a largas distancias y animo a la Comision a revisar y actualizar la
legislacion vigente de la UE en materia de transporte de animales. El Parlamento
Europeo también pidié a la Comisidn que revisara la legislacion® (recuadro 1).

Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA), Welfare of cattle during transport
(2022), p. 16.

Direccién General de Politicas Interiores de la Unidon del Parlamento Europeo (IPOL),
Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 7; EFSA, Welfare
of cattle during transport (2022), p. 5.

® EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), p. 91.

Eurogrupo para los Animales (EFA), Live animal transport (2021); Animals’ Angels, The myth
of enforcement (2016).

Consejo, Conclusions on animal welfare (2019), apartado 7.

Parlamento Europeo, Resolucidn sobre la proteccién de los animales durante el transporte
(2012), apartado 23, y Parlamento Europeo, Resolucion sobre la aplicacion del Reglamento
(CE) n.2 1/2005 del Consejo (2019), apartado 68.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-02/2020_01_27_efa_transport_white_paper_0.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0499_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
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Recuadro 1

Investigacion del Parlamento Europeo sobre la proteccion de los
animales durante el transporte

En junio de 2020, el Parlamento Europeo cre6 una Comision de Investigacion
sobre Protecciéon de los Animales durante el Transporte (ANIT) para investigar las
presuntas infracciones en la aplicacion de las normas de la UE en materia de
transporte de animales.

En diciembre de 2021, esta comision presentd su informe, en el que concluia que
las disposiciones de la UE en este ambito no tenian plenamente en cuenta las
diferentes necesidades de los animales, y que los Estados miembros no siempre
cumplian las disposiciones de la UE.

En enero de 2022, el Parlamento Europeo adopté una recomendacion final en la
gue pedia a la Comisidon y a los Estados miembros que intensificaran sus esfuerzos
para garantizar el respeto del bienestar animal durante el transporte y que
actualizaran las normas de la UE. En particular, el Parlamento pidié que se
introdujeran restricciones sobre los tiempos de viaje, controles sobre la
exportacion de animales vivos a terceros paises y una preferencia por el
transporte de carne en lugar de animales vivos.

Fuente: Pagina web de la Comisidn de Investigacion sobre Proteccidon de los Animales durante el
Transporte.

En mayo de 2020, la Comision presento su Estrategia «de la granja a la mesa», en
la que se comprometia a revisar la actual legislacién de la UE en materia de bienestar
animal, incluidas las normas sobre el transporte de animales, a fin de i) armonizar la
legislacion con las pruebas cientificas mas recientes, ii) ampliar su ambito de
aplicacidn, iii) facilitar su aplicacién, y iv) garantizar, en ultima instancia, un mayor nivel
de bienestar animal. La Comisidn tiene previsto proponer una legislacion revisada
sobre bienestar animal al final de 2023**.

10" parlamento Europeo, Informe sobre la investigacidn sobre las alegaciones de infraccién y de
mala administracién en la aplicacién del Derecho de la Unidn en relacién con la proteccion
de los animales durante su transporte dentro y fuera de la Unién (2021).

1 p3gina web de la Comisién sobre el proceso de revision.


https://www.europarl.europa.eu/committees/es/anit/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/es/anit/home/highlights
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ES.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_en
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La Comision es responsable de proponer legislacién de la UE y supervisar la
aplicacion de la misma por parte de los Estados miembros. Realiza controles en los
Estados miembros y verifica que la legislacion de la UE se aplique y ejecute
correctamente. También puede emprender acciones legales contra los Estados
miembros que no transpongan y apliquen correctamente la legislacion de la UE*?,

Los Estados miembros son responsables de aplicar en el ambito nacional las
normas de la UE, asi como de realizar las inspecciones oficiales y adoptar las medidas
coercitivas apropiadas®®. Los Estados miembros establecen las normas relativas a las
sanciones aplicables en caso de infracciones por incumplimiento y adoptan todas las
medidas necesarias para garantizar su aplicacién'*. Los Estados miembros presentan a
la Comisidn un informe anual sobre los resultados de sus inspecciones'®.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) es la agencia de la UE
creada en 2002 que proporciona asesoramiento cientifico sobre los riesgos asociados a
la cadena alimentaria, de la granja a la mesa, incluido el bienestar animal durante el
transporte.

La Direccién General de Politicas Interiores de la Unién del Parlamento Europeo
(IPOL) apoya al Parlamento Europeo en el ejercicio y desarrollo de sus competencias
legislativas y de control en el ambito de las politicas internas, incluido el transporte de
animales.

2 Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 31/2018: «Bienestar animal en la UE:

reducir la diferencia entre unos objetivos ambiciosos y su aplicacién practica».

3 Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 31/2018: «Bienestar animal en la UE:
reducir la diferencia entre unos objetivos ambiciosos y su aplicacién practica».
14 Articulo 25 del Reglamento (CE) n.2 1/2005.

5 Articulo 27, apartado 2, del Reglamento (CE) n.2 1/2005.


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=es
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Alcance y enfoque del analisis

Nuestro analisis describe los principales factores que subyacen al transporte de
animales vivos. Se centra en el papel de las politicas y factores econdmicos de la UE, e
ilustra las tendencias en el transporte de animales. En este andlisis, el término
«animales vivos» se refiere a los siguientes animales terrestres: bovinos, porcinos,
ovinos, caprinos, equinos y aves de corral (tanto para la produccién de carne como
para la reproduccidn o competicién). Los animales domésticos, de laboratorio, de zoo y
de circo no entran dentro del alcance del presente analisis.

No se trata de un informe de auditoria, sino de un analisis basado principalmente
en informacién publica, en material especificamente recogido para este analisis y en
nuestro informe sobre bienestar animal de 2018'°. Revisamos la legislacion pertinente
de la UE, incluida la politica agricola comun y las normas de etiquetado e higiene.
Examinamos publicaciones relativas al tema del analisis realizadas por el Parlamento
Europeo, la Comisidn, los Estados miembros, las Entidades Fiscalizadoras Superiores,
las instituciones académicas, las ONG vy las asociaciones profesionales (anexo /).
Nuestro andlisis de los factores que influyen en el transporte de animales se centra en
las razones para trasladar al ganado tanto dentro de la UE como a terceros paises.

Analizamos los datos de las bases de datos TRACES y Comext de la UE y otros
conjuntos de datos de Eurostat. Utilizamos principalmente datos del periodo
comprendido entre 2017 y 2021. Dado que no hay datos disponibles publicamente
sobre el transporte nacional, nuestros andlisis de datos no cubren este aspecto, sino
gue se refieren Unicamente al transporte dentro y fuera de la UE, como se especifica
en cada ilustracion.

Entrevistamos a funcionarios de la Comisidn; consultamos a asociaciones
profesionales del sector agrario y de produccién de carne y a ONG del ambito de Ia
proteccion animal; empleamos aportaciones de expertos académicos para respaldar
nuestro analisis del impacto de los factores econdmicos sobre el transporte de
animales. A fin de contribuir a nuestra comprensién de las cuestiones tratadas,
participamos en una visita informativa a Polonia para reunirnos con las autoridades
nacionales y visitar las instalaciones relacionadas con el transporte de animales (es

" Tribunal de Cuentas Europeo, Informe Especial 31/2018: «Bienestar animal en la UE:
reducir la diferencia entre unos objetivos ambiciosos y su aplicacién practica».


https://www.eca.europa.eu/es/Pages/DocItem.aspx?did=47557
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decir, un matadero y un puesto de control donde se para con los animales para que
descansen durante viajes de larga distancia).

La publicacion de este analisis a principios de 2023 brinda la oportunidad de
contribuir al debate en curso sobre el transporte de animales a tiempo para la préxima
revision que la Comision realizara de la legislacion de la UE sobre bienestar animal.
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Factores que subyacen al transporte de
animales

Existen varios factores que pueden influir en el transporte de ganado dentro de la
UE y a terceros paises'’. Para este andlisis, los hemos clasificado en dos categorias
interrelacionadas:

normativos;

econdémicos.

Legislacidn, politicas e iniciativas de la UE actualmente en vigor que afectan
directa o indirectamente al transporte de animales:

Legislacion de la UE en materia de transporte de animales: Proporciona la base
de referencia de la Unidn que deben respetar los Estados miembros para
garantizar el bienestar animal durante el transporte.

Politica agricola comun (PAC): A través de sus normas e incentivos, la PAC puede
influir en la forma en que los agricultores individuales eligen administrar sus
tierras, cultivos y ganado.

Politicas de etiquetado de la UE: Sobre la base de requisitos obligatorios o
voluntarios, el etiquetado ayuda a los consumidores a tomar decisiones
informadas al adquirir alimentos. La carne vendida en la UE puede llevar
indicaciones diferentes, como el etiquetado sobre el origen y el etiquetado sobre
el bienestar animal.

Sistema de indicaciones geograficas y sistema de especialidades tradicionales
garantizadas: Estos regimenes de calidad de la UE protegen las denominaciones
de productos especificos para promover sus caracteristicas Unicas, que estan
vinculadas a su origen geografico o al saber hacer tradicional. Su etiquetado con
el simbolo de la UE es obligatorio.

7 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), seccién 2.


https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/animal-welfare-practice/animal-welfare-during-transport_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://food.ec.europa.eu/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation/origin-labelling_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_es
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://eur-lex.europa.eu/ES/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Pacto Verde Europeo: Estrategia introducida en 2019 con el objetivo de eliminar
las emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050 y pasar a un
sistema alimentario sostenible.

Estrategia «de la granja a la mesa»: Se introdujo en 2020 con el objetivo de
acelerar la transicién a lo largo de la cadena de suministro alimentario.

Paquete de higiene de la UE: Aprobado en 2004 para crear un marco regulador
de higiene Unico aplicable a todos los productos alimenticios y operadores
alimentarios. Abarca todas las etapas de la cadena alimentaria, incluidos los
mataderos.

Legislacion sobre sanidad animal: Aplicable desde abril de 2021, regula la
trazabilidad de los animales para ayudar a prevenir enfermedades transmisibles
de los animales.

La legislacion de la UE en materia de transporte de animales no se aplica
de forma uniforme en los Estados miembros

La UE introdujo legislacién sobre proteccidon animal durante el transporte por
primera vez hace mas de 40 afios. En la ilustracion 3 se muestran los principales hitos.
La legislacion vigente (el Reglamento sobre el transporte) define las responsabilidades
de las distintas partes en la cadena de transporte y regula el transporte de animales
vertebrados vivos dentro de la UE, incluidos los controles de los animales cuando
entran o salen de la UE'®,

8 Tribunal de Cuentas Europeo, Documento de referencia: Animal welfare in the EU (2018),
p. 6.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/animal-health-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0001-20191214&qid=1663065670337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
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llustracion 3 — Legislacion clave de la UE sobre el bienestar animal
durante el transporte

Reglamento 1/2005 relativo a la
proteccidn de los animales durante

Directiva 77/489 relativa a la el transporte y las operaciones
proteccién de los animales al conexas (Reglamento sobre el
realizar un transporte internacional transporte)

@ @::::n::»

Directiva 91/628 sobre la
proteccidn de los animales durante
el transporte

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Segln los comentarios de los participantes en una consulta publica iniciada por la
Comision en 2021, las normas de la UE sobre bienestar animal, incluido el Reglamento
sobre el transporte, han facilitado el comercio y mejorado la competencia en Europa al
eliminar los obstéaculos al comercio de animales vivos en el mercado Unico’. Esto
también se confirmé con la evaluacién de la legislacién de la UE en materia de
bienestar animal realizada por la Comisién en 20107°.

Sin embargo, la Comisidn detecté insuficiencias en la aplicacion del Reglamento
sobre el transporte, especialmente en los controles oficiales realizados por los Estados
miembros de los viajes a terceros paises y en el transporte de animales no aptos?'. En
2020, los Estados miembros llevaron a cabo mas de 900 000 controles oficiales y
aplicaron casi 8 000 sanciones. Los principales problemas fueron los siguientes:

la aptitud de los animales (en el caso de los bovinos y los porcinos);

las practicas de transporte (en el caso de las aves de corral);

19 Comisidn, Factual summary report of the online public consultation in support to the fitness

check and revision of the EU animal welfare legislation (2022), p. 3.

20 Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 25.

2L Comisién, Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals in the EU

(2015); Comision, Welfare of animals exported by road (2020), y Comisidn, Welfare of
animals transported by sea (2020).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_es
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
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problemas con la documentacion de transporte (en el caso de los ovinos,
caprinos, equinos y asnos??).

El establecimiento y la aplicacion de sanciones son competencia de los Estados
miembros, por lo que existen diferencias significativas en los procedimientos
administrativos y sancionadores, los tipos de sanciones impuestas por incumplimiento
y su gravedad?3. Segun lo constatado por los investigadores, las diferencias de
aplicacién entre los Estados miembros podrian dar lugar a que las empresas de
transporte opten por una ruta mas larga para evitar los Estados miembros con normas
locales mas estrictas o una aplicacidn mas estricta del Reglamento sobre el
transporte®*. En su informe de 2011 sobre el impacto del Reglamento sobre el
transporte, la Comision reconocio la necesidad de una aplicacion mas armonizada de
las normas en el sector del transporte?”.

La politica agricola comun se centra en elementos distintos del bienestar
animal durante el transporte

La politica agricola comun (PAC) se cred en 1962. Para lograr su objetivo de
asegurar un suministro estable de alimentos asequibles, inicialmente alentaba a los
agricultores a producir alimentos garantizando los precios de los principales productos
agricolas (como la carne de vacuno) y los ingresos de los agricultores?®. Esto cambié al
sector ganadero tradicional, lo que llevé a su especializacidn y concentracion y, como
consecuencia, influyd en el transporte de animales vivos?’.

22 Comisidn, Staff Working Document accompanying the Report on the overall operation of

official controls performed in Member States (2019-2020) to ensure the application of food
and feed law, rules on animal health and welfare, plant health and plant protection
products (2022), pp. 28 a 31.

23 EPRS, Protection of animals during transport: sanctions for infringements (2021), p. 4.

% Van Wagenberg, Baltussen, Socio-economic reasons for long-distance cross-border

transport of animals in the EU (2021).

% Comisidn, Informe sobre el impacto del Reglamento (CE) n.2 1/2005 del Consejo relativo a
la proteccién de los animales durante el transporte (2011), p. 12.

%6 Comisidn, The future of the livestock sector (2020), p. 38.

27" Comisidn, The future of the livestock sector (2020), p. 36.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690701
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
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Tras su primera reforma importante en 1992, la PAC redujo gradualmente el
apoyo a los precios e introdujo pagos directos vinculados a la superficie de produccién
y a determinados animales (ganado vacuno y ovino)?%. A partir de 2003, las reformas
posteriores rompieron aun mas el vinculo entre los pagos directos y el tipo y la
cantidad de productos producidos por los agricultores. Al mismo tiempo, estas
reformas introdujeron normas ambientales y de bienestar animal mas estrictas para
que los agricultores pudieran recibir los pagos®’. La nueva PAC, que entrd en vigor en
2023, no ha introducido ninguin cambio significativo que afecte al transporte de
animales en términos de volimenes o de condiciones de bienestar.

La concesidn de la mayor parte de la ayuda de la PAC esta vinculada al
cumplimiento de dos conjuntos de condiciones de referencia:

Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM), que no abarcan el
bienestar animal;

Requisitos legales de gestidn, que son los requisitos legislativos no recogidos
dentro de la PAC*° y que contienen directivas de la UE*! sobre bienestar animal,
pero no el Reglamento sobre el transporte.

La PAC financia medidas de bienestar animal en los programas de desarrollo rural
de los Estados miembros. Se centra en las condiciones en la explotacion y no durante
el transporte. Ademas de las intervenciones de desarrollo rural a partir de 2023, la PAC
proporciona pagos directos en forma de «ecoregimenes» para el clima, el medio
ambiente y el bienestar animal, que cubren compromisos que van mas alla de los
requisitos minimos nacionales o de la UE®2. La Comision ha publicado una ficha
informativa en la que se enumeran las posibles practicas agricolas que podrian apoyar
los ecoregimenes, pero no abarcan las operaciones relacionadas con el transporte®3.

28 Comisidn, La PAC en detalle (2017).

2% Comisidn, La PAC en detalle (2017).

30 Comisidn, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and

Reduction of Antimicrobials Use (2022), p. 7.

31 Directiva 2008/119/CE relativa a las normas minimas para la proteccion de terneros;

Directiva 2008/120/CE relativa a las normas minimas para la proteccion de cerdos;
Directiva 98/58/CE relativa a la proteccidn de los animales en las explotaciones ganaderas.

32 Articulo 31 del Reglamento (UE) 2021/2115.

3 Comisidn, List of potential agricultural practices that eco-schemes could support (2021).


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0119&qid=1672739175487
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0120&qid=1672739248030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A31998L0058&qid=1672739302786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R2115-20220422&qid=1670488327422
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-01-14_en#moreinfo
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Las medidas de desarrollo rural también financian inversiones en activos fisicos,
regimenes de calidad y agricultura ecoldgica, lo que puede fomentar normas mas
estrictas en materia de bienestar animal®*. Por ejemplo, en Polonia, la PAC financié un
programa de calidad de la carne de vacuno que contenia requisitos de bienestar
animal en materia de establos, uso de antibidticos y condiciones de transporte y
sacrificio®®. La PAC permite que se financien alternativas al transporte de animales: en
Malta, la PAC concedid ayudas a un pequeno matadero vinculado a una granja de
conejos y, en Letonia, a un matadero mévil de uso comdun.

No existe una norma comun para el etiquetado de la carne

La indicacion del pais de origen (etiquetado de origen) es obligatoria en la UE
para la carne de vacuno desde 2000°° y para la de cerdo, ovino, caprino y aves de
corral desde 2015°’. No hay requisitos obligatorios para otras carnes, como la de
caballo y conejo. En el marco de su estrategia «de la granja a la mesa», la Comisién
estd considerando la posibilidad de ampliar los requisitos obligatorios de origen para
incluir otros productos alimenticios®®.

3 Comisidn, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and
Reduction of Antimicrobials Use (2022), pp. 7 a 10y 48 a 50.

% Comisidn, Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare and
Reduction of Antimicrobials Use (2022), pp. 53 y 69.

% Articulo 25 del Reglamento (CE) n.2 1760/2000.
37 Articulo 9 del Reglamento (UE) n.2 1337/2013.

3 Comisidn, Estrategia «de la granja a la mesa» (2020), p. 13.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02000R1760-20210421&qid=1670488708168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1337&qid=1670488823043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381

21

El marco juridico actual de la UE exige que se proporcione informacién especifica
sobre el origen, en funcidén del tipo de carne (cuadro 1).

Cuadro 1 - Informacion sobre el etiquetado de origen

Obligacién de indicar los lugares de nacimiento, cria y

Carne de vacuno e .
sacrificio

Sin obligacién de indicar el lugar de nacimiento.
Obligacién de indicar los lugares de cria y sacrificio, pero:

la definicion de «cria» permite al animal pasar un corto
periodo de tiempo en un pais distinto del indicado

Carne de cerdo, ovino, como pais de cria en la etiqueta;
caprino y aves de corral

las indicaciones de los lugares de cria y sacrificio
podran sustituirse por la indicacidn «origen» si el
explotador de la empresa alimentaria puede
demostrar que la carne se ha obtenido de animales
nacidos, criados y sacrificados en un solo pais.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Segln una encuesta de consumidores iniciada por la Comisién en 2020, existe
cierta confusidn con los términos «pais de cria» y «origen». La mayoria de los
consumidores interpretan «pais de cria» como el pais en el que el animal pasé toda su
vida o en el que nacié™.

En el sistema de indicaciones geograficas de la UE (apartado 19) se emplea otro
tipo de etiquetas para designar un producto cuya calidad o reputacién esta vinculada a
su origen geografico. Los productos relacionados con los animales pueden utilizar los
siguientes dos sistemas de etiquetado: denominacion de origen protegida e indicacién
geografica protegida (Table 2).

3 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, Evaluation of the mandatory
indication of the country of origin or place of provenance for fresh, chilled and frozen meat
of swine, sheep, goats and poultry (2021), p. 13, y Comisién, Informe en el que se evalua la
indicacion obligatoria del pais de origen o del lugar de procedencia de la carne de porcino,
aves de corral, ovino y caprino (2021), p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
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Cuadro 2 — Limitaciones de transparencia en las etiquetas de las
indicaciones geograficas de la UE

Al menos una etapa de produccién debe

Todas las fases de produccion tener lugar en la zona delimitada

(nacimiento, cria y sacrificio) deben El animal podra nacer o ser sacrificado

tener lugar dentro de la zona geografica | o, |ygares distintos de la zona geografica

delimitada comprendida en la indicacién geografica
protegida

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

El sistema de especialidades tradicionales garantizadas (apartado 19) también
utiliza un etiquetado especial para productos alimenticios. Destaca aspectos
tradicionales, como la forma en que se elabora el producto o su composicidn, sin estar
vinculado a una zona geografica especifica. Este régimen de calidad protege el método
de produccién, pero el producto podria producirse en otro lugar.

En la actualidad, existe un sistema de etiquetado obligatorio a escala de la UE
para el bienestar animal (apartado 19), que se aplica a los huevos de mesa. El marcado
de huevos depende del sistema utilizado para criar gallinas ponedores. Las normas de
comercializacién de la carne de aves de corral definen algunas condiciones opcionales,
que también incluyen referencias a distintos tipos de cria“°.

A falta de otras normas especificas de la UE, los productos relacionados con el
bienestar animal estan sujetos a una certificacion voluntaria a escala nacional*'. Como
consecuencia, han surgido varios sistemas nacionales de etiquetado que siguen
diferentes enfoques, proporcionan distintos niveles de proteccion del bienestar animal
y pueden confundir a los consumidores*’. En el marco de su Estrategia «de la granja a

40 EPRS, Animal welfare on the farm — ex-post evaluation of the EU legislation: Prospects for
animal welfare labelling at EU level (2021), p. 73.

41 Articulos 36 y 37 del Reglamento (UE) n.2 1169/2011, y Comunicacidn de la Comisién,
Directrices de la UE sobre las mejores practicas aplicables a los regimenes voluntarios de
certificacion de productos agricolas y alimenticios (2010).

42 Comisidn, Inception Impact Assessment on animal welfare (2021), p. 2.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2021)662643
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169&qid=1670488892206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_es
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la mesa», la Comisidon anuncid que estudiaria opciones para el etiquetado del bienestar

animal®.

Segulin un estudio de 2022%, dos tercios de los consumidores consideraban que la
informacién de que disponian no era suficiente para adoptar decisiones de compra
informadas basadas en el bienestar animal. Casi la mitad de ellos expresaron su deseo
de recibir mas informacién sobre las condiciones de sacrificio (40 %) y sobre una
alimentacion adecuada (40 %). Los encuestados mostraban menos interés en la
duracién (16 %) y las condiciones (16 %) del transporte.

Las estrategias recientes de la UE han propuesto un sistema alimentario
mas sostenible

El transporte de animales conlleva costes medioambientales significativos*.
Algunos estudios compararon el impacto del transporte de carne y canales con el de
animales vivos, y mostraron que el primero es mas sostenible desde el punto de vista
ambiental y climatico®®.

El Pacto Verde Europeo y la Estrategia «de la granja a la mesa» promueven la
transicidon hacia un sistema alimentario mas sostenible. El Pacto Verde sugiere que el
precio del transporte debe reflejar su impacto sobre el medio ambiente. Unas
iniciativas financieras bien disefiadas pueden desempefiar un papel directo, ya que
envian las sefiales de precios correctas y ofrecen los incentivos adecuados para que los
productores, los usuarios y los consumidores adopten comportamientos sostenibles®’.
Segun la Comisidn, esta transicién no puede plantearse sin cambios estructurales tanto
en la cadena de suministro como en las pautas de consumo de alimentos“®.

4 Comisién, Estrategia «de la granja a la mesa» (2020), p. 8.

44

Comisidn, Study on animal welfare labelling (2022), pp. 18-21.

% Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), p. 7, y Comisidn, Fitness

check of EU animal welfare legislation (2022), p. 49.

4 Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), pp. 13 y 15, y Baltussen et al.,

Sustainable production: transporting animals or meat? (2009), pp. 7 y 10.

47

Comisidn, Pacto Verde Europeo (2019), p. 17.

% Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/420339
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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Aunque existen distintos factores, como las condiciones naturales de produccion,
gue influyen sobre el transporte de animales vivos, los factores econdmicos son los
principales impulsores del transporte de animales. En el contexto del mercado Unico
de la UE, los operadores explotan las diferencias en los costes de produccion y
sacrificio entre los Estados miembros para reducir los costes y maximizar los
ingresos®’. Identificamos cinco factores econdmicos clave que fomentan el transporte
de animales vivos:

la especializacidn del sector ganadero;
la concentracion del sector de los mataderos;

las diferencias en los costes de produccién y sacrificio de animales entre los
Estados miembros;

la marginalidad de los costes del transporte, y

las preferencias de los consumidores.

Especializacion en el sector ganadero

Durante mas de 70 anos, el sector ganadero se ha implicado en un proceso de
modernizacién e intensificacion destinado a maximizar la producciéon por animal y
reducir los costes>’. Algunos territorios de la UE han alcanzado un alto grado de
especializacion en la produccién animal intensiva, y otros, en la produccion de cultivos.
Esto se ha debido también a las condiciones naturales de producciéon (por ejemplo, las
zonas de pastoreo tienen una mayor concentracién de produccién de leche y terneros
de raza lechera). Entre 2005 y 2016, el niumero total de explotaciones agricolas
disminuyd un 28,6 %, y las explotaciones con ganado, un 37,6 %°'. Aunque el nimero
total de explotaciones agricolas disminuyd, el tamafio de las explotaciones restantes
aument?.

Mientras que el nUmero de bovinos, porcinos, ovinos y caprinos en la Europa de
los Veintisiete fue relativamente estable entre 2010 y 2020, el de las aves de corral
aumentd. La produccion ganadera no se distribuye uniformemente en toda la UE

% Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 15.

0" Comisidn, The future of the livestock sector (2020), p. 36.

1 Eurostat, Agri-environmental indicator: livestock patterns.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_livestock_patterns#Focus_on_the_agricultural_holdings_with_livestock_in_2016
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(ilustracion 4) y también hay diferencias en la densidad de esta produccién entre las
regiones de los Estados miembros.

llustracion 4 — Distribucion del ganado entre los Estados miembros
(2016 para las aves de corral; 2021 para porcinos, bovinos, ovinos y
caprinos)

Espaiia [N 24 % Francia [N 23 %
Alemania [ 17 % Alemania [N 15%

Dinamarca 9% Irlanda 9%
Francia 9% Espafia 9%
Paises Bajos 8% Polonia 8%
Polonia 7% Italia 8%
Italia 6% Paises Bajos 5%
Resto de la UE 20% Resto de la UE 23%
Francia 20%
Espafia 13%
Polonia 13%
Alemania 11%
Italia 10%
Paises Bajos 7%
Rumania 5%
Resto de la UE 21%

o

Espaia [ 26 % crecia || 2~
Grecia 13%
Rumania - 14 %
Francia 12%
Italia 1% Francia - 13%
Resto de la UE 20% Resto de la UE 23%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por Eurostat.

47 1a especializacion se produce a nivel regional, pero también a nivel de
explotacién. Algunas se especializan en una especie, por ejemplo, aves de corral (carne
o huevos), cerdos, terneros o vacas lecheras, o en una etapa de produccién, por
ejemplo, reproduccién o engorde. En la ilustracion 5 se presenta el ejemplo del sector

de las aves de corral.
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Figura 5 — Especializacion en el sector de las aves de corral
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Fuente: Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), p. 17.

Entre otros factores, esta especializacién contribuye al transporte de animales

vivos entre los Estados miembros. Por ejemplo:

los cerdos engordados y sacrificados en Alemania a menudo nacen en Dinamarca

o en los Paises Bajos’’;

los bovinos nacidos en Francia, Irlanda o Lituania a menudo son engordados y

sacrificados en Espafia o Italia (recuadro 2).

2 Bittlmayer, Local Characteristics of Pig Production in Germany and Bavaria (2019).


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.ccc.lv/docs/Bittlmayer_Local_Characteristics_of_Pig_Production_in_Germany_and_Bavaria.pdf
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Recuadro 2

La produccion de carne de vacuno en Italia y Espaia depende de
terneros de otros Estados miembros

Italia produce carne de ternera lechal y Espafia carne de vacuno. Ambos paises
dependen principalmente de ganado vacuno de origen nacional, pero también
importan terneros de otros Estados miembros para hacer frente a:

la demanda estacional: Italia importa ganado vacuno de abril a junio para
compensar la falta de suministro de fuentes nacionales durante este periodo
y para garantizar el suministro de ternera lechal cuando la demanda nacional
es mayor en diciembre y enero;

la demanda de exportacion: Espaia (Catalufia y Aragén) depende de las
importaciones de terneros para satisfacer la creciente demanda de bovinos
para ser exportados a Oriente Medio para su sacrificio.

Fuente: Comisidn, Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local
rearing and fattening (2022), pp. 25 a 29.

Aumento de la concentracion del sector de los mataderos

No hay datos exhaustivos sobre el nUmero de mataderos en la UE, pero el sector
ha experimentado un proceso de consolidacion, con una tendencia a reducir el
ndmero y aumentar el tamafio de estos”. La ilustracion 6 muestra la tendencia en
Polonia desde 2010. Esta tendencia se acelerd con la entrada en vigor del paquete de
higiene de la UE (apartado 19) en 2006. Muchos mataderos pequenos tuvieron
dificultades para cumplir con los requisitos de higiene mas estrictos de la nueva
legislacion y seguir siendo econdmicamente viables>*.

>3 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 18.

> |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 11.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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llustracion 6 — Numero de mataderos en Polonia (2010-2022)

Numero de mataderos
900

800

700

600 ‘R’ m ﬁ Porcinos, bovinos,

ovinos y caprinos
500 -218 (26 %)

400
300

200

100 “

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por las autoridades polacas.

Resulta mas sencillo para los mataderos mas grandes cumplir con las normas de
higiene mas estrictas. Sin embargo, dado que generalmente operan con bajos
margenes de beneficio, necesitan mantener una alta productividad para lograr
economias de escala, lo que requiere un nimero suficientemente elevado de animales
de una zona geografica mas amplia. También tienden a especializarse en tipos de
animales concretos, como cerdos, cerdas, terneros lechales, toros, aves de corral o
corderos. Todo ello ha contribuido a la disminucion del nUmero de mataderos y ha
dado lugar a un aumento del transporte a larga distancia y a un potencial incremento
del transporte transfronterizo de animales vivos destinados al sacrificio, especialmente
de animales que pertenecen a categorias pequefias en cuanto su nimero, como los
pavos o los animales al final de su vida productiva (por ejemplo, gallinas ponedoras)®°.

> EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 18; IPOL, Patterns of
livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 11.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Dos estudios”® han evaluado las ventajas y desventajas del transporte a larga
distancia de animales vivos para el sacrificio frente al sacrificio local seguido del
transporte de carne. Ambos estudios concluyeron que el transporte de carne en lugar
de animales vivos puede ser mads sostenible en términos de bienestar animal.

El estudio de 2017 estimo los costes relacionados con el transporte de gallinas
ponedoras al final de su periodo productivo desde los Paises Bajos hasta Polonia y de
corderos vivos desde Hungria hasta Italia (ilustracion 7). En el primer caso, debido a
gue los costes del sacrificio eran mas elevados en los Paises Bajos que en Polonia, era
mas barato transportar los animales vivos que la carne. Aunque en el segundo caso era
mas barato transportar la carne que los animales vivos, se trasladé a los corderos
igualmente porque prevalecieron otros factores (por ejemplo, la capacidad limitada de
sacrificio en Hungria®’).

¢ Baltussen et al., Sustainable production: transporting animals or meat? (2009), y Baltussen
et al., Transport of live animals versus meat (2017).

>’ Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), p. 14.


https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://edepot.wur.nl/420339
https://edepot.wur.nl/420339
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llustracion 7 — El coste del transporte de animales vivos en comparacion
con la carne

Euro por kilogramo de carne

Gallinas (rentable) Cordero (no rentable)

»

od o4
1,20 euros
1,2 ‘

0,88 euros

1,16 euros

oy

0,67 euros W Gastos del sacrificio

I M Gastos del transporte

0,8

0,6

0,4

0,2

Transporte transfronterizo de  Transporte transfronterizo de  Transporte transfronterizo de  Transporte transfronterizo de
animales vivos carne animales vivos carne

o

Transporte de Paises Transporte de Hungria a
Bajos a Polonia Italia

It

Fuente: Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), pp. 12 a 14.

|
-

A8 Una posibilidad para reducir el transporte de animales es acercar el sacrificio al
lugar de produccidon mediante el desarrollo de mataderos locales e instalaciones
moviles de sacrificio. Algunos investigadores llegaron a la conclusién de que contar con
un numero suficiente de mataderos moéviles y pequefios haria practicamente
innecesarios los viajes de méas de cuatro horas de bovinos y porcinos en Suecia”®. Sin
embargo, los mataderos locales y méviles representan soluciones a pequefia escala
que satisfacen demandas y necesidades especificas™

o  Mataderos locales: En Alemania, algunos mataderos locales se han especializado
en productos de alta gama, procesados de forma tradicional, con carne de la
region y una cadena de suministro transparente desde la granja hasta la

8 Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic
optimisation of animal slaughter transportation (2016), p. 261.

9 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), pp. 5y 27.


https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
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carniceria®. Del mismo modo, en Suecia, las estrictas normas de bienestar animal
y el creciente interés de los consumidores por carne sostenible de origen local
han fomentado las inversiones en la produccidn a pequefa escala de productos
de alta gama®'.

Mataderos moviles: Podrian proporcionar una solucion complementaria para
satisfacer necesidades especificas, por ejemplo, para evitar tener que transportar
vacas al final de su vida productiva no aptas®. Sin embargo, los mataderos
moviles también se enfrentan a retos en términos de logistica y rentabilidad.
Tienen un alto coste de funcionamiento y su éxito depende de las posibilidades de
crear valor anadido y cobrar precios minoristas de alta gama para los productos
finales®.

En enero de 2022°%, el Parlamento Europeo recomendd construir instalaciones
locales de sacrificio y transformacion en mas lugares, y desarrollar el sacrificio en las
explotaciones mediante mataderos moviles, especialmente en zonas remotas (por
ejemplo, regiones montafiosas e islas). Sugirié financiar estas soluciones con fondos
existentes de la UE. Un grupo de interés de agricultores de la UE, Copa Cogeca,
manifestd su preferencia por que se concediera ayuda de la UE a los mataderos
existentes para mejorar sus instalaciones y la gestion de los animales, en lugar de
construir mas mataderos locales®”.

0 Eurofound, Meat processing workers (2018), p. 3; IPOL, Patterns of livestock transport in
the EU and to third countries (2021), p. 13.

1 Eurofound, Meat processing workers (2018), p. 2.

2 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 27, y Comision, Study
on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022),
pp. 157 a 162.

8 |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 12; Hultgren,
Avoiding live-animal transport to slaughter: mobile abattoirs (2022), y Comisidn, Study on
economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022), p. 161.

 Pparlamento Europeo, Recomendacion sobre la proteccién de los animales durante el

transporte (2022), apartados 39, 89 y 105.

% Copa and Cogeca position on animal welfare during transport (2021), p. 2.


https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.wageningenacademic.com/doi/10.3920/978-90-8686-924-4_10
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_ES.html
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Los costes de produccion y sacrificio de animales difieren entre los
Estados miembros

Las diferencias en los costes entre las fases de produccién (por ejemplo, la
reproduccion y el acabado) pueden influir en el transporte de animales. Los lechones
son relativamente baratos en Dinamarca y los Paises Bajos, lo que explica el elevado
ndmero de estos que son transportados a Alemania desde ambos paises®®. El engorde
de cerdos para el sacrificio (acabado) es mds caro en Alemania que en Dinamarca, pero
la industria cdrnica en Alemania es mas eficiente debido a los menores costes
laborales®’.

Las diferencias en los costes de sacrificio por animal pueden fomentar la
transferencia de las actividades de sacrificio a Estados miembros mas rentables. Por
ejemplo, en un estudio sobre el sector de las aves de corral se estimd que los
principales componentes de los costes del sacrificio son:

mano de obra (35 %);
instalaciones y equipos (25 %);

otros costes (40 %), incluidos el transporte, la energia, el agua, la inspeccién y el
envasado®.

Los costes en el sector de las aves de corral varian entre los Estados miembros.
Sin embargo, dado que todos los mataderos de la UE utilizan equipos similares, el
estudio partia del supuesto de que las diferencias entre paises en los costes de
sacrificio del sector de las aves de corral se debian principalmente a las diferencias
salariales®. En general, la industria carnica emplea cada vez mas a migrantes,
trabajadores con contratos temporales y trabajadores temporales contratados a través
de agencias externas’’.

¢ Hoste, International comparison of pig production costs (2018), p. 16.

7 Hoste, International comparison of pig production costs (2018), p. 16.

% Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), p. 22.
% Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), p. 22.

70

Eurofound, Meat processing workers (2018), pp. 6y 13.


https://edepot.wur.nl/511876
https://edepot.wur.nl/511876
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
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No existe ninguna base de datos publica de toda la UE que ofrezca informacién
sobre los costes de produccidn o los costes de sacrificio de animales por Estado
miembro’*.

El sufrimiento animal no se refleja en los costes del transporte o en el
precio de la carne

Los estudios han calculado los costes del transporte utilizando diferentes
métodos (por partida, por animal, por kildmetro)’?. El coste del transporte de ganado
depende de una serie de factores, como el tipo de animal y la distancia recorrida. Los
costes laborales representan una parte significativa del total de costes del transporte,
junto con el combustible, los equipos, los controles zoosanitarios y los peajes’?.

No existe ninguna base de datos que proporcione una vision general de los costes
del transporte en los distintos Estados miembros de la UE. A falta de datos
armonizados, no pudimos determinar la contribucidén de los costes del transporte al
precio final de la carne pagado por el consumidor. Sin embargo, las escasas pruebasy
declaraciones de la industria sugieren que los costes del transporte generalmente
representan una pequena fracciéon del precio total de la carne al por menor. En un
estudio del sector de las aves de corral se estimé que, en el caso de los filetes de
pechuga de productores de la UE vendidos en Alemania, los costes del transporte
representan una media de 2 céntimos por kilogramo, es decir, menos del 1 % del
precio total de la carne’“.

Hallamos pocos datos disponibles sobre las consecuencias financieras de los
problemas de bienestar animal durante el transporte. En un estudio de 20157° se
estimaron los costes relacionados con heridas, cojeras, muertes y otros problemas en
los animales transportados para produccién o sacrificio. La falta de datos exhaustivos a
disposicion de las autoridades de los Estados miembros y de la Comisidn dificulta el

"L Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 7.

2 Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019), p. 6; Comisidn, Study on

shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local rearing and
fattening (2022), p. 39, y Comisién, Welfare of animals exported by road (2020), p. 5.

3 Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019) p. 6.

74 Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector (2018), p. 6.

7> Van Wagenberg et al., Cost-benefit analysis of private certification schemes for animal

welfare during long-distance transport in the EU (2015).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
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desarrollo de sistemas de incentivos que inciten a las empresas de transporte a
adoptar medidas para prevenir problemas de bienestar animal.

En Irlanda, el impacto financiero del rechazo de carne en los mataderos debido a
malas condiciones de bienestar animal (que causa, por ejemplo, lesiones cutdneas o
hematomas en las extremidades) se estima en el 43 % del margen de beneficio de los
productores, y representa una grave amenaza para la viabilidad de las explotaciones
porcinas’®. Sin embargo, en algunos casos el incumplimiento de las normas sobre el
transporte de animales no aptos puede generar beneficios econdmicos para los
productores (recuadro 3).

Recuadro 3

Ejemplos de motivos por los que se envian animales no aptos a
mataderos

Los ganaderos deciden no tratar a las vacas no aptas antes del sacrificio porque
perciben que no es rentable. En general, es mas caro para los ganaderos sacrificar
vacas no aptas en la explotacion que enviarlas a un matadero. Vender un animal al
matadero, incluso en un estado no apto, puede reportar un beneficio econémico.

Ademas, las sanciones no suelen tener un efecto disuasorio de malas practicas o
actividades ilegales, ya que los operadores consideran que son bajas en
comparacion con el precio obtenido por el animal. Por ejemplo, durante uno de
sus controles, la Comisidn constatd que se habia impuesto una multa de 250 euros
por transportar un toro con una pierna rota, cuando el valor aproximado de un
toro sacrificado puede rondar los 1 500 euros.

Fuente: Comisidn, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows
(2022) p. iv; Comision, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 33, y Comision, Overview
report on systems to prevent the transport of unfit animals in the EU (2015), p. 9.

Las preferencias de los consumidores podrian afectar al transporte de
animales

Las preferencias de los consumidores influyen en el transporte de animales’’. La
demanda de los consumidores de carne local, recién sacrificada o cortes particulares,
junto con la demanda estacional de tipos especificos de carne, son factores que

6 Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 42.

7 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 17.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
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pueden afectar a la necesidad de transporte de animales. Un ejemplo es la
importacion de corderos a Italia durante el periodo de Semana Santa.

Segun el Eurobarémetro de 2022 sobre seguridad alimentaria, al comprar
alimentos, la mayoria de los encuestados (54 %) tienen en cuenta el coste del
producto, el 46 % se fija en el origen geografico, y algunos toman en consideracion el
impacto sobre el medio ambiente y el clima (16 %) o los aspectos éticos, como el
bienestar animal (15 %)’2.

En el estudio de la Comision relativo al etiquetado sobre el bienestar animal se
sefialaba que, aunque los consumidores afirmaban que tenian en cuenta aspectos
relacionados con el bienestar animal al comprar productos carnicos, no siempre
estaban dispuestos a pagar precios mas altos por los productos con mayor bienestar.
Su disposicidn para pagar mas aumentaba si se les informaba sobre las condiciones de
la cria de animales, y si creian que un producto era de mayor calidad’®. Sin embargo,
las organizaciones profesionales consideran que el retorno del mercado todavia no es
suficiente para recuperar las inversiones en bienestar animal porque los consumidores
no son conscientes de las normas segun las cuales se producen sus alimentos vy, por
tanto, el precio sigue siendo el factor mas importante en sus elecciones de compra de
alimentos®.

En el futuro, los consumidores pueden desempefiar un papel importante en la
promocion del cambio, ya que, seglin la Comisidn, se espera que presten mads atencion
a:

los procesos de produccion y el origen de los productos (por ejemplo, mercados
locales, regimenes de calidad ecoldgicos y de otro tipo, bienestar animal y huella
ambiental);

consideraciones de salud (un menor o nulo consumo de proteinas de origen
animal);

la conveniencia (pasar de carne fresca a otra mas procesada)®’.

78 EFSA, Eurobarometer on food safety in the EU (2022), p. 8.
Comisidn, Study on animal welfare labelling (2022), p. 110.
Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 42.

8 Comisidn, EU Agricultural outlook 2021-2031 (2021), p. 30.


https://www.efsa.europa.eu/en/corporate/pub/eurobarometer22#:%7E:text=The%202022%20Special%20Eurobarometer%20Survey,home%20in%20their%20mother%20tongue.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2021-31-sustainability-and-health-concerns-shape-agricultural-markets-2021-12-09_en#:%7E:text=The%20value%20of%20EU%20agricultural,increase%20by%202.7%25%20per%20year.
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De aqui a 2031, se espera que el consumo de carne de la UE disminuya, al
contrario que la tendencia mundial. Sin embargo, a través de sus campafas de
promocion, la Comisidn ayuda a los agricultores de la UE y a la industria alimentaria a
vender sus productos agricolas, incluida la carne (fresca, refrigerada y congelada) y los
preparados de carne®’. Desde una perspectiva mas amplia, existe una relacion entre el
volumen de carne consumida y el nimero de animales vivos transportados®’.

8 Articulo 5, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) n.2 1144/2014.

8 |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), pp. 13 y 14.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_es#decisions
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_es#decisions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Tendencias en el transporte de
animales

Los datos sobre el transporte de animales vivos estan fragmentados en la UE®4.
Esto se debe principalmente a que la legislacion de la Unidn no exige que los Estados
miembros recopilen y notifiquen datos sobre el transporte de animales vivos. El
Reglamento sobre el transporte solo obliga a los Estados miembros a notificar las
inspecciones realizadas®’. En el contexto de la prevencién de las enfermedades
transmisibles de los animales, la legislacidn sobre sanidad animal exige a los Estados
miembros que registren los movimientos de los animales en las bases de datos
nacionales de identificacion y registro®®. Estas bases de datos nacionales se crearon
con fines de identificacién de animales, registro de explotaciones y control de
enfermedades. La Comisidn considera que no son apropiadas para la extraccion y el
analisis de datos sobre el transporte de animales.

Existen dos bases de datos de la UE que proporcionan informacidn sobre el
transporte de animales:

Comext, de Eurostat, relativa al comercio internacional de mercancias, incluidos
animales vivos.

TRACES, la plataforma en linea de la Comision para la certificacion sanitaria y
fitosanitaria relacionada con el comercio dentro de la UE y con la importacién y
exportacion de animales, alimentos, piensos y plantas.

Los animales podran trasladarse a otro Estado miembro si disponen de un
certificado zoosanitario®’. Estos movimientos deben notificarse a través de la base de

8 EPRS, Protection of animals during transport (2021), p. 8, y Parlamento Europeo, Resolucidn
sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.2 1/2005 del Consejo (2019), apartado 23.

8 Articulo 27, apartado 2, del Reglamento (CE) n.2 1/2005.
8 Articulo 109 del Reglamento (UE) 2016/429.

87 Articulo 143, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/429.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690708
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
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datos TRACES®E. Los viajes a terceros paises solo se registran en TRACES cuando los
animales pasan por otro Estado miembro. La Comisidn reconoce que no tiene una
imagen completa de las exportaciones de animales que tienen lugar por carretera®® o a
través de otros modos de transporte. En el caso de las exportaciones por mar en 2018,
la Comision estimo que solo se registraron en TRACES el 31,6 % de los bovinos y el

3,5 % de los ovinos exportados en buques ganaderos procedentes de Croacia,
Eslovenia, Espafia, Francia, Irlanda, Portugal y Rumania conjuntamente®.

TRACES contiene algunos datos relacionados con el transporte, ademas de los
resultados de las inspecciones oficiales. Esta base de datos no permite obtener una
vision general del transporte de animales®’. Ademads, los datos sobre el comercio
internacional de mercancias, incluidos los animales vivos, estan disponibles en Comext.
Ninguna de las fuentes de datos registra el transporte de animales domésticos. La
ilustracion 8 muestra los datos relevantes de las dos bases de datos y el uso que
hemos realizado de ellos para el presente analisis.

8 Articulo 153, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/429.
Comisidn, Welfare of animals exported by road (2020), p. 13.
Comisidn, Welfare of animals transported by sea (2020), p. 5.

Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 32.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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llustracion 8 — Datos de Comext y TRACES utilizados en nuestro analisis
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Analizamos los datos disponibles sobre el comercio de animales vivos dentro de

la UE durante el periodo 2012-2021. La ilustracion 9 muestra las tendencias

identificadas.

llustracion 9 — Tendencias en el comercio de animales vivos dentro de la

UE (2012-2021)

Cambios desde 2012
(en %)

2%
9%

-26 %

3«3y 33

-35%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Comext (en peso).

Peso de las especies
animales transportadas
en 2021

(en millones de toneladas)

—— 1023

—————— 1305

1037

— 24
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La ilustracion 10 muestra los paises a los que transportan sus animales vivos los
principales exportadores de cada especie. Los principales beneficiarios suelen ser
paises vecinos, pero los animales a menudo se transportan mucho mas lejos, incluso
fuera de la UE.

llustracion 10 — Principales exportadores de la UE por especie animal y
principales destinos (tanto dentro como fuera de la UE) durante el
periodo 2017-2021

Paises Bajos Rumania
R (principal exportador de la UE de porcinos) (principal exportador de la UE de ovinos y caprinos)

Los Paises Bajos exportan la gran
mayoria de sus porcinos a
Alemania Rumania transporta la gran mayoria

\ de sus ovinos y caprinos a Jordania,
Arabia Saudi'y Libia

Alemania Francia

(principal exportador de la UE de aves de corral) (principal exportador de la UE de bovinos)
Francia vende la gran \ ///
mayoria de sus bovinos a .

Italia

Alemania vende la mayor parte de
sus aves de corral a los Paises Bajos

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Comext (en peso acumulado).
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69 En términos de duracién, la mayoria del transporte de animales dentro de la UE
en 2017-2021 consistid en viajes cortos (63 %), seguidos de viajes largos (33 %) y
viajes muy largos (4 %). Las aves de corral generalmente realizan viajes cortos
(ilustracion 11), mientras que los caballos suelen hacer viajes mas largos.

llustracion 11 — Duracidn de los viajes de animales en el transporte
dentro de la UE, por especie (2017-2021)

of v =ty o
Duracién de los viajes ‘ animales vivos

de los animales:

Y

Viajes cortos

(ocho horas o menos)
38%

o

Viajes largos
(mds de 8 horas y menos de 24

horas) .
46 %

©

0=,

Viajes muy largos 3% 3% 3%
(mds de 24 horas) I I I
e ‘ ‘

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de TRACES (en partidas).
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70 1a mayor parte del comercio de animales vivos entre los Estados miembros se
realiza por carretera y representa el 70 % en términos de peso y el 65 % en términos
de valor de mercado (ilustracion 12).

llustraciéon 12 — Modo de transporte empleado en el comercio de
animales vivos dentro de la UE (2017-2021)

Peso Valor

69,7 % -a 65 %

0,29 % i‘ﬁ 2% e

0,01 % ;/“ 1% /

4

30,0 % 32 %

Alrededor de un tercio de los datos registrados en Comext (el 30,00 % en peso, el 32 % en términos de valor) no muestra el
modo de transporte

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Comext.

/71 En las exportaciones fuera de la UE, la mayor parte del transporte se realiza por
mar (63 %), aunque en términos de valor de mercado, se distribuye por igual entre los
diferentes modos de transporte (ilustracion 13).

llustracion 13 — Modo de transporte de las exportaciones de la UE de
animales vivos a terceros paises (2017-2021)

Peso Valor

‘ 343 % -a 31%

63,0 % ﬁ'ﬁ 36,6 % e

2,5% /\/‘. 32%

4

0,2% 0,4%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Comext.
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/2 En el periodo 2017-2021, los animales vivos fueron transportados principalmente
entre los Estados miembros con fines de produccidn y sacrificio (ilustracion 14).

llustracion 14 — Motivos para el transporte dentro de la UE, por especie
(2017-2021)

TOTAL
ﬁ # * H animales vivos

Motivos del transporte:

(incl. reproduccion, engorde, continuacion
de la cautividad)

Equidos registrados
(registrados para reproduccion,
competicidn o carreras)

Q

Otros
(incl. exposicion, cuarentena, etc.)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de TRACES.
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Alo largo de su vida, un animal puede ser transportado varias veces por distintos

motivos. La ilustracion 15 muestra el ejemplo de un ternero vendido para la

produccién de carne.

llustracién 15 — Viaje de un ternero de raza lechera vendido para la

produccidon de carne

=

Alrededor del 70 % de los terneros nacidos de
vacas lecheras se venden para la produccién
de carne de vacuno. El 30 % restante se utiliza
para reemplazar a las vacas lecheras en la

explotacion.

Los terneros vendidos para la
produccion de carne podran
transportarse a una explotacion
de carne de vacuno situada en
otro Estado miembro, donde se
crian y engordan.

Una vez que hayan alcanzado
el peso del sacrificio, podran
ser transportados a un pais no
perteneciente a la UE para su
sacrificio.

Nota: Este ejemplo es el resultado del andlisis de la bibliografia y los datos disponibles. No se tata de los
desplazamientos de un animal concreto.

Fuente: Comisidn, Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local

rearing and fattening (2022), pp. 15, 19 y 38, y datos de Comext.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
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En su Resolucién de 2019 sobre la aplicacion del Reglamento sobre el
transporte®’, el Parlamento Europeo pidi6 a la Comisidon que estableciera normas
minimas comunes para los sistemas de localizacion aplicables a todos los viajes con el
fin de facilitar una mayor armonizacion en la recopilacion de datos.

Un informe de la Comisién sugeria que se podria mejorar el seguimiento
utilizando un sistema informatico o un software especifico para vigilar las rutas, los
tiempos de viaje y otros pardmetros de los vehiculos que transportan animales®. En el
marco de su revision de la legislacidén sobre bienestar animal, la Comision esta
estudiando la posibilidad de introducir nuevas tecnologias para mejorar el seguimiento
y la aplicacion. Las dos opciones que se estan considerando son las siguientes:

crear un sistema informatico central de la UE para digitalizar certificados y
autorizaciones, realizar controles documentales automaticos y conceder acceso
en tiempo real a los datos de viaje, o

exigir a los Estados miembros que adopten estas herramientas a nivel nacional®.

En Suecia, los investigadores han demostrado que el uso de herramientas
digitales podria optimizar la planificacién de rutas y la logistica del transporte de
animales. Esta optimizacion podria reducir potencialmente las distancias de
transporte®.

La Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) considera que la
evaluacion de la aptitud de los animales para el transporte es de suma importancia
para contribuir al bienestar animal®®. En 2015, la Comisién puso en marcha un
proyecto piloto para desarrollar y difundir guias de buenas y mejores practicas para los

92 parlamento Europeo, Resolucidn sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.2 1/2005 del

Consejo (2019), apartado 23.

% Comisidn, Evaluation of the EU Strategy for the Protection and Welfare of Animals

2012-2015 (2021), p. 26.

% Comisidn, Evaluacién inicial de impacto (2021), p. 4.

% Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation (2016), p. 261.

% EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), pp. 27 y 91.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ES.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_en?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_en?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_es
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
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animales transportados dentro de Europa y a terceros paises para su sacrificio,
engorde y reproduccion. Se desarrollaron guias para el transporte de bovinos, equinos,
porcinos, ovinos y aves de corral®’. En 2022, un estudio de la Comisién sobre el
transporte de vacas lecheras no aptas mostrd que la falta de comprension o las
distintas interpretaciones de la definicion de «no aptas» contribuyeron al transporte
de vacas que no eran aptas para el viaje®®.

El acceso limitado a los animales durante el transito dificulta el control del
bienestar animal durante el transporte®. En 2011, la EFSA recomendd desarrollar
mejores instrumentos para controlar el bienestar animal durante viajes largos, por
ejemplo:

incorporar sistemas de vigilancia y alerta de la temperatura en los sistemas de
navegacion, algo ya requerido por el Reglamento de transporte para los vehiculos
que transportan animales en viajes largos'%’;

establecer normas minimas comunes que permitan una evaluacion mas
armonizada de los pardmetros supervisados'®?.

Hasta la fecha, ninguna de estas recomendaciones de la EFSA se ha reflejado en Ia
legislacidn de la UE. La falta de herramientas de seguimiento puede tener un impacto
negativo sobre el cumplimiento y la aplicacién y, como consecuencia, sobre el
bienestar animal*®?.

En 2022, la EFSA sugirié que se desarrollaran cdmaras basadas en inteligencia
artificial para vigilar el bienestar animal durante el transporte, sensores para detectar
el estrés de movimiento causado a los animales por los movimientos de los vehiculos y
cinturones para caballos destinados a registrar sus datos fisiolégicos durante el
transporte. Las herramientas tecnoldgicas disponibles en este dmbito se han utilizado
en estudios cientificos, pero todavia no se han aplicado en la practica'®>.

9 Sitio web del proyecto piloto de las guias sobre el transporte de animales.

% Comisidn, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy
cows (2022), p. iv.

% EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), p. 91.

100 Apartado 3 del capitulo VI del anexo | del Reglamento (CE) n.2 1/2005.

101 EFSA, Scientific Opinion on Welfare of Animals during Transport (2011), p. 88.
192 Comisidn, Fitness check of EU animal welfare legislation (2022), p. 33.

193 EFSA, Welfare of cattle during transport (2022), pp. 18, 19y 91.


http://www.animaltransportguides.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=en&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=es
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1966
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
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Retos y oportunidades

El transporte de animales vivos puede tener consecuencias negativas sobre el
bienestar animal. La UE ha tomado iniciativas para mejorar el bienestar animal durante
el transporte: ha adoptado legislacién y ha supervisado su aplicacion por parte de los
Estados miembros. Los factores econdmicos son los principales impulsores del
transporte de animales. Las diferencias de costes entre Estados miembros y la
necesidad de explotar las economias de escala han conducido a la especializacion en el
sector ganadero y a la concentracion en el sector de los mataderos, lo que fomenta el
transporte de animales. Las preferencias de los consumidores también pueden afectar
a la voluntad de los operadores econdmicos de trasladar animales vivos.

Las consecuencias negativas del transporte sobre el bienestar animal podrian
mitigarse si se reduce el nimero y la duracién de los viajes, y se mejoran las
condiciones de los animales vivos durante el transporte. En este andlisis, hemos
identificado varios retos y oportunidades para los responsables politicos y las partes
interesadas de la UE, que podrian tenerse en cuenta para la proxima revision de la
legislacién de la UE en este dmbito.

Encontrar alternativas al transporte de animales vivos. Transportar carne en
lugar de animales vivos puede ser mas sostenible en términos de bienestar animal y de
impacto sobre el medio ambiente y el cambio climatico, pero desde un punto de vista
econémico podria no ser siempre rentable. También se puede reducir parcialmente el
transporte de animales si se acerca el sacrificio al lugar de produccién. Encontrar
formas de promover e incentivar el desarrollo de mataderos locales y utilizar
instalaciones moviles de sacrificio podrian contribuir a este propdsito, aunque suelen
ser soluciones a pequefia escala para satisfacer necesidades y demandas especificas.

Proporcionar mejor informacidn a los consumidores para ayudarles a tomar
decisiones informadas. Las decisiones de los consumidores podrian desempefar un
papel importante en la promocién del cambio. Los consumidores suelen preferir la
carne producida localmente y algunos estadn dispuestos a pagar mas si reciben
informacidn sobre las buenas condiciones de bienestar animal. Sin embargo, la
terminologia utilizada en las etiquetas de los alimentos y el gran numero de sistemas
de etiquetado en los Estados miembros a menudo confunden a los consumidores. Una
mayor transparencia y armonizacion, por ejemplo, a través de un sistema de
etiquetado del bienestar animal de la UE, podria ayudar a los consumidores a tomar
decisiones informadas. A través de sus campafias de promocidn, la Comision ayuda a
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los agricultores de la UE y a la industria alimentaria a vender sus productos agricolas,
incluida la carne (fresca, refrigerada y congelada) y los preparados de carne.

Promover cambios estructurales para avanzar hacia una cadena de suministro
alimentario mas sostenible. El Pacto Verde Europeo y la Estrategia «de la granja a la
mesa» promueven la transicion hacia un sistema alimentario mas sostenible. Esta
transicion requeriria cambios estructurales en la cadena de suministro y en los
patrones de consumo de alimentos. Unas iniciativas financieras bien disenadas pueden
desempeiiar un papel directo, ya que envian las sefiales de precios correctas y ofrecen
los incentivos adecuados para que los productores, los usuarios y los consumidores
adopten comportamientos sostenibles.

Asignar valor monetario al sufrimiento animal y tenerlo en cuenta en el coste
del transporte y en el precio de la carne. La calidad del bienestar animal no se tiene en
cuenta en el coste del transporte o en el precio de la carne. El desarrollo de una
metodologia para incorporar en el precio el sufrimiento de los animales podria ser una
oportunidad para introducir sistemas de incentivos que animen a las empresas de
transporte a prevenir problemas de bienestar animal y minimizar los incentivos
econémicos del incumplimiento.

Obtener una vision global centralizada del transporte de animales, realizar un
seguimiento de las condiciones de los animales vivos durante el transporte y
promover la optimizacion logistica. Los Estados miembros recopilan informacién
sobre los movimientos de animales con fines de control de enfermedades. La Comisién
no dispone de datos centralizados exhaustivos sobre el transporte de animales. Un
sistema informatico en la UE para el seguimiento de todos los viajes, incluidos los
nacionales, de animales vivos podria mejorar el seguimiento y permitir a la Comisién
obtener datos centralizados exhaustivos sobre las transferencias de animales. El uso de
herramientas digitales también podria optimizar la planificacion y la logistica del
transporte de animales. El acceso limitado a los animales durante el transito dificulta el
control del bienestar animal durante el transporte. Las herramientas tecnoldgicas
disponibles en este dmbito se han utilizado en estudios cientificos, pero todavia no se
han aplicado en la practica. Las nuevas tecnologias, como las camaras y los sensores,
podrian contribuir a medir y supervisar el bienestar animal durante el transporte.



El presente andlisis fue aprobado por la Sala |, presidida por Joélle Elvinger, Miembro
del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su reunion de 1 de marzo de 2023.

Por el Tribunal de Cuentas

Tony Murphy
Presidente
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Abreviaturas

ANIT: Comision de Investigacidon del Parlamento Europeo sobre Proteccion de los
Animales durante el Transporte

EFA: Eurogrupo para los Animales

EFSA: Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria

EPRS: Servicio de Estudios del Parlamento Europeo

IPOL: Direccién General de Politicas Interiores de la Unidn del Parlamento Europeo
ONG: Organizacidon no gubernamental

PAC: Politica agricola comun
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Glosario

Acabado: Ultima etapa del engorde, en preparacién para el sacrificio.

Comext: Base de datos de Eurostat sobre el comercio de mercancias de la UE entre
Estados miembros y con terceros paises.

Engorde: Cria de animales para producir carne.

Partida: Cantidad de mercancias cubiertas por un certificado o documento Unico y
transportadas desde las mismas instalaciones de origen hasta el mismo destino por el
mismo medio de transporte.

Reproduccion: Cria de animales para producir descendencia.
Ternero de raza lechera: Vaca joven criada para producir leche.

TRACES: Plataforma en linea de la Comisién con informacidn sobre la certificacion
sanitaria y fitosanitaria para el comercio de animales, alimentos y piensos de origen
animal y no animal, y plantas, tanto dentro de la UE como con otros paises.
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Nuestro analisis describe los principales factores
que inciden en el transporte de animales vivos e
ilustra las tendencias en el transporte de animales.
Cada aio, miles de millones de animales vivos son
transportados por carretera, mar, ferrocarril y aire
dentro de la UE y con origen y destino en la UE, por
una serie de razones, como la reproduccion, el
engorde o el sacrificio. La UE ha adoptado
legislacion sobre la proteccion de los animales
durante el transporte, pero tanto la Comision
Europea como diversos estudios académicos han
detectado insuficiencias. Los futuros retos y
oportunidades consisten en encontrar alternativas
al transporte de animales vivos, ofrecer mejor
informacion a los consumidores, promover cambios
estructurales para avanzar hacia una cadena
alimentaria mas sostenible, asignar valor
monetario al sufrimiento animal e incorporarlo en
los costes del transporte y en el precio de la carne,
asi como fomentar el uso de nuevas tecnologias.
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