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Kokkuvote

Igal aastal veetakse maantee-, mere-, raudtee- ja 6huteed pidi muu hulgas
aretamise, nuumamise ja tapmise eesmargil ELi ja sealt valja miljardeid elusloomi. EL
on vastu votnud digusaktid loomade kaitse kohta vedamise ajal. Euroopa Komisjoni
tuvastatud puudused ja akadeemilised uuringud on ndidanud, et kehtivaid
heaolustandardeid alati ei jargita ja on tekkinud kahtlused nende piisavuse kohta.

Meie Ulevaates kirjeldatakse elusloomade veo peamisi tegureid ja tuuakse valja
loomade veo suundumused. See annab véimaluse anda oma panus loomade vedu
kasitlevasse arutellu aegsasti enne loomade heaolu kasitlevate ELi digusaktide
eelseisvat labivaatamist. Tegemist ei ole auditiaruandega, vaid see on llevaade, mis
pohineb peamiselt avalikult kdttesaadaval teabel, spetsiaalselt kdesoleva lilevaate
jaoks kogutud materjalil ja meie varasemal t66l.

ELi-sisest ja ELi-vélist elusloomade vedu mdjutab mitu omavahel seotud, peamiselt
majanduslikku ja regulatiivset tegurit. Lilkkmesriigid ei jousta ELi loomade vedu
kasitlevaid Gigusakte Ghtlaselt ning on oht, et vedajad voivad dra kasutada erinevate
riikide karistussiisteemidest tulenevaid liinki. Uhise pdllumajanduspoliitikaga toetati
loomakasvatust, et tagada taskukohaste toiduainete stabiilne tarnimine, ning ergutati
meetmeid loomade heaolu suurendamiseks p&llumajandusettevottes, kuid siiani ei ole
keskendutud loomade heaolule vedamise ajal.

Loomade vedamise peamiseks liikumapanevaks jduks on majanduslikud tegurid.
Uhtsel turul on pdllumajandustootjate ja lihatootjate eesmirk vihendada kulusid,
maksimeerida tulusid ja optimeerida mastaabisdastu, kasutades dra kulude erinevusi
liikmesriikide vahel. Transpordi negatiivset mdju loomade heaolule saaks leevendada,
vahendades vedude arvu ja pikkust, parandades elusloomade tingimusi vedamise ajal
ning leides alternatiive loomade vedamisele.

Transpordikuludes ja liha hinnas ei vOeta arvesse loomade heaolu kvaliteeti
vedamise ajal. Akadeemiliste ja komisjoni uuringute kohaselt ei saa puuduvate
andmete tottu valja tootada stiimulite sisteeme, mis voiksid julgustada
transpordiettevotteid ennetama loomade heaoluga seotud probleeme ja minimeerima
nouete rikkumisest saadavaid majanduslikke stiimuleid.



Tarbijatel voib olla oluline roll muutuste tegemisel. Komisjoni kisitlustele
vastanud vaitsid, et votavad lihatoodete ostmisel arvesse loomade heaolu, kuid on
valmis maksma kérgemaid hindu ainult siis, kui neid teavitatakse loomade heaolu
edendavatest headest tingimustest. Juba erinevate margistussiisteemide rohkus, eriti
lilkmesriikide tasandil, ja konkreetse teabe puudumine raskendavad aga tarbijatel
teadlike valikute tegemist.

Euroopa roheline kokkulepe ja strateegia , Talust taldrikule“ edendavad
tleminekut kestlikumale toidusisteemile. Selline Gleminek eeldaks struktuurseid
muutusi tarneahelas ja toidu tarbimises. Laiemas perspektiivis tdhendab see seost liha
tarbimise mahu ja veetavate elusloomade arvu vahel. Oma
mulgiedenduskampaaniate ja rahastamisprogrammide kaudu aitab komisjon ELi
pollumajandustootjatel ja toiduainetoostusel miiia oma pdllumajandustooteid,
sealhulgas liha (varsket, jahutatud ja kiilmutatud) ja lihavalmistisi.

Lilkkmesriigid registreerivad loomade liikumise oma identifitseerimis- ja
registreerimisandmebaasides. Liikmesriikidevahelise liikumise ja ELi sisenemise puhul
registreeritakse andmed komisjoni andmebaasis. Need andmebaasid on loodud
loomade identifitseerimise, pollumajandusettevotete registreerimise ja
sanitaarsertifikaatide registreerimiseks tauditorje eesmargil ning neid ei ole praegu
kohandatud, et anda komisjonile pohjalikke tsentraliseeritud andmeid loomade veo
kohta. Uute tehnoloogiate kasutamine vdiks parandada seiret nii loomade liikumise Ule
kui ka loomade heaolu lle vedamise ajal. Digivahendid voiksid samuti optimeerida
loomade veo planeerimist ja logistikat.

Juhime tahelepanu ka mitmele ELi poliitikakujundajate ja sidusrihmade ees
seisvale valjakutsele:

loomade vedamise alternatiivide vdljaselgitamine ja kasutuselevotmine;
tarbijatele parema teabe pakkumine, et aidata neil teha teadlikke valikuid;
kestlikuma toiduslisteemi loomiseks struktuursete muudatuste tegemine;

rahalise vaartuse andmine loomade kannatustele vedamise ajal ning selle arvesse
votmine transpordikuludes ja liha hinnas;

tervikliku tsentraliseeritud lilevaate saamine loomade vedamisest ELi tasandil
ning uute tehnoloogiate kasutamine, et jdlgida loomade vedu, m66ta loomade
heaolu vedamise ajal ja edendada logistika optimeerimist.



Tegime kindlaks jargmised vdimalused, mida voiks ELi digusaktide eelseisval
labivaatamisel arvesse votta:

edendada pigem liha transportimist kui elusloomade vedu ning kohalike ja
liilkuvate tapamajade kasutamist;

suurendada liha margistamise labipaistvust ja Ghtlustamist, nditeks ELi loomade
heaolu margistamise slisteemi abil;

pakkuda tootjatele, kasutajatele ja tarbijatele Gigeid stiimuleid, et soodustada

saastvat kaitumist;

tootada valja metoodika loomade kannatuste hindamiseks transpordikuludes ja

liha hinnas;

kasutada IT ja tehnoloogiliste tdiustuste potentsiaali, et jalgida kdiki loomade
teekondi (sh riigisiseseid); kasutada kaameraid ja andureid loomade heaolu
moodtmiseks ja jalgimiseks vedamise ajal; ning kasutada digivahendeid loomade
veo planeerimise ja logistika optimeerimiseks.



Sissejuhatus

2021. aasta seisuga oli ELi pollumajandusettevotetes 76 miljonit veist,
142 miljonit siga, 60 miljonit lammast, 11 miljonit kitse ja miljardeid kodulinde ning
muid loomi killikutest hobusteni (joonis 1)*.

Joonis 1. ELis kasvatatavad loomad 2021. aastal

71 miljonit
76 miljonit karilooma lammast ja kitse

L

142 miljonit siga Miljardeid
kodulinde

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati ja Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse andmete pdhjal.

Need loomad vdivad oma eluea jooksul aretamiseks vdi nuumamiseks liikuda
Uhest pollumajandusettevottest teise ning tapmiseks tapamajja. Enamikul juhtudel
jaavad nad samasse riiki, kuid neid vdidakse viia ka teise liikmesriiki voi kolmandasse
riiki. Labitud vahemaad ja teekonna kestus vdivad méarkimisvaarselt erineda’.

L Eurostat, , Livestock population in numbers”; Euroopa Parlamendi uuringuteenistus,

»EU trade and transport of live animals“ (2020), Ik 1.

2 Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,,EU trade and transport of live animals” (2020), Ik 1.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220517-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf

Komisjon (Eurostat) liigitab loomade veod jargmiselt:
riigisisesed veod, st liikkmesriigi piires;
ELi-sisesed veod, st liikmesriikide vahel;

ELi-valised veod, st kolmandatesse riikidesse vdi kolmandatest riikidest?.

Aastatel 2017-2021 moodustas loomade piirililesest veost (nii loomade arvu kui
ka kaalu poolest) 86% ELi-sisene liikumine, 13,5% eksport véljapoole ELi ja 0,5% import
ELi mittekuuluvatest riikidest. 1,6 miljardit eluslooma veeti liikmesriikide vahel ja
kolmandatesse riikidesse / kolmandatest riikidest ELi (vt joonis 2).

®  Eurostat, ,Statistics explained”.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Extra-EU

Joonis 2. Elusloomade veod liikmesriikide vahel ning ELi ja kolmandate

ritkide vahel 2017-2021

Aastas transporditavate loomade ELi-siseselt
keskmine arv (miljonites)
(2017-2021)

Kodulinnud
(mulli suurus x10)

Sead

4,3

Veised

2,

9
Lambad ja kitsed *“
0,1 F

Hobused

1348,5 miljonit
86% piiriiilesest
loomade liikumisest

Modrkus: Comext ei sisalda andmeid riigisiseste vedude kohta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Comexti andmete pdhjal.

ELi-valiselt
(miljonites)

219,3

0,5

1,0

2,9

0,04

[ ]

212,7 miljonit: eksport
véljapoole ELi (13,5%)

11,04 miljonit: import

kolmandatest riikidest
(0,5%)
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Loomi saab transportida maanteel, merel, 8hus ja raudteel. Olenemata
transpordiliigist on transport loomadele stressiallikas ja sellel vdib olla negatiivne mdju
loomade heaolule’. Loomadele tekitab peale- ja mahalaadimine stressi ning veo ajal
voivad nad kannatada nalga, janu, kuumust, ruumipuudust ning ei saa piisavalt
puhata®. Loomade heaolu séltub teekonna pikkusest ja kestusest ning selle
tingimustest (nt veoruumi méétmed, mikroklimaatilised ja teetingimused, samuti see,
kui hoolikas/hooliv on transpordivahendit juhtiv inimene)?®.

Viimastel aastatel on ELi kodanikud Gha enam mures loomade heaolu parast ning
valitsusvalised organisatsioonid on réhutanud, et loomi vdidakse vedada halbades
tingimustes’. K&ik see ei ole tekitanud kiisimusi mitte ainult ELi eeskirjade tdhususe
kohta, vaid ka elusloomade pika aja jooksul véi pikkade vahemaade tagant vedamise
pohjendatuse kohta.

2019. aastal® rdhutas ndukogu vajadust parandada pikkade vahemaade tagant
veetavate loomade heaolu ning julgustas komisjoni Iabi vaatama ja ajakohastama
loomade vedu kasitlevaid kehtivaid ELi digusakte. Samuti kutsus Euroopa Parlament
komisjoni Ules Bigusakte |dbi vaatama® (1. selgitus).

4 Euroopa Toiduohutusamet (EFSA), ,,Welfare of cattle during transport” (2022), Ik 16.

Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika peadirektoraat (IPOL), ,,Patterns of livestock
transport in the EU and to third countries” (2021), Ik 7; EFSA,“ Welfare of cattle during
transport” (2022), Ik 5.

® EFSA, ,Welfare of cattle during transport” (2022), Ik 91.

Eurogroup for Animals (EFA), ,,Live animal transport” (2021); Animals’ Angels, ,The myth of
enforcement” (2016).

Noukogu jareldused loomade heaolu kohta (2019), punkt 7.

Euroopa Parlamendi resolutsioon loomade kaitse kohta vedamise ajal (2012), punkt 23,
Euroopa Parlamendi resolutsioon ndukogu maaruse (EU) nr 1/2005 rakendamise kohta
(2019), punkt 68.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-02/2020_01_27_efa_transport_white_paper_0.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41863/st14975-en19.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0499_ET.html?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ET.html
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1. selgitus

Euroopa Parlamendi uuring loomade kaitse kohta vedamise ajal

2020. aasta juunis moodustas Euroopa Parlament loomade kaitset vedamise ajal
kasitleva uurimiskomisjoni (ANIT), et uurida vaidetavaid rikkumisi ELi loomade veo
eeskirjade kohaldamisel.

2021. aasta detsembris esitas uurimiskomisjon aruande, milles jareldati, et ELi
satetes selles valdkonnas ei voetud tdielikult arvesse loomade erinevaid vajadusi
ning liikkmesriigid ei jarginud alati ELi satteid*°.

2022. aasta jaanuaris vottis Euroopa Parlament vastu |[Gpliku soovituse, milles
kutsutakse komisjoni ja liikmesriike tles suurendama joupingutusi, et tagada
loomade heaolu vedamise ajal, ning ajakohastama ELi eeskirju. Parlament soovitas
eelkdige piirata vedude kestust, kontrollida elusloomade eksporti kolmandatesse
riikidesse ning eelistada pigem liha kui elusloomade vedu.

Allikas: loomade kaitset vedamise ajal kdsitleva uurimiskomisjoni koduleht.

2020. aasta mais esitas komisjon strateegia , Talust taldrikule®, milles ta vottis
kohustuse vaadata labi kehtivad loomade heaolu kasitlevad ELi digusaktid, sealhulgas
loomade veo eeskirjad, et i) viia digusaktid vastavusse uusimate teaduslike téenditega,
ii) laiendada nende kohaldamisala, iii) lihtsustada nende jGustamist ja iv) tagada
I6ppkokkuvottes loomade heaolu kérgem tase. Komisjon kavatseb teha ettepaneku
loomade heaolu késitlevate labivaadatud Sigusaktide kohta 2023. aasta I6puks*?.

Komisjon vastutab ELi digusaktide ettepanekute esitamise ja nende rakendamise
seire eest liikmesriikides. Ta teeb kontrolle liikkmesriikides ja tagab, et ELi digusakte
rakendatakse ja joustatakse nduetekohaselt. Ta voib votta diguslikke meetmeid
lilkmesriikide suhtes, kes ei ole ELi digusakte nGuetekohaselt tle vétnud ja
rakendanud*?.

10 Euroopa Parlamendi raport loomade kaitset liidus ja viljaspool toimuvate vedude ajal

kasitleva liidu Giguse kohaldamisel ilmnenud vaidetavate rikkumiste ja haldusomavoli
uurimise kohta (2021).

1 Komisjoni veebisait |dbivaatamisprotsessi kohta.

12 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 31/2018: ,,Loomade heaolu ELis: kuidas vihendada |8het

III

ambitsioonikate eesmarkide ja tegeliku rakendamise vahel”, joonis 2.


https://www.europarl.europa.eu/committees/et/anit/home/highlights
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_ET.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_en
https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47557
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Liikmesriigid vastutavad ELi normide kohaldamise eest riigi tasandil, sealhulgas
ametlike kontrollide eest, ja asjakohaste jdustamismeetmete vétmise eest'?.
Liikkmesriigid kehtestavad eeskirjad rikkumiste korral kohaldatavate karistuste kohta ja
votavad koik vajalikud meetmed, et tagada eeskirjade kohaldamine®”. Liikmesriigid
esitavad igal aastal komisjonile aruande oma kontrollide tulemuste kohta'°.

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) on 2002. aastal asutatud ELi amet, mis annab
teaduslikke nduandeid toiduahelaga seotud riskide kohta alates
pollumajandusettevottest kuni toidulauani, hdlmates ka loomade heaolu vedamise
ajal.

Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika peadirektoraat (IPOL) toetab Euroopa
Parlamenti tema seadusandlike ja kontrollivolituste teostamisel ja arendamisel
sisepoliitika, sealhulgas loomade veo valdkonnas.

13" Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 31/2018: ,,Loomade heaolu ELis: kuidas vihendada |8het
ambitsioonikate eesmarkide ja tegeliku rakendamise vahel”, joonis 2.

1 Maaruse (EU) nr 1/2005 artikkel 25.

> Maaruse (EU) nr 1/2005 artikli 27 18ige 2.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R0001-20191214&qid=1670488067572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R0001-20191214&qid=1670488067572&from=EN
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Ulevaate ulatus ja kasitlusviis

Meie (levaates kirjeldatakse elusloomade vedamise peamisi tegureid,
keskendudes ELi poliitika ja majandustegurite mojule, ning kirjeldatakse loomade
vedamise suundumusi. Kdesolevas Ullevaates mdeldakse elusloomade all jargmisi
maismaaloomi: veised, sead, kodulinnud, lambad, kitsed ja hobused (kas liha
tootmiseks, tduaretuseks v&i vdistlusteks). Ulevaates ei kisitleta lemmikloomi, labori-,
loomaaia- ega tsirkuseloomi.

Tegemist ei ole auditiaruandega, vaid see on llevaade, mis p6hineb peamiselt
avalikult kattesaadaval teabel, spetsiaalselt kdesoleva (ilevaate jaoks kogutud
materjalil ja meie 2018. aastal avaldatud loomade heaolu aruandel*®. Vaatasime labi
asjakohased ELi digusaktid, sealhulgas Ghise pdllumajanduspoliitika ning margistamis-
ja hugieenieeskirjad. Uurisime llevaate koostamiseks asjakohaseid Euroopa
Parlamendi, komisjoni, liikmesriikide, kGrgeimate kontrolliasutuste, akadeemiliste
asutuste, valitsusvaliste organisatsioonide ja kutseliitude valjaandeid (/ /isa). Oma
analltsis loomade vedu mdjutavate tegurite kohta keskendume p&hjustele, miks
kariloomi transporditakse ELi sees ja kolmandatesse riikidesse.

Anallisisime ELi TRACESi ja Comexti andmebaaside andmeid ning muid Eurostati
andmekogusid. Me kasutasime peamiselt perioodi 2017-2021 andmeid. Kuna avalikud
andmed riigisisese transpordi kohta puuduvad, ei hdlma meie andmeanallisid seda
aspekti: need hdlmavad ainult ELi-sisest voi ELi-valist transporti, nagu on tapsustatud
igal joonisel.

Vestlesime komisjoni ametnikega; konsulteerisime pdllumajandus- ja
lihatootmissektori kutseliitudega ning loomade kaitse valdkonnas tegutsevate
vabalihendustega; kasutasime akadeemiliste ekspertide panust, et toetada meie
analttsi majanduslike tegurite mdju kohta loomade transpordile. Et asjaomaseid
kiisimusi paremini mdista, osalesime teabekilastusel Poolas, et kohtuda riigi
ametiasutustega ja kiilastada loomade veoga seotud rajatisi (st tapamaja ja
kontrollpunkt, kus loomad peatuvad pikkadel teekondadel).

6 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 31/2018: ,,Loomade heaolu ELis: kuidas vihendada |8het
ambitsioonikate eesmarkide ja tegeliku rakendamise vahel”.


https://www.eca.europa.eu/et/Pages/DocItem.aspx?did=47557
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Kaesoleva lilevaate avaldamine 2023. aasta alguses vdimaldab meil anda oma
panuse kdaimasolevasse loomade transporti kasitlevasse arutellu just selleks ajaks, kui
komisjon loomade heaolu kasitlevaid ELi digusakte |dbi vaatama asub.
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Loomade vedamisega seotud tegurid

Elusloomade vedu ELis ja kolmandatesse riikidesse m&jutavad mitmed tegurid'’.
Selle Glevaate jaoks oleme need klassifitseerinud kahte omavahel seotud
kategooriasse:

regulatiivsed;

majanduslikud.

Praegu kehtivad ELi digusaktid, poliitikasuunad ja algatused, mis kas otseselt voi
kaudselt méjutavad loomade transporti, hGlmavad jargmist:

loomade vedu kasitlevad ELi 6igusaktid annavad ELi Idhtealuse, mida liikmesriigid
peavad jargima, et tagada loomade heaolu vedamise ajal.

Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) vdib oma eeskirjade ja stiimulite kaudu
mojutada seda, kuidas iga p6llumajandustootja otsustab oma maad, pollukultuure
ja kariloomi majandada.

ELi margistamispoliitika: kohustuslike v6i vabatahtlike nduete alusel aitab
margistus tarbijatel teha teadlikke valikuid toidu ostmisel. ELis miidaval lihal véib
olla erinev margistus, naiteks paritolumargistus ja loomade heaolu mérgistus.

Geograafiliste tdhiste siisteem ja garanteeritud traditsiooniliste eritunnuste
slisteem: need ELi kvaliteedikavad kaitsevad konkreetsete toodete nimetusi, et
edendada nende ainulaadseid omadusi, mis on seotud nende geograafilise
pdritolu voi traditsioonilise oskusteabega. ELi simboliga margistamine on
kohustuslik.

Euroopa roheline kokkulepe: selle 2019. aastal esitatud strateegia eesmark on
kaotada kasvuhoonegaaside netoheide 2050. aastaks ja minna Ule kestlikule
toidususteemile.

Strateegia , Talust taldrikule®: 2020. aastal kasutusele voetud strateegia eesmark
on kiirendada muutusi toiduainete tarneahela kdigis etappides.

7 IPOL, ,,Patterns of livestock transport in the EU and to third countries” (2021), 2. jagu.


https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/animal-welfare-practice/animal-welfare-during-transport_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_en
https://food.ec.europa.eu/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation/origin-labelling_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_en
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_en
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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ELi hiigieenipakett: 2004. aastal vastu voetud maadrusega loodi Gihtne hiigieeni
reguleeriv raamistik, mida kohaldatakse kdigi toiduainete ja toidukaitlejate suhtes
ning mis hélmab toiduainete tarneahela kdiki etappe, sealhulgas tapamajasid.

Loomatervise maarus: selle digusaktiga, mida kohaldatakse alates 2021. aasta
aprillist, reguleeritakse loomade jalgitavust, et aidata ara hoida loomataude.

Liikmesriigid ei jousta loomade vedu kasitlevaid ELi 6igusakte iihtlaselt

EL vottis rohkem kui 40 aastat tagasi esimest korda vastu Gigusaktid, mis
kasitlevad loomade kaitset vedamise ajal. Joonisel 3 on esitatud peamised vahe-
eesmargid. Kehtivas digusaktis (transpordimaéarus) maaratakse kindlaks veoahela eri
osaliste kohustused ja reguleeritakse elusate selgroogsete loomade vedu ELis,
sealhulgas ELi sisenevate vdi sealt lahkuvate loomade kontrolle*®.

Joonis 3. Peamised ELi digusaktid loomade heaolu kohta vedamise ajal

Maéarus 1/2005, mis kasitleb

Direktiiv 77/489 loomade loomade kaitset vedamise ja
kaitse kohta rahvusvahelise sellega seotud toimingute
veo ajal ajal (transpordimaarus)

Direktiiv 91/628 loomade
kaitse kohta vedamise ajal

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Komisjoni poolt 2021. aastal algatatud avalikule konsultatsioonile vastanute sénul
on loomade heaolu kasitlevad ELi eeskirjad, sealhulgas transpordimaarus, hélbustanud
kaubandust ja parandanud konkurentsi Euroopas, kérvaldades takistused
elusloomadega kauplemisel Ghtsel turul'®. Seda kinnitas ka komisjoni 2010. aasta
hinnang loomade heaolu kasitlevatele ELi digusaktidele?”.

Komisjon tuvastas siiski puudusi transpordimaaruse rakendamisel, eelkdige
seoses lilkkmesriikide ametlike kontrollidega ELi mittekuuluvatesse riikidesse

18 Euroopa Kontrollikoda, taustdokument:,, Loomade heaolu ELis“ (2018), Ik 6.

19 Euroopa Komisjon, ,Factual summary report of the online public consultation in support to
the fitness check and revision of the EU animal welfare legislation” (2022), Ik 3.

20 Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 25.


https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene_en
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/animal-health-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0001-20191214&qid=1663065670337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_ET.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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suunduvatel vedudel ja veokdlbmatute loomade veol?'. 2020. aastal tegid liikmesriigid
le 900 000 ametliku kontrolli ja maarasid peaaegu 8000 karistust. Peamised
probleemid olid:

loomade veokdlblikkus (veised ja sead);
veotavad (kodulinnud);

veodokumentidega seotud probleemid (lambad, kitsed, hobused ja eeslid??).

Kuna karistuste maaramine ja kohaldamine on delegeeritud liikkmesriikidele,
esineb olulisi erinevusi haldus- ja karistusmenetlustes, nGuete tditmata jatmise eest
maaratavate karistuste liikides ja nende raskusastmes??. Teadlased avastasid, et
Oigusnormide erinev joustamine liikmesriikides vdib viia selleni, et
transpordiettevotted valivad pikema marsruudi, et valtida liikmesriike, kus kohalikud
digusnormid on rangemad vdi kus transpordimé&arust jdustatakse rangemalt?*. Oma
2011. aasta aruandes transpordimaaruse mdju kohta tunnistas komisjon vajadust
kohaldada eeskirju transpordisektoris Ghtlustatumalt?°.

21 Euroopa Komisjon, ,,Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals

in the EU” (2015); Euroopa Komisjon, ,Welfare of animals exported by road” (2020);
Euroopa Komisjon, ,,Welfare of animals transported by sea” (2020).

22 Euroopa Komisjon, ,,Staff Working Document accompanying the Report on the overall

operation of official controls performed in Member States (2019-2020) to ensure the
application of food and feed law, rules on animal health and welfare, plant health and plant
protection products” (2022), Ik 28-31.

3 EPRS, ,Protection of animals during transport: sanctions for infringements“ (2021), lk 4.

% Van Wagenberg, Baltussen, ,Socio-economic reasons for long-distance cross-border

transport of animals in the EU“ (2021).

% Euroopa Komisjon, ,,Report on the impact of Council Regulation (EC) No 1/2005 on the

protection of animals during transport” (2011), Ik 12.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690701
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
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Uhine pdllumajanduspoliitika keskendub muudele elementidele kui
loomade heaolu vedamise ajal

Uhine p&llumajanduspoliitika (UPP) loodi 1962. aastal. Selleks et saavutada oma
eesmark tagada stabiilne taskukohase toiduga varustatus, julgustas UPP esialgu
pollumajandustootjaid toiduaineid tootma, kindlustades peamiste
pdllumajandustoodete (nt veiseliha) ja pdllumajandustootjate sissetulekute hinnad?®.
See muutis traditsioonilist loomakasvatussektorit, mis viis selle spetsialiseerumiseni ja
kontsentreerumiseni ning mdjutas seega elusloomade vedu?’.

Parast esimest suurt reformi 1992. aastal vihendas UPP jark-jargult hinnatoetust
ja kehtestas otsetoetused, mis on seotud tootmispiirkonna ja teatavate loomadega
(veised ja lambad)?®. Alates 2003. aastast on hilisemad reformid vihendanud seost
otsetoetuste ning pollumajandustootjate toodetud toodete liigi ja koguse vahel. Samal
ajal kehtestati nende reformidega rangemad keskkonna- ja loomade heaolu eeskirjad.
Toetuse saamiseks pidid pdllumajandustootjad neid eeskirju tditma2°. Uus UPP, mis
joustus 2023. aastal, ei sisalda olulisi muudatusi, mis mojutaksid loomade veo mahtu
vOi loomade heaolu vedamise ajal.

Enamiku UPP toetuste andmine on seotud kahe p&hitingimuste kogumi
jargimisega:

head pdllumajandus- ja keskkonnatingimused, mis ei hdlma loomade heaolu;

kohustuslikud majandamisnduded, mis viitavad UPP-vilistele regulatiivsetele
nduetele®’. Nende hulka kuuluvad loomade heaolu kasitlevad ELi direktiivid>",
kuid mitte transpordimaarus.

%6 Euroopa Komisjon, , The future of the livestock sector” (2020), Ik 38.

*7 Euroopa Komisjon, , The future of the livestock sector” (2020), Ik 36.

28

Euroopa Komisjon, ,,CAP explained” (2017).

29

Euroopa Komisjon, ,,CAP explained” (2017).

30 Euroopa Komisjon, ,,Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare
and Reduction of Antimicrobials Use” (2022), Ik 7.

31 Direktiiv 2008/119/EU, milles sitestatakse vasikate kaitse miinimumnduded;
direktiiv 2008/120/EU, milles satestatakse sigade kaitse miinimumnduded;
direktiiv 98/58/EU, mis kasitleb p&llumajandusloomade kaitset.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=en&type=advanced&qid=1672739175487&DTN=0119
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=en&type=advanced&qid=1672739248030&DTN=0120
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=1998&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=en&type=advanced&qid=1672739302786&DTN=0058
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UPPst rahastatakse loomade heaolu meetmeid liikkmesriikide maaelu arengu
programmides, keskendudes pigem pollumajandusettevotetes valitsevatele
tingimustele kui transporditingimustele. Alates 2023. aastast pakub UPP lisaks maaelu
arengu sekkumistele otsetoetusi kliima, keskkonna ja loomade heaolu 6kokavadena,
mis hélmavad kohustusi, mis tletavad ELi vdi liikkmesriikide miinimumndudeid??.
Komisjon avaldas teabelehe, milles loetletakse voimalikud pdllumajandustavad, mida
dkokavad vdiksid toetada, kuid need ei hdlma transpordiga seotud toiminguid=>.

Maaelu arengu meetmetega rahastatakse ka investeeringuid materiaalsesse
varasse, kvaliteedikavadesse ja mahepdllumajandusse, mis kéik vdivad soodustada
loomade heaolu kdrgemaid standardeid®*. N&iteks Poolas rahastati UPPst veiseliha
kvaliteedi programmi, mis hdlmas loomade heaolu ndudeid eluasemele,
antibiootikumide kasutamisele ning transpordi- ja tapatingimustele®>. UPP saab
rahastada alternatiive loomade vedamisele: naiteks Maltal anti UPP toetust véikesele
tapamajale, mis tegutseb koos kiililikukasvandusega, ja Latis anti UPP toetust thiselt
kasutatavale liikuvale tapamajale.

Liha margistamiseks ei ole iihtset standardit

Paritoluriigi markimine — paritolumargistus — on ELi tasandil olnud kohustuslik
alates 2000. aastast>° ning sea-, linnu-, lamba- ja kitseliha puhul alates 2015. aastast®’.
Muu liha, naiteks hobuse- ja kilikuliha puhul ei ole kohustuslikke ndudeid. Strateegia
,Talust taldrikule” raames kaalub komisjon kohustuslike péritolunduete laiendamist
muudele toiduainetele®,

32 Ma&aruse (EL) 2021/2115 artikkel 31.

3 Euroopa Komisjon, , List of potential agricultural practices that eco-schemes could support”

(2021).

3 Euroopa Komisjon, ,,Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare

and Reduction of Antimicrobials Use” (2022), Ik 7-10, 48-50.

% Euroopa Komisjon, ,,Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal Welfare

and Reduction of Antimicrobials Use“ (2022), Ik 53 ja 69.
% Maaruse (EU) nr 1760/2000 artikkel 25.
37 Mé&aruse (EL) nr 1337/2013 artikkel 9.

% Euroopa Komisjoni strateegia , Talust taldrikule” (2020), Ik 13.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R2115-20220422&qid=1670488327422&from=EN
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-01-14_en#rohkem%20teavet
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02000R1760-20210421&qid=1670488708168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1337&qid=1670488823043&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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Kehtivas ELi digusraamistikus ndutakse konkreetse teabe esitamist paritolu kohta,
sbltuvalt liha liigist (tabel 1).

Tabel 1. Teave paritolumargistuse kohta

Veiseliha Sinni-, kasvatus- ja tapakoha markimise kohustus
Stiinnikoha markimise kohustus puudub.
Kohustus markida kasvatus- ja tapakoht, kuid:

kasvatuse maaratlus v8imaldab loomal viibida liihikest
Sea-, kodulinnu-, lamba- ja aega muus riigis kui see, mis on etiketil margitud
kitseliha kasvatusriigiks;

Kasvatus- ja tapakoha vdib asendada paritolu
markimisega, kui toidukaitleja tdendab, et liha on
saadud Uhes riigis slindinud, kasvatatud ja tapetud
loomadest.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Komisjoni 2020. aastal algatatud tarbijauuringu kohaselt ei orienteeru tarbijad
kuigi hasti moistetes ,kasvatatud” ja ,paritolu”. Enamik neist télgendab mdistet
»kasvatatud“ riigina, kus loom kogu oma elu veetis v&i kus ta stindis*°.

Muud liiki margiseid kasutatakse ELi geograafiliste tdhiste slisteemis (punkt 19),
mis tahistab toodet, mille kvaliteet voi maine on seotud selle geograafilise paritoluga.
Loomadega seotud toodete puhul vdib kasutada kahte jargmist margistussiisteemi:
kaitstud paritolunimetus ja kaitstud geograafiline tahis (tabel 2).

39 Komisjoni talituste toédokument, ,,Evaluation of the mandatory indication of the country of
origin or place of provenance for fresh, chilled and frozen meat of swine, sheep, goats and
poultry” (2021), Ik 13; Euroopa Komisjon, ,Report evaluating the mandatory indication of
the country of origin or place of provenance for meat of swine, poultry, sheep and goat”
(2021), Ik 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
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Tabel 2. Labipaistvuspiirangud ELi geograafiliste tahiste margistusel

Maaratletud piirkonnas peab toimuma

Kdik tootmisetapid (siind, kasvatamine vahemalt ks tootmisetapp

ja tapmine) peavad toimuma
madratletud geograafilises piirkonnas

Loom voib slindida voi teda vdib tappa
muijal kui kaitstud geograafilise tahisega
holmatud geograafilises piirkonnas

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Garanteeritud traditsiooniliste eritunnuste siisteemis (punkt 19) kasutatakse
samuti toiduainete spetsiaalset margistamist. Selles rohutatakse traditsioonilisi
aspekte, nagu toote valmistamisviis voi koostis, ilma et see oleks seotud konkreetse
geograafilise piirkonnaga. Kvaliteedisiisteemiga kaitstakse tootmismeetodit, kuid
toodet vdib valmistada kusagil mujal.

Praegu on loomade heaolu jaoks olemas tks kogu ELi hdlmav kohustuslik
margistamissiisteem (punkt 19) ja seda kohaldatakse toidumunade suhtes. Munade
margistamine sdltub munakanade kasvatamiseks kasutatavast siisteemist. Linnuliha
turustusnormides on maaratletud teatavad vabatahtlikud tingimused, mis hdlmavad ka
pdllumajandusliku tegevuse eri vorme®.

Muude konkreetsete ELi normide puudumisel kohaldatakse loomade heaoluga
seotud toodete suhtes vabatahtlikku sertifitseerimist liikkmesriigi tasandil**. Selle
tulemusena on liikmesriikides tekkinud erinevad margistusstisteemid. Slisteemides
jargitakse erinevaid lahenemisviise ja pakutakse erinevat liiki loomade heaolu kaitset.
See vBib tarbijaid segadusse ajada®’. Strateegia , Talust taldrikule” raames teatas
komisjon, et kaalub erinevaid véimalusi loomade heaolu méargistamiseks®.

40 EPRS, ,,Animal welfare on the farm — ex-post evaluation of the EU legislation: Prospects for

animal welfare labelling at EU level“ (2021), Ik 73.

41 Maaruse (EL) nr 1169/2011 artiklid 36 ja 37; Euroopa Komisjoni teatis, ,,ELi suunised
pollumajandustoodete ja toiduainete vabatahtliku sertifitseerimise slisteemide parimate
tavade kohta” (2010).

42 Euroopa Komisjon, , Inception Impact Assessment on animal welfare” (2021), Ik 2.

3 Euroopa Komisjoni strateegia , Talust taldrikule” (2020), Ik 8.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fr/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fr/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/fr/document/EPRS_STU(2021)662643
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2011&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=en&type=advanced&qid=1670488892206&DTN=1169
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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Uhe 2022. aasta uuringu kohaselt** leidis kaks kolmandikku tarbijatest, et neile
kattesaadav teave ei ole piisav loomade heaolul pShinevate teadlike ostuvalikute
tegemiseks. Peaaegu pool tarbijatest sooviks saada rohkem teavet tapatingimuste
kohta (40%) ja piisava s66tmise kohta (40%). Vastajad olid vdahem huvitatud transpordi
kestusest (16%) ja tingimustest (16%).

Hiljutised ELi strateegiad sisaldavad kestlikumat toidusiisteemi

Loomade veoga kaasnevad suured keskkonnakulud®. Eriuuringutes vorreldi liha
ja rimpade veo moju elusloomade veo omaga. Uuringud naitasid, et esimene on
keskkonna ja kliimamuutuste seisukohast kestlikum“®.

Euroopa roheline kokkulepe ja strateegia ,Talust taldrikule” edendavad
Uleminekut kestlikumale toidusiisteemile. Rohelises kokkuleppes soovitatakse, et
transpordi hind kajastaks selle mdju keskkonnale. Hasti kavandatud rahalised
algatused voiksid avaldada kohest moju, edastades dige hinnasignaali ja pakkudes
digeid stiimuleid tootjate, kasutajate ja tarbijate kestliku kditumise toetamiseks*’.
Komisjoni sonul ei saa sellist Gileminekut ette ndha ilma struktuuriliste muutusteta nii
tarneahelas kui ka toidu tarbimises®.

Kuigi elusloomade vedamist mdjutavad paljud tegurid (nt looduslikud
tootmistingimused), tehakse seda peamiselt siiski majanduslikel p&hjustel. ELi Ghtse
turu kontekstis kasutavad ettevGtjad dra tootmis- ja tapakulude erinevusi liikkmesriikide
vahel, et vdhendada kulusid ja maksimeerida tulusid*’. Tegime kindlaks viis peamist
majanduslikku tegurit, mis soodustavad elusloomade transporti:

4 Euroopa Komisjon, ,,Study on animal welfare labelling” (2022), Ik 18-21.

4 Baltussen et al, ,, Transport of live animals versus meat” (2017), Ik 7; Euroopa Komisjon,

»Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 49.

4 Baltussen et al, , Transport of live animals versus meat” (2017), lk. 13 ja 15; Baltussen et al,

»Sustainable production: transporting animals or meat?“ (2009), Ik 7 ja 10.

47

Euroopa Komisjon, Euroopa roheline kokkulepe (2019), lk 17.

“ Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 49.

% Euroopa Komisjon, ,,Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 15.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/420339
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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loomakasvatussektori spetsialiseerumine;

tapasektori kontsentreerumine;

liikmesriikide vahelised erinevused loomakasvatuses ja tapakuludes;
transpordikulude marginaalsus ning

tarbijate eelistused.

Spetsialiseerumine loomakasvatussektoris

Loomakasvatussektor on lile 70 aasta tegelenud moderniseerimise ja
intensiivistamise protsessiga, mille eesmark on maksimeerida tootmist looma kohta ja
viahendada kulusid°°. Mdned ELi piirkonnad on eelkdige spetsialiseerunud intensiivsele
loomakasvatusele ja teised taimekasvatusele. Spetsialiseerumine on tingitud ka
piirkondade looduslikest tootmistingimustest (nt karjamaadel on piimatootmise ja
piimavasikate kontsentratsioon suurem). Aastatel 2005-2016 vahenes
pollumajandusettevotete koguarv 28,6% ja kariloomadega pollumajandusettevotete
koguarv 37,6%"*. Kuigi pdllumajanduslike majapidamiste koguarv vihenes, kasvas
allesjaanud pollumajandusettevdtete suurus.

Veiste, sigade, lammaste ja kitsede arv EL 27s plsis aastatel 2010-2020
suhteliselt stabiilsena, kodulindude arv aga suurenes. Loomakasvatus ei ole ELis
Uhtlaselt jaotunud (joonis 4) ja loomakasvatuse tihedus on erinev ka liikkmesriikide
siseselt piirkondade vahel.

0" Euroopa Komisjon, , The future of the livestock sector” (2020), Ik 36.

>l Eurostat, ,, Agri-environmental indicator: livestock patterns”.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_livestock_patterns#Focus_on_the_agricultural_holdings_with_livestock_in_2016
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Joonis 4. P6llumajandusloomade jaotumine liikmesriikides (kodulindude
olukord 2016. aastal; sigade, veiste, lammaste ja kitsede olukord 2021.

aastal)

Hispaania [N 24% Prantsusmaa [N 23%
Saksamaa [ 17% Saksamaa [ 15%

Taani 9% lirimaa 9%
Prantsusmaa 9% Hispaania 9%
Madalmaad 8% Poola 8%
Poola 7% Itaalia 8%
Itaalia 6% Madalmaad 5%
Ulejaanud EL 20% Ulejaanud EL 23%
Prantsusmaa 20%
Hispaania 13%
Poola 13%
Saksamaa 11%
Itaalia 10%
Madalmaad 7%
Rumeenia 5%
Ulejaanud EL 21%

o~ e D »t

Hispaania [N 26% kreeka || 25+

Rumeenia 17% Hispaania 24 %
Kreeka 13%
Rumeenia - 14%
Prantsusmaa 12%
- 199 Prantsusmaa - 13%
6
Ulejasnud EL 20% Ulejaznud EL 23%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Eurostati andmete alusel.

42 Spetsialiseerumine toimub piirkondlikul tasandil, aga ka pdllumajandusettevotete
tasandil, kus pdllumajandusettevdtted on spetsialiseerunud Uhele liigile, nt linnulihale

(liha voi munad), sigadele, vasikalihale vdi piimalehmadele v&i Ghele tootmisetapile, nt
aretamisele voi nuumamisele. Joonisel 5 on toodud linnukasvatussektori naide.
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Joonis 5. Spetsialiseerumine linnulihasektoris

Haudejaamad

@ Linnutapamajad
2 3

Broilerifarmid

@
Tootlemisettevotted

Soodaveskid

Vanemkarjaga
p6llumajandusettevétted

Allikas: Van Horne, ,,Competitiveness of the EU poultry meat sector” (2018), Ik 17.

See spetsialiseerumine on (ks teguritest, mis suurendab elusloomade vedu
liikmesriikide vahel:

Saksamaal nuumatud ja tapetud sead on sageli siindinud Taanis voi
Madalmaades®?;

Prantsusmaal, lirimaal vdi Leedus slindinud veiseid nuumatakse ja tapetakse
sageli Hispaanias voi Itaalias (2. selgitus).

2 Bittlmayer, ,Local Characteristics of Pig Production in Germany and Bavaria“ (2019).


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.ccc.lv/docs/Bittlmayer_Local_Characteristics_of_Pig_Production_in_Germany_and_Bavaria.pdf
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2. selgitus

Vasika- ja veisekasvatus Itaalias ja Hispaanias sOltub teistest
liilkmesriikidest parit vasikatest

Itaalia toodab vasikaliha ja Hispaania veiseliha. Mdlemad riigid kasutavad liha
tootmiseks peamiselt kodumaist lihakarja, kuid impordivad ka teistest riikidest
vasikaid, et tulla toime jargnevaga:

hooajaline ndudlus: Itaalia impordib kariloomi aprillist juunini, et
kompenseerida ebapiisavat tarnet oma riigi allikatest kdnealusel perioodil
ning tagada vasikalihavarud, kui riigisisene ndudlus on detsembrist jaanuarini
suurem;

ekspordindudlus: Hispaania (Kataloonia ja Aragdn) peab veiseid importima,
kuna ndudlus tapmiseks Lahis-Idasse eksporditavate veiste jarele kasvab.

Allikas: Euroopa Komisjon, ,,Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long
distance to local rearing and fattening” (2022), Ik 25-29.

Tapasektori suurem kontsentreerumine

Kuigi puuduvad tdapsed andmed tapamajade arvu kohta ELis, on sektoris
toimunud kontsentreerumisprotsess, mis on tingitud tapamajade arvu vahenemisest ja
nende suuruse kasvust®. Joonisel 6 on niidatud Poola suundumus alates 2010.
aastast. ELi hiigieenipaketi (punkt 19) jGustumine 2006. aastal kiirendas seda
suundumust. Paljud vaikesed tapamajad leidsid, et uutes Gigusaktides satestatud
rangemaid higieenindudeid on raske taita, kuid on sellegipoolest endiselt
majanduslikult elujdulised>*.

> EFA, ,A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019), Ik 18.

> |POL, ,Patterns of livestock transport in the EU and to third countries” (2021), Ik 11.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883

27

Joonis 6. Tapamajade arv Poolas (2010-2022)

Tapamajade arv
900

800

700

600 # ”ﬁ ﬁ Sead, veised,

lambad ja kitsed

500 -218 (26%)

400
300

200

100 ‘d

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Poola ametiasutuste esitatud andmete pdhjal.

Suurematel tapamajadel on lihtsam tdita rangemaid higieenieeskirju. Kuna nad
tegutsevad Uldiselt madala kasumimarginaaliga, peavad nad mastaabisdastu
saavutamiseks sdilitama korge tootlikkuse, milleks peab neil olema piisavalt loomi
suuremalt geograafiliselt alalt. Samuti kalduvad nad spetsialiseeruma teatavat liiki
loomadele, nt sigadele, emistele, lihavasikatele, pullidele, kodulindudele voi talledele.
Koik need tegurid on kaasa aidanud tapamajade arvu vahenemisele ja pikkade
teekondade arvu suurenemisele. Spetsialiseerumine vGib suurendada ka tapmiseks
ettendhtud elusloomade piirililest liikumist, eriti oma arvu poolest vaikestesse
kategooriatesse kuuluvate loomade (nt kalkunite) voi oma tootliku eluea IGpul olevate
loomade (nt munakanad) puhul®>.

> EFA, ,A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019), |k 18; IPOL, ,Patterns
of livestock transport in the EU and to third countries” (2021), Ik 11.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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46 Kahes uuringus°® hinnati tapmiseks ettenidhtud elusloomade pikamaaveo eeliseid
ja puudusi vorreldes kohapeal tapmisega, millele jargnes liha transport. Mdlemas
uuringus jouti jareldusele, et elusloomade asemel liha transportimine vdib loomade
heaolu seisukohast olla kestlikum.

47 2017. aasta uuringus hinnati kulusid, mis on seotud oma tootliku eluea I6pul
olevate munakanade veoga Madalmaadest Poolasse ning elustallede veoga Ungarist
Itaaliasse. (joonis 7). Esimesel juhul oli elusate kanade vedu odavam kui kanaliha
transport, kuna Madalmaades on tapakulud kdrgemad kui Poolas. Teisel juhul oli
talleliha vedu odavam kui elustallede transport, kuid selle kasuks otsustati muude
tegurite (nt piiratud tapavdimsus Ungaris®’) tdttu.

Joonis 7. Elusloomade ja liha vedamise kulude vordlus

Eurot iihe kilogrammi liha kohta

Kanad (kasumlikud) Lambad
> (mittekasumlikud)
g g
1,20 eurot

1,16 eurot

B
1,0

’ 0,88 eurot
0,8

0 0,67 eurot B Tapmiskulud
0,6 PL
M Transpordikulud

0,4
0,2

0

Elusloomade piirililene  Liha piiritilene vedu  Elusloomade piiritilene  Liha piirililene vedu

vedu vedu
Transport Transport
Madalmaadest Ungarist
b i I Poolasse Itaaliasse
-

Allikas: Baltussen jt, ,Transport of live animals versus meat” (2017), Ik 12—-14.

¢ Baltussen et al., ,Sustainable production: transporting animals or meat?“ (2009); Baltussen
et al., ,, Transport of live animals versus meat” (2017).

>’ Baltussen jt, , Transport of live animals versus meat” (2017), Ik 14.


https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://edepot.wur.nl/420339
https://edepot.wur.nl/420339
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Uks v8imalus loomade veo vihendamiseks on tuua tapmine tootmiskohale
lahemale, arendades kohalikke tapamajasid ja liikuvaid taparajatisi. Teadlased joudsid
jareldusele, et piisav arv liikuvaid ja vaikesemahulisi tapamajasid muudaks Rootsis
enam kui nelja tunni pikkused sigade ja veiste teekonnad peaaegu tarbetuks®.
Kohalikud ja liikuvad tapamajad kujutavad endast aga siiski vdaikesemahulisi lahendusi,
mis vastavad nisindudlusele ja spetsiifilistele vajadustele”:

kohalikud tapamajad: Saksamaal on osa kohalikest tapamajadest
spetsialiseerunud kérgema kvaliteediga, traditsiooniliselt tdodeldud toodetele,
kasutades piirkonnast parit liha ja luues ldbipaistva tarneahela alates
pdllumajandusettevdttest kuni lihapoeni®®. Samamoodi on Rootsis loomade
heaolu ranged regulatiivsed standardid ja tarbijate kasvav ndudlus kohalikult
toodetud liha jarele julgustanud investeeringuid kvaliteetsete toodete
viaikesemahulisse tootmisse®’;

lilkuvad tapamajad: neid tapamajasid vGiks kasutada tdiendava lahendusena
spetsiifiliste vajaduste rahuldamiseks, naiteks selleks, et valtida vajadust vedada
veokdlbmatuid tootliku eluea I8pul olevaid lehmi®’. Liikuvate tapamajade puhul
on siiski ka probleeme seoses logistika ja tootlikkusega. Neil on suured
tegevuskulud ja nende edukus soltub potentsiaalist luua lisandvaartust ja nduda
Idpptoodete eest kdrgeid jaehindu®3.

8 Hakansson et al., ,Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation” (2016), |k 261.

>9 EFA, ,A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019), Ik 5 ja 27.

0 Eurofound, ,Meat processing workers” (2018), Ik 3; IPOL, ,,Patterns of livestock transport in

the EU and to third countries” (2021), lk 13.

1 Eurofound, ,Meat processing workers“ (2018), Ik 2.

2 EFA, ,A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019), Ik 27; Euroopa

Komisjon, ,,Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy
cows” (2022), Ik 157-162.

8 IPOL, ,Patterns of livestock transport in the EU and to third countries” (2021), Ik 12;
Hultgren, , Avoiding live-animal transport to slaughter: mobile abattoirs” (2022); Euroopa
Komisjon, ,,Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy
cows” (2022), Ik 161.


https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.wageningenacademic.com/doi/10.3920/978-90-8686-924-4_10
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
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2022. aasta jaanuaris®® soovitas Euroopa Parlament rajada rohkem kohalikke
tapa- ja tootlemisettevotteid ning arendada kohapealset tapmist liikuvate tapamajade
kaudu, eelkdige korvalistes piirkondades (nt magipiirkondades ja saartel). Ta tegi
ettepaneku rahastada selliseid lahendusi olemasolevatest ELi vahenditest. ELi
pollumajandustootjate huvirihm COPA/COGECA sooviks naha ELi toetust
olemasolevate tapamajade ja loomakasvatuse parandamiseks, mitte uute kohalike
tapamajade ehitamiseks®”.

Loomakasvatuse ja tapmisega seotud kulud on liikmesriigiti erinevad

Erinevused tootmisetappide kuludes (nt aretamine ja I6ppnuumamine) véivad
mdjutada loomade transporti. Pérsad on Taanis ja Madalmaades suhteliselt odavad,
mis selgitab, miks mdlemast riigist veetakse Saksamaale suurtes kogustes pdrsaid©®.
Sigade nuumamine enne tapmist on Saksamaal kallim kui Taanis, kuid Saksamaa
lihatdostus on madalamate t66jdukulude téttu tdhusam®’.

Erinevused tapakuludes looma kohta vdivad soodustada tapategevuse Uleviimist
kulutGhusamatesse liikmesriikidesse. Naiteks tGhe linnulihasektori uuringu kohaselt on
tapakulude pohikomponendid jargmised:

t66joud (35%);
hooned ja seadmed (25%);

muud kulud (40%), sealhulgas transport, energia, vesi, kontroll ja pakkimine®®,

% Euroopa Parlamendi soovitus loomade kaitse kohta vedamise ajal (2022), punktid 39, 89 ja

105.

% COPA/COGECA seisukoht loomade heaolu kohta vedamise ajal (2021), Ik 2.

¢ Hoste, ,International comparison of pig production costs” (2018), Ik 16.

7 Hoste, ,International comparison of pig production costs” (2018), Ik 16.

8 Van Horne, ,Competitiveness of the EU poultry meat sector” (2018), Ik 22.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_ET.html
https://edepot.wur.nl/511876
https://edepot.wur.nl/511876
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
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Linnulihasektori kulud on liikmesriigiti erinevad. Kuna aga kéik tapamajad ELis
kasutavad sarnaseid seadmeid, eeldati uuringus, et erinevused riikide tapakuludes
tulenesid peamiselt palgaerinevustest®. Lihatddstuses vbetakse tiha enam toodle
vOOrtootajaid, ajutiste lepingutega tootajaid ja valisagentuuride kaudu varvatud ajutisi
tootajaid’C.

Puudub kogu ELi hdlmav avalikult kdttesaadav andmebaas, mis annaks Ulevaate
loomade tootmis- v&i tapakuludest lilkkmesriikide 16ikes”*.

Loomade kannatused ei kajastu transpordikuludes ja liha hinnas

Veokulude arvutamiseks on kasutatud erinevaid meetodeid (arvutused saadetise,
looma v&i kilomeetri kohta)’?. Elusloomade transpordi maksumus séltub mitmest
tegurist, nditeks looma liigist ja teekonna pikkusest. Kiituse, seadmete, loomade
tervisekontrolli ja teemaksude kdrval moodustavad markimisvaarse osa ka
t66j6ukulud’>.

Puudub andmebaas, mis annaks (ilevaate ELi liikkmesriikide transpordikuludest
liikmesriikide kaupa. Uhtlustatud andmete puudumise t&ttu ei saanud me kindlaks
maérata transpordikulude osakaalu liha hinnas tarbija jaoks. Vahesed sektorist saadud
arvamused ja sellekohased uuringud naitavad siiski, et transpordikulud moodustavad
uldiselt vaid viikese osa liha jaehinnast. Uhe linnuliha uuringu kohaselt moodustavad
Saksamaal miitidavate ELi tootjate rinnafilee transpordikulud hinnanguliselt keskmiselt
2 senti kilogrammi kohta, st alla 1% liha koguhinnast’4.

% Van Horne, ,Competitiveness of the EU poultry meat sector” (2018), Ik 22.

% Eurofound, ,Meat processing workers” (2018), Ik 6 ja 13.

"L Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 7.

72 Van Wagenberg, ,, The economics of animal transport” (2019), Ik 6; Euroopa Komisjon,

,Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long distance to local
rearing and fattening” (2022), Ik 39; Euroopa Komisjon, ,,Welfare of animals exported by
road”(2020), Ik 5.

73

Van Wagenberg, ,The Economics of Animal transport” (2019), Ik 6.

4 Van Horne, ,Competitiveness of the EU poultry meat sector” (2018), Ik 6.


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
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Leidsime vdahe andmeid loomade heaoluga seotud probleemide
finantstagajargede kohta vedamise ajal. Uhes 2015. aastal tehtud uuringus’® hinnati
tootmise vOi tapmise eesmargil veetavate loomade haavade, lonkamise, surma ja
muude probleemidega seotud kulusid. Liikmesriikide ametiasutustele ja komisjonile
kattesaadavate pohjalike andmete puudumine takistab stiimulite slisteemide
vadljatootamist, mis vdiksid julgustada transpordiettevdtteid loomade heaolu
probleeme ara hoidma.

lirimaal hinnati majanduslikku md&ju, mis tekkis siis, kui tapamajad pidid puuduste
tottu loomade heaolu tagamisel (mis pdhjustasid naiteks nahakahjustusi ja jasemete
verevalumeid) liha tagasi likkama. Selline majanduslik mdju on hinnanguliselt 43%
tootjate kasumimarginaalist. See kujutab endast tosist ohtu seakasvatusettevotete
kasumlikkusele’®. Teatavatel juhtudel vdib aga kehvas seisukorras loomade veo
eeskirjade mittejargimine tuua tootjatele rahalist kasu (3. selgitus).

3. selgitus

Nadited pohjustest, miks pollumajandustootjad saadavad halvas
seisukorras loomi tapamajadesse

Pollumajandustootjate otsus mitte ravida halvas seisukorras lehmi enne tapmist
on tingitud sellest, et see ei ole kulutohus. Halvas seisukorras lehmade tapmine
pdllumajandusettevdttes on tavaliselt pdllumajandustootjate jaoks kallim kui
nende tapamajja saatmine. Samal ajal voib looma tapamajja miiiimine tuua
majanduslikku kasu ka siis, kui loom on halvas seisukorras.

Ka sanktsioonid ei mdju tldiselt halba tava ja/v6i ebaseaduslikku tegevust
arahoidvalt, kuna ettevotjad tajuvad, et need on looma eest saadud hinnaga
vorreldes madalad. Naiteks leidis komisjon (ihe kontrolli kdigus, et murtud jalaga
pulli veo eest maarati 250 euro suurune trahv, samas kui tapetud pulli ligikaudne
vaartus voib olla umbes 1500 eurot.

Allikas: Euroopa Komisjon, ,,Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career
dairy cows” (2022) Ik iv; Euroopa Komisjon, ,,Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022),

Ik 33; Euroopa Komisjon, ,Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals in the
EU“ (2015), Ik 9.

> Van Wagenberg et al, ,Cost-benefit analysis of private certification schemes for animal
welfare during long-distance transport in the EU“ (2015).

6 Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 42.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede/language-en
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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Tarbijate eelistused voivad mojutada loomade vedu

Tarbijate eelistused m&jutavad loomade vedu’’. Tarbijate ndudlus kohalikku
paritolu liha, varskelt tapetud loomade voi teatavate lihatlikkide jarele koos hooajalise
ndudlusega teatavat liiki liha jirele vdib mdjutada vajadust loomade veo jarele. Uks
ndide on tallede import Itaaliasse lihavdtteperioodil.

2022. aasta toiduohutust kasitleva Eurobaromeetri uuringu kohaselt votab
enamik vastajaid (54%) toidu ostmisel arvesse toote maksumust, 46% geograafilist
paritolu ning véhem vastajaid arvestab moju keskkonnale ja kliimale (16%) ning eetilisi
aspekte, nagu loomade heaolu (15%)%.

Komisjoni uuringus loomade heaolu margistamise kohta leiti, et kuigi tarbijad
vaitsid, et nad votsid lihatoodete ostmisel arvesse loomade heaolu aspekte, ei olnud
nad alati valmis toodete eest, mille puhul oli loomade heaolu suurem, kérgemat hinda
maksma. Nende valmisolek maksta kérgemat hinda suurenes, kui neid teavitati
loomakasvatustingimustest ja kui nad uskusid, et toode on kvaliteetsem’°.
Toostusharu organisatsioonid usuvad siiski, et turu tootlus ei ole veel piisav, et
investeeringud loomade heaolusse tagasi teenida, sest tarbijad ei ole teadlikud
standarditest, mille alusel nende toitu toodetakse, ning hind on endiselt nende
toiduvalikute kdige olulisem tegur®°,

Tulevikus vdib tarbijatel olla oluline roll muutuste edendamisel, sest komisjoni
sonul hakkavad nad eeldatavasti suuremat tahelepanu poérama jargmistele
asjaoludele:

tootmisprotsessid ja toote paritolu (nt kohalikud turud, mahepd&llumajanduslikud
ja muud kvaliteedikavad, loomade heaolu ja keskkonnajalajalg);

tervisekaalutlused (loomsete valkude viaiksem tarbimine voi tarbimisest
loobumine);

mugavus (ileminek varskelt lihalt rohkem téodeldud lihale)®*.

"7 EFA, ,A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019), Ik 17.

8 EFSA, ,Eurobarometer on food safety in the EU“ (2022), Ik 8.

9" Euroopa Komisjon, ,,Study on animal welfare labelling” (2022), |k 110.

8 Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 42.

8 Euroopa Komisjon, ,,EU Agricultural outlook 2021-2031“ (2021), Ik 30.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.efsa.europa.eu/en/corporate/pub/eurobarometer22#:%7E:text=The%202022%20Special%20Eurobarometer%20Survey,home%20in%20their%20mother%20tongue.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2021-31-sustainability-and-health-concerns-shape-agricultural-markets-2021-12-09_en#:%7E:text=The%20value%20of%20EU%20agricultural,increase%20by%202.7%25%20per%20year.
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Aastaks 2031 peaks liha tarbimine ELis vahenema, vastupidiselt maailmas
valitsevale suundumusele. Sellegipoolest aitab komisjon oma
muugiedenduskampaaniate kaudu ELi pdllumajandustootjatel ja toiduainetoostusel
miilia oma pdllumajandustooteid, sealhulgas liha (varske, jahutatud ja kiilmutatud) ja

lihavalmistisi®’. Laiemas perspektiivis on olemas seos liha tarbimise mahu ja veetavate
elusloomade arvu vahel®.

8 Maaruse (EL) nr 1144/2014 artikli 5 16ike 1 punkt a.

8 |POL, ,, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries” (2021), Ik 13-14.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_en#otsused
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/etTXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Loomade veo suundumused

Andmed elusloomade veo kohta on ELi tasandil killustatud®*. Selle peamine
pOhjus on see, et ELi digusaktides ei nduta, et liikmesriigid koguksid ja esitaksid
andmeid elusloomade veo kohta. Transpordimaaruses ndutakse liksnes, et lilkkmesriigid
annaksid aru tehtud kontrollide arvu kohta® . Loomahaiguste ennetamise raames
noutakse loomatervise madarusega, et liikmesriigid registreeriksid loomade liikkumise
riiklikes identifitseerimis- ja registreerimisandmebaasides®. Need riigisisesed
andmebaasid on loodud loomade identifitseerimiseks, péllumajandusettevotete
registreerimiseks ja tauditdrjeks. Komisjon on seisukohal, et need ei sobi loomade
transporti kasitlevate andmete kogumiseks ja analtiisimiseks.

Loomade vedamise kohta on loodud kaks ELi andmebaasi:

Comext — Eurostati andmebaas rahvusvahelise kaubavahetuse, sealhulgas
elusloomade kohta.

TRACES - komisjoni veebiplatvorm sanitaar- ja fltosanitaarnduete jaoks, mis on
seotud ELi-sisese kaubanduse ning loomade, toidu, sd6da ja taimede

impordi/ekspordiga.

Loomi vdib viia teise liilkmesriiki, kui nendega on kaasas loomatervise sertifikaat®’.
Kdnealustest liikkumistest tuleb teatada TRACESi andmebaasi kaudu®®. Teekonnad
kolmandatesse riikidesse registreeritakse TRACESis ainult siis, kui loomad labivad teist
lilkmesriiki. Komisjon tunnistab, et tal ei ole taielikku tGlevaadet maanteed mooda
toimuvast loomade ekspordist®’. Sama on olukord ka teiste transpordiliikide puhul.

8 Euroopa Parlamendi uuringuteenuste peadirektoraat, ,Protection of animals during
transport” (2021), punkt 8, Euroopa Parlamendi resolutsioon ndukogu maaruse (EU)
nr 1/2005 rakendamise kohta (2019), punkt 23.

8 Maaruse (EU) nr 1/2005 artikli 27 18ige 2.
8 Maaruse (EL) 2016/429 artikkel 109.

87 Maaruse 2016/429 artikli 143 15ige 1.

8 Maaruse 2016/429 artikli 153 18ige 2.

8 Euroopa Komisjon, ,,Welfare of animals exported by road” (2020), Ik 13.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://food.ec.europa.eu/animals/traces_en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690708
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690708
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R0001-20191214&qid=1670488067572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
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Komisjoni hinnangul registreeriti 2018. aastal TRACESis kokku ainult 31,6% veistest ja
3,5% lammastest, keda eksporditi loomaveolaevadega Horvaatiast, Sloveeniast,
Hispaaniast, Prantsusmaalt, lirimaalt, Portugalist ja Rumeeniast®°.

TRACES sisaldab teatavat transpordialast teavet ja ametlike kontrollide tulemusi.
Andmebaas TRACES ei anna pd&hjalikku tGlevaadet loomade vedamisest® . Lisaks on
Comexti andmebaasis kdttesaadav teave rahvusvahelise kaubavahetuse, sealhulgas
elusloomadega kauplemise kohta. Kumbki andmeallikas ei hélma riigisisest loomade
vedu. Joonisel 8 on ndidatud kahe andmebaasi asjakohased andmed ja nende
kasutamine kdesolevas lilevaates.

Joonis 8. Andmed Comexti ja TRACESi andmebaasidest, mida me oma
analuiisides kasutasime
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Lisatud ja analiiiisiks 0 Lisatud, kuid e Teave ei sisaldu * TRACES: ainult m&ningane teave
kasutatud analiitisiks ei andmebaasis ELi-vélise ekspordi kohta,
kasutatud ELi-vdlise impordi kohta teavet ei ole

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

" Euroopa Komisjon, ,,Welfare of animals transported by sea” (2020), Ik 5.

91 Euroopa Komisjon, , Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 32.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
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Anallisisime kattesaadavaid andmeid ELi-sisese elusloomadega kauplemise
kohta ajavahemikul 2012-2021. Joonisel 9 on naidatud kindlakstehtud suundumused.

Joonis 9. Elusloomade ELi-sisese veo suundumused (2012-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Comexti andmete pohjal (kaal).
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Joonisel 10 on naidatud, kuhu iga loomaliigi suurimad eksportijad oma elusloomi
veavad. Peamised sihtriigid on tavaliselt naaberriigid, kuid loomi veetakse sageli palju
kaugemale, sealhulgas valjapoole ELi.

Joonis 10. Peamised ELi eksportijad loomaliikide ja peamiste sihtkohtade
kaupa (ELi-sisene ja ELi-vdline kokku) ajavahemikul 2017-2021
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Comexti andmete p&hjal (kumulatiivne kaal).
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69 Ajavahemikul 2017-2021 oli enamik loomade veo teekondadest ELis lihikesed
(63%), millele jargnesid pikad teekonnad (33%) ja vdga pikad teekonnad (4%).
Kodulindude vedu kestab tavaliselt lihikest aega (joonis 11), hobuste vedu aga kauem.

Joonis 11. Loomade vedamise kestus ELi-siseste vedude puhul liikide
kaupa (2017-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda TRACESi andmete pdhjal (saadetiste IGikes).
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70 Suurem osa liikmesriikidevahelisest elusloomadega kauplemisest toimub
maanteel (arvestades kaalu — 70% ja turuvaartust — 65%) (joonis 12).

Joonis 12. Elusloomade transportimise viis ELi-siseses kaubanduses
(2017-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Comexti andmete pd&hjal.

sport valjapoole ELi toimub peamiselt meritsi 6). Turuvaartuse pohja
771 ek alj le ELi toimub isel itsi (63%). T ohjal
jaguneb eksport erinevate transpordiliikide vahel aga vordselt (joonis 13).

Joonis 13. Elusloomade EList kolmandatesse riikidesse eksportimise viis
(2017-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Comexti andmete pé&hijal.



72 Aastatel 2017-2021 veeti elusloomi liikmesriikide vahel peamiselt tootmise ja
tapmise eesmargil (joonis 14).

Joonis 14. ELi-sisese transpordi eesmargid loomaliikide kaupa
(2017-2021)
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda TRACESi andmete pdhjal.
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Uhte looma vdib tema eluea jooksul mitu korda ja erinevatel pdhjustel
transportida. Joonisel 15 on esitatud nadide lihatootmiseks muldava vasika kohta.

Joonis 15. Lihatootmiseks miilidava piimavasika teekond
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Mdrkus: naide on olemasoleva kirjanduse ja andmete anallilsi tulemus. See ei ndita mdne konkreetse

looma teekonda.

Allikas: Euroopa Komisjon, ,,Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over long

distance to local rearing and fattening” (2022), lk 15, 19, 38; Comexti andmed.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en

Oma 2019. aasta resolutsioonis loomade veo maaruse rakendamise kohta®?
noudis Euroopa Parlament, et komisjon kehtestaks kdigi vedude jalgimissiisteemide
jaoks thised miinimumstandardid. See vdimaldaks tGhtlustada andmete kogumist.

Komisjoni aruandes jareldati, et seiret saaks parandada infoslisteemide voi
eritarkvara abil, et jalgida loomade veovahendite marsruute ning jdlgida nende
teekonna kestust ja muid parameetreid®®. Loomade heaolu kisitlevate digusaktide
labivaatamise raames kaalub komisjon uute tehnoloogiate kasutuselevottu seire ja
joustamise parandamiseks. Kaalumisel on kaks vGimalust:

luua keskne ELi tasandi teabesisteem sertifikaatide ja lubade digiteerimiseks,
dokumentide masinkontrolliks ja reisiandmete reaalajas kattesaadavaks
tegemiseks vOi

nduda, et liikmesriigid vdtaksid sellised vahendid kasutusele riiklikul tasandil®*.

Rootsis on teadlased tahelepanu juhtinud asjaolule, et loomade transpordi
marsruutide planeerimist ja logistikat saab digivahendite abil optimeerida. Selline
optimeerimine vdib aidata vidhendada vedude pikkust®°.

Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) leiab, et loomade heaolule kaasaaitamisel on
darmiselt oluline hinnata loomade transpordiks sobivust®®. 2015. aastal kiivitas
komisjon katseprojekti, et to6tada valja ja avaldada juhendid loomade kohta, keda
veetakse Euroopas ja ELi mittekuuluvates riikides tapmiseks, nuumamiseks ja
aretamiseks. Juhendid to6tati vdlja veiste, hobuste, sigade, kodulindude ja lammaste
veoks®’. 2022. aastal néitas ks komisjoni uuring veokdlbmatute lipsilehmade veo

%2 Euroopa Parlamendi resolutsioon ndukogu méaaruse (EU) nr 1/2005 rakendamise kohta

(2019), punkt 23.

% Euroopa Komisjon, ,,Evaluation of the EU Strategy for the Protection and Welfare of

Animals 2012-2015“ (2021), Ik 26.

% Euroopa Komisjon, ,Inception Impact Assessment on animal welfare” (2021), Ik 4.

% Hakansson et al., ,Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation” (2016), |k 261.
% EFSA, ,Welfare of cattle during transport” (2022), Ik 27 ja 91.

9 Katseprojekti veebisait ,,Animal Transport Guides”.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_ET.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_en?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/evaluation-eu-strategy-animal-welfare_en?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_en
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
http://www.animaltransportguides.eu/
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kohta, et liks veoks sobimatute lehmade vedu soodustavaks teguriks oli mdiste
,veokdlbmatu” maaratluse arusaamatus voi erinev tdlgendamine®®.

Vedamise ajal loomade heaolu jalgimist takistab piiratud juurdepads loomadele
transiidi ajal®®. 2011. aastal soovitas EFSA té6tada vilja paremad té6vahendid loomade
heaolu jalgimiseks pikkadel teekondadel, nt:

lisada navigatsioonislisteemidesse temperatuuri jalgimise ja hoiatussiisteemid;
transpordimaaruses juba ndutakse selliseid slisteeme sdidukite puhul, mis veavad
loomi pikkade vahemaade tagant'’;

kehtestada Uhised miinimumstandardid, mis vGimaldavad paremini hinnata
jalgitavaid parameetreid'%*.

Uhtegi neist EFSA soovitustest ei ole ELi digusaktides veel arvesse vdetud.
Seirevahendite puudumine voib kaasa tuua nduete halvema tditmise ja joustamise
ning sellel v&ib olla negatiivne mdju loomade heaolule'®.

2022. aastal tegi EFSA ettepaneku tootada valja tehisintellektil péhinevad
kaamerad loomade heaolu jdlgimiseks vedamise ajal, andurid sdidukite liikumisest
pOhjustatud stressi tuvastamiseks ja turvavood hobuste flisioloogiliste andmete
salvestamiseks transpordi ajal. Selles valdkonnas kattesaadavaid tehnoloogilisi
vahendeid on kasutatud teadusuuringutes, kuid neid ei ole veel praktikas
rakendatud*®.

% Euroopa Komisjon, ,,Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-
career dairy cows” (2022), Ik iv.

% EFSA, ,Welfare of cattle during transport” (2022), Ik 91.

190 Maaruse (EU) nr 1/2005 1 lisa VI peatiiki 3. jaotis.

101 EFSA, ,Scientific Opinion on Welfare of Animals during Transport” (2011), Ik 88.
192 Euroopa Komisjon, ,Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022), Ik 33.

193 EFSA, ,Welfare of cattle during transport” (2022), Ik 18-19, 91.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02005R0001-20191214&qid=1670488067572&from=EN
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1966
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
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Valjakutsed ja voimalused

Elusloomade veol voib olla negatiivne mdju loomade heaolule. EL on teinud
algatusi loomade heaolu parandamiseks vedamise ajal, vottes vastu Gigusakte ja
jalgides nende joustamist liikmesriikides. Loomade vedamise peamiseks
liilkumapanevaks jouks on majanduslikud tegurid. Erinevused liikmesriikide kuludes ja
vajadus kasutada mastaabisdastu on viinud loomakasvatussektori spetsialiseerumiseni
ja tapasektori kontsentreerumiseni, soodustades loomade transporti. Ka tarbijate
eelistused vGivad mojutada ettevotjate valmisolekut elusloomi vedada.

Veo negatiivseid tagajargi loomade heaolule saaks leevendada, vahendades
vedude arvu ja kestust ning parandades elusloomade tingimusi vedamise ajal.
Kdesolevas Ullevaates tegime ELi poliitikakujundajate ja sidusriihmade jaoks kindlaks
mitmeid valjakutseid ja vGimalusi, mida vOiks ELi digusaktide eelseisval labivaatamisel
arvesse votta.

Elusloomade veo alternatiivide vdljaselgitamine. Loomade heaolu ning
keskkonnale ja kliimamuutustele avaldatava mdju seisukohast véib liha transport
elusloomade asemel olla kestlikum, kuid majanduslikust seisukohast ei pruugi see alati
olla kasumlik. Teine voimalus loomade veo osaliseks vihendamiseks on tuua tapmine
tootmiskohale Idhemale. Selle eesmargi voiks saavutada kohalike tapamajade
arendamise ja liikuvate tapamajade kasutamise abil. Kuigi need tegevused kipuvad
piirduma vdikesemahuliste lahendustega, mis vastavad spetsiifilistele vajadustele ja
ndudlusele nisituru jarele, tuleks otsida viise, kuidas neid tegevusi edendada ja
soodustada.

Pakkuda tarbijatele paremat teavet, et aidata neil teha teadlikke valikuid.
Tarbijate valikutel v&ib olla oluline roll muutuste edendamisel. Tarbijad eelistavad
tavaliselt kodumaist paritolu liha ja moned on valmis maksma rohkem, kui neid
teavitatakse headest loomade heaolu tingimustest. Toidu margistusel kasutatav
terminoloogia ja lilkkmesriikide margistamiskavade suur hulk ajavad tarbijaid aga sageli
segadusse. Suurem labipaistvus ja lihtlustamine, naiteks ELi loomade heaolu
margistamise slisteemi kaudu, voiksid aidata tarbijatel teha teadlikke valikuid.
Komisjon aitab muiigiedenduskampaaniate abil ELi pdllumajandustootjatel ja
toiduainetoostusel midia oma p&llumajandustooteid, sealhulgas liha (varsket,
jahutatud ja kiilmutatud) ja lihavalmistisi.
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Edendada struktuurimuutusi kestlikuma toiduainete tarneahela suunas.
Euroopa roheline kokkulepe ja strateegia , Talust taldrikule” edendavad tleminekut
kestlikumale toidusisteemile. Selline Gleminek eeldaks struktuurseid muudatusi
tarneahelas ja toidu tarbimisharjumustes. Hasti kavandatud rahalised stiimulid voiksid
mangida otsest rolli, edastades dige hinnasignaali ja pakkudes Gigeid stiimuleid
tootjate, kasutajate ja tarbijate kestlikuks kditumiseks.

Rahalise vadartuse omistamine loomade kannatustele ning selle arvessevotmine
transpordikuludes ja liha hinnas. Loomade heaolu kvaliteeti ei vGeta liha
transpordikuludes ja hinnas arvesse. Loomade kannatuste arvessevétmise meetodi
valjatéotamine voimaldaks votta kasutusele stimuleerimiskavad, et valtida loomade
heaoluga seotud probleeme transpordiettevotetes ja minimeerida rahalisi stiimuleid
rikkumisi toime panna.

Saada terviklik tsentraliseeritud ililevaade loomade vedamisest, jilgida
elusloomade tingimusi vedamise ajal, edendada logistilist optimeerimist.
Lilkkmesriigid koguvad teavet loomade vedamise kohta tauditorje eesmargil. Komisjonil
puuduvad pdhjalikud tsentraliseeritud andmed loomade vedamise kohta. ELi tasandi
IT-sisteem, mis véimaldab jalgida kGiki elusloomade teekondi (sh riigisiseseid), vGiks
parandada seiret ja voimaldada komisjonil saada terviklikke tsentraliseeritud andmeid
loomade vedamise kohta. Digivahendite kasutamine vdiks samuti optimeerida
loomade transpordi planeerimist ja logistikat. Vedamise ajal loomade heaolu jalgimist
takistab piiratud juurdepdas loomadele vedamise ajal. Selles valdkonnas
kattesaadavaid tehnoloogilisi vahendeid on kasutatud teadusuuringutes, kuid neid ei
ole veel praktikas rakendatud. Uued tehnoloogiad, nagu kaamerad ja sensorid, véivad
aidata moGta ja jalgida loomade heaolu vedamise ajal.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Joélle Elvinger, vottis kdesoleva ulevaate
vastu 1. martsi 2023. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Tony Murphy



47

Lisa

Baltussen et al, ,Sustainable production: transporting animals or meat?“ (2009)
Baltussen et al, ,, Transport of live animals versus meat” (2017)
Bittlmayer, , Local Characteristics of Pig Production in Germany and Bavaria“ (2019)

Komisjoni aruanne ndukogu maaruse (EU) nr 1/2005 (mis kasitleb loomade kaitset
vedamise ajal) mdju kohta (2011)

Euroopa Komisjon, ,,Overview report on systems to prevent the transport of unfit
animals in the EU“ (2015)

Euroopa Komisjon, ,, The future of the livestock sector” (2020)
Euroopa Komisjon, ,Welfare of animals exported by road“ (2020)
Euroopa Komisjon, ,,Welfare of animals transported by sea” (2020)

Euroopa Komisjon, ,,Report evaluating the mandatory indication of the country of
origin or place of provenance for meat of swine, poultry, sheep and goat” (2021)

Euroopa Komisjon, ,,EU Agricultural outlook 2021-2031“ (2021)
Euroopa Komisjon, ,Fitness check of EU animal welfare legislation” (2022)
Euroopa Komisjon, ,,Study on animal welfare labelling” (2022)

Euroopa Komisjon, ,,Study on CAP Measures and Instruments Promoting Animal
Welfare and Reduction of Antimicrobials Use“ (2022)

Euroopa Komisjon, ,,Study on shifting from transport of unweaned dairy calves over
long distance to local rearing and fattening” (2022)

Euroopa Komisjon, ,,Study on economic models to prevent the transport of unfit end-
of-career dairy cows” (2022)

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 31/2018: ,,Loomade heaolu ELis: kuidas vahendada

Ill

I6het ambitsioonikate eesmaérkide ja tegeliku rakendamise vahe

EFSA, ,Scientific Opinion on Welfare of Animals during Transport“ (2011)



48

EFSA, ,,Welfare of cattle during transport” (2022)
EFSA, ,Eurobarometer on food safety in the EU“ (2022)

EPRS, ,, Animal welfare on the farm — ex-post evaluation of the EU legislation: Prospects
for animal welfare labelling at EU level” (2021)

EFA, , A strategy to reduce and replace live animal transport” (2019)

EFA, ,Live animal transport“ (2021)

Eurofound, ,,Meat processing workers” (2018)

Euroopa Parlamendi resolutsioon loomade kaitse kohta vedamise ajal (2012)

Euroopa Parlamendi resolutsioon ndukogu maaruse (EU) nr 1/2005 rakendamise kohta
(2019)

Euroopa Parlamendi aruanne vaidetavate rikkumiste ja haldusomavoli uurimise kohta
liidu diguse kohaldamisel seoses loomade kaitsega vedamise ajal liidus ja valjaspool
seda (2021)

Hakansson et al, ,,Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic
optimisation of animal slaughter transportation” (2016).

Hoste, , International comparison of pig production costs” (2018)

Hultgren, ,, Avoiding live-animal transport to slaughter: mobile abattoirs” (2022)
IPOL, , Patterns of livestock transport in the EU and to third countries” (2021)
Van Horne, ,,Competitiveness of the EU poultry meat sector” (2018)

Van Wagenberg et al, ,,Cost-benefit analysis of private certification schemes for animal
welfare during long-distance transport in the EU“ (2015)

Van Wagenberg, ,The economics of animal transport” (2019)

Van Wagenberg, Baltussen, ,,Socio-economic reasons for long-distance cross-border
transport of animals in the EU” (2021)



Lihendid

ANIT: Euroopa Parlamendi uurimiskomisjon loomade kaitse kohta vedamise ajal
EFA: Eurogroup for Animals (loomade heaolu eest seisev organisatsioon)

EFSA: Euroopa Toiduohutusamet

EPRS: Euroopa Parlamendi uuringuteenistus

IPOL: Euroopa Parlamendi liidu sisepoliitika peadirektoraat

VVO: valitsusvaline organisatsioon

UPP: Gihine pdllumajanduspoliitika
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Moisted

Aretus: loomade pidamine jarglaste kasvatamiseks.

Comext: Eurostati andmebaas ELi kaubavahetuse kohta nii ELi liikmesriikide vahel kui

ka kolmandate riikidega.

Loppnuumamine: nuumamise viimane etapp enne tapmist.
Nuumamine: loomade pidamine liha tootmiseks.
Piimavasikas: noor lehm, keda kasvatatakse piima tootmiseks.

Saadetis: Uihe sertifikaadi voi dokumendiga hdlmatud kaupade kogus, mis veetakse
samast paritoluettevottest samasse sihtkohta sama transpordiliigiga.

TRACES: Euroopa Komisjoni veebiplatvorm, mis sisaldab teavet sanitaar- ja
fltosanitaarsertifikaatide kohta nii loomset kui ka mitteloomset paritolu loomade,
toidu ja soodaga kauplemisel ning taimedega kauplemisel nii ELis kui ka teiste riikidega.
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