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Sintese

Todos os anos, milhares de milhdes de animais vivos sdo transportados dentro da
UE, bem como importados e exportados, por estrada, mar, ar e caminho de ferro, por
varios motivos como a reproducdo, a engorda ou o abate. A UE adotou legislacdo
sobre a protegao dos animais durante o transporte. As insuficiéncias detetadas pela
Comissdo Europeia e os estudos académicos sobre o tema demonstraram que as
atuais normas de bem-estar nem sempre sdo respeitadas e surgiram questdes sobre
a sua adequacao.

A analise do Tribunal descreve os principais fatores subjacentes ao transporte de
animais vivos e ilustra as tendéncias nesse dominio. Permite também contribuir para
o debate sobre o transporte de animais a tempo da prdxima revisao da legislagao da
UE em matéria de bem-estar dos animais. Nao se trata de um relatério de auditoria,
mas antes de uma analise baseada sobretudo em informacdes disponiveis ao publico,
em elementos recolhidos especificamente para o efeito e em trabalhos anteriores do
Tribunal.

O transporte de animais dentro da UE e para paises terceiros é influenciado por
varios fatores interligados (principalmente econdmicos e regulamentares).
Os Estados-Membros ndo aplicam uniformemente a legislacdo da Unido em matéria de
transporte de animais, existindo o risco de os transportadores explorarem as lacunas
decorrentes dos diferentes sistemas nacionais de san¢ées. A Politica Agricola Comum
apoiou a produgdo de animais a fim de assegurar um abastecimento estdvel de
alimentos a precos acessiveis e incentivou medidas para promover niveis mais
elevados de bem-estar dos animais nas exploracdes agricolas, mas até a data nao se
centrou no seu bem-estar durante o transporte.

Os fatores econdmicos sao a principal forga motriz do transporte de animais. Num
mercado Unico, operadores como os agricultores e os produtores de carne pretendem
reduzir os custos, maximizar as receitas e otimizar as economias de escala explorando
as diferencas de custos entre os Estados-Membros. E possivel atenuar o impacto
negativo que o transporte tem no bem-estar dos animais reduzindo o nimero e
a duracdo das viagens, melhorando as condi¢des de transporte dos animais vivos
e procurando alternativas a estas deslocacgdes.

O nivel de bem-estar dos animais durante o transporte ndo é tido em conta no
custo do transporte e no preco da carne. De acordo com estudos académicos e da
Comissdo, a falta de dados dificulta o desenvolvimento de sistemas de incentivos que



poderiam encorajar as empresas de transporte a prevenir problemas de bem-estar dos
animais e minimizar os incentivos econémicos do incumprimento.

Os consumidores podem desempenhar um papel importante na promogao da
mudanga. Os inquiridos que responderam aos inquéritos da Comissao afirmaram que
tém em conta o bem-estar dos animais quando compram produtos a base de carne,
mas que ndo estdo dispostos a pagar pre¢os mais elevados se ndo estiverem
informados sobre o bem-estar dos animais. Contudo, o elevado numero de diferentes
sistemas de rotulagem, especialmente ao nivel nacional, e a falta de informagdes
especificas dificultam a possibilidade de os consumidores fazerem escolhas
informadas.

O Pacto Ecolégico Europeu e a Estratégia do Prado ao Prato promovem
a transicdo para um sistema alimentar mais sustentavel que exigiria mudancas
estruturais na cadeia de abastecimento e nos padrdes de consumo alimentar. Numa
perspetiva mais abrangente, existe uma relagao entre o volume de carne consumida
e o numero de animais vivos transportados. Através de campanhas promocionais
e programas de financiamento, a Comissdo ajuda os agricultores da UE e a indUstria
alimentar a venderem os seus produtos agricolas, incluindo carne (fresca, refrigerada
e congelada) e preparados de carne.

Os Estados-Membros registam a circulacdo dos animais em bases de dados
nacionais de identificagao e registo. Os dados relativos a circulagdo entre
Estados-Membros ou a entrada na UE sdo registados numa base de dados da
Comissdo. Estas bases de dados foram criadas para inscrever a identificacao dos
animais, o registo das exploracoes agricolas e a certificacdo sanitaria para efeitos
de controlo de doengas, ndo sendo atualmente adequadas para fornecer a Comissao
dados centralizados exaustivos sobre o transporte de animais. A utilizagao de novas
tecnologias pode melhorar o acompanhamento da circulagdo dos animais e também
do bem-estar dos mesmos durante o transporte, cujo planeamento e logistica podem
ser otimizados com ferramentas digitais.

O Tribunal salientou também varios desafios que se colocam aos decisores
politicos e as partes interessadas da UE:

encontrar e adotar alternativas ao transporte de animais;

prestar melhores informacdes para ajudar os consumidores a fazerem escolhas
informadas;



promover mudancas estruturais no sentido de um sistema alimentar mais
sustentavel;

atribuir valor monetdrio ao sofrimento dos animais durante o transporte e té-lo
em conta nos custos do transporte e no pre¢o da carne;

obter uma visdo global centralizada e exaustiva do transporte de animais ao nivel
da UE e explorar novas tecnologias para acompanhar o transporte de animais,
medir o bem-estar destes durante as viagens e promover a otimiza¢ao logistica.

O Tribunal assinalou as seguintes oportunidades conexas, que poderdo ser tidas em
conta na préxima revisdo da legislacdo da UE:

promover o transporte de carne em vez de animais vivos e utilizar matadouros
locais e moveis;

aumentar a transparéncia e a harmonizagao da rotulagem da carne, por exemplo
através de um sistema de rotulagem da UE relativo ao bem-estar dos animais;

oferecer os incentivos adequados aos produtores, utilizadores e consumidores
a fim de encorajar a adogao de comportamentos sustentaveis;

desenvolver uma metodologia para quantificar o sofrimento dos animais e
inclui-lo nos custos de transporte e no preco da carne;

aproveitar o potencial da informatica e dos desenvolvimentos tecnoldgicos para
rastrear todas as viagens de animais, incluindo internas; utilizar camaras

e sensores para medir e controlar o bem-estar dos animais durante o transporte;
utilizar ferramentas digitais para otimizar o planeamento e a logistica do
transporte de animais.



Introducao

Em 2021, os agricultores da UE criaram 76 milhdes de bovinos, 142 milhdes de
suinos, 60 milhdes de ovinos, 11 milhdes de caprinos, além de milhares de milhdes
de aves de capoeira e outros animais, desde coelhos a cavalos (figura 1)*.

Figura 1 — Animais criados na UE em 2021

71 milhoes
76 milhoes de bovinos de ovinos
e cap;rinos

L2
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de capoeira

Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat e da DG EPRS.

Durante a sua vida, estes animais podem deslocar-se entre exploragdes agricolas
(para reproducdo ou engorda) e para matadouros (para abate). Na maioria dos casos,
permanecem no mesmo pais, mas podem também viajar para outro Estado-Membro
ou para um pais terceiro. As distancias percorridas e a duracado das viagens podem
variar consideravelmente?.

L Eurostat, Livestock population in numbers; Servico de Estudos do Parlamento Europeu

(DG EPRS), EU trade and transport of live animals (2020), p. 1.

2 DG EPRS, EU trade and transport of live animals (2020), p. 1.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220517-2
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/646170/EPRS_ATA(2020)646170_EN.pdf

A Comissao (Eurostat) utiliza a seguinte classificacdo para o transporte de

animais:
transporte interno (dentro de um Estado-Membro);

transporte dentro da UE (entre Estados-Membros);

transporte fora da UE (de ou para paises terceiros)>.

Entre 2017 e 2021, o transporte transfronteirico de animais (tanto em termos de
numero de animais como de peso) teve a seguinte composi¢ao: 86% de circulagdo
dentro da UE; 13,5% de exportacOes para fora da UE; 0,5% de importacdes de paises
terceiros. Foram transportados 1,6 mil milhdes de animais vivos entre
Estados-Membros e de ou para paises terceiros (ver figura 2).

3 Eurostat, Statistics explained.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Extra-EU

Figura 2 — Composi¢ao do transporte de animais vivos entre
Estados-Membros e de ou para paises terceiros, 2017-2021

Numero médio de animais
transportados por ano
(2017-2021)

Aves de capoeira
(dimensdo do circulo x 10)

Suinos

Bovinos

Ovinos e caprinos

Cavalos

Dentro da UE
(em milhées)

)
1 348,5 milhoes
86% da circulagdo
transfronteirica de
animais

Forada UE
(em milhées)

219,3

0,5

1,0

2,9

0,04

Exportagdes para fora da
UE - 212,7 milhdes (13,5%)
Importagdes de paises
terceiros — 11,04 milhdes
(0,5%)

Nota: a base de dados Comext ndo inclui dados relativos ao transporte interno.

Fonte: TCE, com base em dados da Comext.
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Os animais podem ser transportados por estrada, mar, ar e caminho de ferro.
Seja qual for o modo utilizado, o transporte representa uma fonte de stress para os
animais, pelo que pode ter um impacto negativo no seu bem-estar®. Os animais sdo
expostos a stress quando estdo a ser carregados ou descarregados e, durante
o transporte, podem sofrer de fome, sede, calor, falta de espaco e descanso”.
O bem-estar dos animais depende da distancia, da duragao e das condi¢des da viagem
(por exemplo, espaco disponivel, condigdes microclimaticas e rodoviarias, grau de
consideracdo demonstrado pelos condutores)®.

Nos ultimos anos, os cidadaos da UE tornaram-se cada vez mais preocupados
com o bem-estar dos animais e as organiza¢cées ndo-governamentais (ONG)
salientaram as mas condi¢Bes que os animais podem suportar durante o transporte’.
Todas estas circunstancias levantaram questoes ndo sé sobre a eficicia das regras da
UE, mas também sobre os motivos que justificam o transporte de animais vivos em
viagens demoradas ou de longo curso.

Em 2019, o Conselho? salientou a necessidade de melhorar o bem-estar dos
animais durante o transporte de longo curso e incentivou a Comissdo a rever
e atualizar a legislacdo da UE em vigor em matéria de transporte de animais.
O Parlamento Europeu instou igualmente a Comissdo a rever a legislacdo® (caixa 1).

Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), More space, lower
temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to improve animal welfare during
transport (2022), p. 16.

Direcdo-Geral das Politicas Internas da Unido (DG IPOL) do Parlamento Europeu, Patterns of
livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 7; EFSA, More space, lower
temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to improve animal welfare during
transport (2022), p. 5.

EFSA, More space, lower temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to
improve animal welfare during transport (2022), p. 91.

Eurogroup for Animals (EFA), Live animal transport: time to change the rules (2021);
Animals’ Angels, The myth of enforcement of Regulation (EC) No 1/2005 on the protection
of animals during transport (2016).

Conselho, Conclusdes sobre o bem-estar dos animais (2019), ponto 7.

Parlamento Europeu, Resolugdo sobre a prote¢do dos animais durante o transporte (2012),
ponto 23; Parlamento Europeu, Resolucdo sobre a execucdo do Regulamento (CE)
n2 1/2005 do Conselho (2019), ponto 68.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2021-02/2020_01_27_efa_transport_white_paper_0.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://www.animals-angels.de/fileadmin/user_upload/03_Publikationen/Dokumentationen/Animals_Angels_Myth_of_Enforcement.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14975-2019-INIT/pt/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0499_PT.html?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
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Caixa 1

Inquérito do Parlamento Europeu sobre a prote¢ao dos animais
durante o transporte

Em junho de 2020, o Parlamento Europeu criou a Comissdo de Inquérito sobre
a Protecdo dos Animais durante o Transporte (ANIT) para analisar alegadas
violagOes da aplicacdo das regras da UE em matéria de transporte de animais.

Em dezembro de 2021, esta comissdo apresentou o seu relatério, no qual concluiu
gue as disposicoes da UE neste dominio ndo tinham plenamente em conta as
diferentes necessidades dos animais e que os Estados-Membros nem sempre
cumpriam essas disposi¢cdes™C.

Em janeiro de 2022, o Parlamento Europeu adotou uma recomendacao final,
instando a Comissdo e os Estados-Membros a intensificarem os esforcos para
garantir que o bem-estar dos animais durante o transporte seja plenamente
respeitado e a atualizarem as regras da UE. Em especial, o Parlamento solicitou
restricdes ao tempo de viagem, controlos a exportacdo de animais vivos para
paises terceiros e expressou uma preferéncia pelo transporte de carne em vez de
animais vivos.

Fonte: pagina Web da Comissdao ANIT.

Em maio de 2020, a Comissao apresentou a sua Estratégia do Prado ao Prato, na
gual se comprometeu a rever a atual legislacdo da UE relativa ao bem-estar dos
animais, nomeadamente as regras de transporte de animais, a fim de i) alinhar
a legislacdo com os dados cientificos mais recentes, ii) alargar o seu ambito de
aplicacdo, iii) facilitar a sua execucdo e iv) por fim, garantir um nivel mais elevado de
bem-estar dos animais. A Comissdo tenciona propor legislagao revista nesta matéria
até ao final de 2023,

10" parlamento Europeu, Relatdrio sobre a andlise de alegadas infracdes e ma administrac3o na
aplicacdo do Direito da Unido no que se refere a prote¢do dos animais durante o transporte
dentro e fora da Unido (2021).

1 p3agina Web da Comissdo sobre o processo de revisdo [em inglés].


https://www.europarl.europa.eu/committees/pt/anit/home/highlights
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_pt
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_PT.html
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_pt

12

A Comissdo é responsavel por propor legislacdo da UE, acompanhar a respetiva
aplicagao pelos Estados-Membros, onde realiza controlos, e verificar que a legislagao
é corretamente aplicada e executada. Pode também intentar uma agdo judicial contra
um Estado-Membro que nao tenha transposto e aplicado corretamente a legislacdo da
UE'%,

Os Estados-Membros sdo responsaveis pela aplicacdo das regras da UE ao nivel
nacional, o que inclui a realizacdo de inspecdes oficiais e a adocdo de medidas
adequadas de controlo da aplicacdo'®. Estabelecem normas sobre as sancbes
aplicaveis as infragdes por incumprimento e tomam todas as medidas necessarias para
garantir a sua aplicacdo’, apresentando a Comissdo um relatério anual sobre os
resultados das inspe¢des realizadas®>.

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) é uma agéncia da
UE criada em 2002 que presta aconselhamento cientifico sobre os riscos associados
a cadeia alimentar, do prado ao prato, incluindo o bem-estar dos animais durante
o transporte.

A Direcdo-Geral das Politicas Internas da Unido (DG IPOL) do Parlamento Europeu
apoia esta instituicdo no exercicio e no desenvolvimento dos seus poderes legislativos
e de controlo no dominio das politicas internas, incluindo o transporte de animais.

12" TCE, Relatdrio Especial 31/2018, Bem-estar dos animais na UE: reduzir o desfasamento

entre objetivos ambiciosos e aplicag¢do prdtica, figura 2.

13 TCE, Relatdrio Especial 31/2018, Bem-estar dos animais na UE: reduzir o desfasamento
entre objetivos ambiciosos e aplicag¢do prdtica, figura 2.
14 Artigo 252 do Regulamento (CE) n? 1/2005.

15 Artigo 279, n2 2, do Regulamento (CE) n2 1/2005.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47557
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=pt&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=pt&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=pt
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Ambito e método da analise

A analise do Tribunal descreve os principais fatores subjacentes ao transporte de
animais vivos, centrando-se no papel das politicas da UE e nos fatores econémicos,
e ilustra as tendéncias desse transporte. Neste documento de andlise, o termo
"animais vivos" deve ser entendido como referindo-se aos seguintes animais
terrestres: bovinos, suinos, aves de capoeira, ovinos, caprinos e cavalos (tanto para
producdo de carne como para reproducdo ou competicées). Excluem-se do ambito
da andlise os animais de companhia, de laboratdrio, de jardins zoolégicos e de circo.

N3o se trata de um relatdrio de auditoria, mas antes de uma anélise baseada
sobretudo em informacgGes disponiveis ao publico, em elementos recolhidos
especificamente para o efeito e no relatério do Tribunal sobre o bem-estar dos
animais, publicado em 2018, O Tribunal analisou a legislacdo pertinente da UE,
incluindo a Politica Agricola Comum e as regras em matéria de rotulagem e higiene.
Analisou publicagdes relevantes do Parlamento Europeu, da Comissao, dos
Estados-Membros, das Instituicdes Superiores de Controlo, de instituicGes académicas,
de ONG e de associacdes profissionais (anexo I). A andlise dos fatores que influenciam
o transporte de animais centra-se nas razdes pelas quais os animais circulam tanto
dentro da UE como para paises terceiros.

O Tribunal analisou dados das bases de dados TRACES e Comext da UE, bem
como outros conjuntos de dados do Eurostat, sobretudo do periodo de 2017-2021.
Uma vez que nao existem dados disponiveis ao publico sobre o transporte interno, as
analises realizadas ndo cobrem este aspeto: referem-se apenas ao transporte dentro
ou fora da UE, conforme especificado em cada figura.

O Tribunal entrevistou funciondrios da Comissao; consultou associa¢des
profissionais nos setores da agricultura e da producdo de carne e ONG ativas no
dominio da protegao dos animais; utilizou os contributos de peritos académicos para
apoiar a andlise do impacto dos fatores econdmicos sobre o transporte de animais.
Para melhor compreender as questdes em causa, o Tribunal participou numa visita
de informacdo a Poldnia para se encontrar com as autoridades nacionais e visitar
instalagdes envolvidas no transporte de animais (a saber, um matadouro e um posto
de controlo onde os animais param e descansam durante as viagens de longo curso).

16 TCE, Relatdrio Especial 31/2018, Bem-estar dos animais na UE: reduzir o desfasamento
entre objetivos ambiciosos e aplicagdo prdtica.


https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/DocItem.aspx?did=47557
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A publicagao desta anadlise no inicio de 2023 permite contribuir para o debate em
curso sobre o transporte de animais a tempo da préxima revisao da legislagdo da UE
em matéria de bem-estar dos animais, a realizar pela Comissao.



Fatores subjacentes ao transporte de
animais

O transporte de animais dentro da UE e para paises terceiros pode ser
influenciado por vérios fatores'’ que, para efeitos da presente andlise, estdo
classificados em duas categorias interligadas:

regulamentares;

econdémicos.

Na legislagao, politicas e iniciativas da UE atualmente em vigor e que afetam
direta ou indiretamente o transporte de animais incluem-se os elementos
apresentados em seguida.

Legislagdo da UE em matéria de transporte de animais: constitui a base de
referéncia da Unido que os Estados-Membros devem respeitar para garantir
o0 bem-estar dos animais durante o transporte.
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Politica Agricola Comum (PAC): através das suas regras e incentivos, a PAC pode

influenciar a forma como cada agricultor escolhe gerir as suas terras, culturas
e animais.

Politicas de rotulagem da UE: com base em requisitos obrigatdrios ou

voluntarios, a rotulagem ajuda os consumidores a fazerem escolhas informadas

guando compram alimentos. A carne vendida na UE pode ostentar indicacbes

diferentes, como a rotulagem da origem e a rotulagem relativa ao bem-estar dos

animais.

Sistema de indicacdes geograficas e sistema de especialidades tradicionais
garantidas: estes regimes de qualidade da UE protegem as designacdes de

produtos especificos para promover as suas caracteristicas Unicas, relacionadas
com a sua origem geografica ou modos de producdo tradicionais. E obrigatdria

a rotulagem com o simbolo da UE.

7 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), sec¢3o 2.


https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/animal-welfare-practice/animal-welfare-during-transport_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_pt
https://food.ec.europa.eu/safety/labelling-and-nutrition/food-information-consumers-legislation/origin-labelling_pt
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_pt
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/other-aspects-animal-welfare/animal-welfare-labelling_pt
https://agriculture.ec.europa.eu/farming/geographical-indications-and-quality-schemes/geographical-indications-and-quality-schemes-explained_pt
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/traditional-specialities-guaranteed.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Pacto Ecolégico Europeu: introduzido em 2019, trata-se de uma estratégia que
visa eliminar as emissées liquidas de gases com efeito de estufa até 2050 e fazer
a transicdo para um sistema alimentar sustentavel.

Estratégia do Prado ao Prato: langcada em 2020, visa acelerar a transi¢do ao longo
de toda a cadeia de abastecimento alimentar.

"Pacote Higiene" da UE: adotado em 2004, criou um quadro regulamentar Unico
em matéria de higiene aplicavel a todos os géneros alimenticios e operadores do
setor alimentar, abrangendo todas as fases da cadeia de abastecimento
alimentar, incluindo os matadouros.

Lei da Saude Animal: aplicavel desde abril de 2021, regula a rastreabilidade dos
animais para ajudar a prevenir doencgas animais transmissiveis.

Os Estados-Membros nao aplicam uniformemente a legislagdo da UE em
matéria de transporte de animais

A UE introduziu pela primeira vez legislacdo sobre a protecdo dos animais
durante o transporte ha mais de 40 anos. A figura 3 mostra os principais marcos.
A legislagdo em vigor (o Regulamento Transporte de Animais) define as
responsabilidades das varias partes na cadeia de transporte e regula o transporte de
animais vertebrados vivos dentro da UE, incluindo os controlos dos animais a entrada
ou saida da Unigo*®.

Figura 3 — Principal legislacao da UE sobre o bem-estar dos animais
durante o transporte

Regulamento (CE) n2 1/2005

Diretiva 77/489 relativa relativo a prote¢do dos animais

3 protecdo dos animais em durante o transporte e operagdes

transporte internacional afins (Regulamento Transporte
de Animais)

@ @l:::::::#

Diretiva 91/628 relativa
a protecdo dos animais
durante o transporte

Fonte: TCE.

8 TCE, Background paper: Animal welfare in the EU (2018), p. 6.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pt
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_pt
https://food.ec.europa.eu/safety/biological-safety/food-hygiene_pt
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-health/animal-health-law_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02005R0001-20191214&qid=1663065670337
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/BP_ANIMAL_WELFARE/BP_ANIMAL_WELFARE_EN.pdf
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De acordo com as respostas a uma consulta publica lancada pela Comissao
em 2021, as regras da UE em matéria de bem-estar dos animais, incluindo
o Regulamento Transporte de Animais, facilitaram o comércio e melhoraram
a concorréncia na Europa, eliminando os obstaculos ao comércio de animais vivos no
mercado unico'®. O mesmo foi confirmado pela avaliacdo da legislacdo da UE nessa
matéria realizada pela Comissdo em 2010%°,

Porém, a Comissdo detetou insuficiéncias na aplicacdo do Regulamento
Transporte de Animais, especialmente nos controlos oficiais efetuados pelos
Estados-Membros relativamente a viagens para paises terceiros e ao transporte
de animais inaptos’’. Em 2020, os Estados-Membros realizaram mais
de 900 000 controlos oficiais e aplicaram quase 8 000 sancdes, relativas sobretudo as
seguintes questdes:

aptiddo dos animais (bovinos e suinos);
praticas de transporte (aves de capoeira);

problemas com a documentacdo de transporte (ovinos, caprinos, cavalos
e burros??).

Uma vez que o estabelecimento e a aplica¢do de sangdes competem aos
Estados-Membros, existem diferencas significativas nos procedimentos
administrativos e sancionatorios, nos tipos de san¢des impostas por incumprimento
e na sua gravidade?®. Como descobriram os investigadores, as diferencas entre os
Estados-Membros em termos de aplicacdo podem dar origem a que as empresas de
transporte optem por um itinerario mais longo, a fim de evitarem os Estados-Membros
com regras locais mais apertadas ou que apliquem o Regulamento Transporte de

19" Comissido, Relatdrio de sintese, Factual summary report of the online public consultation in
support to the fitness check and revision of the EU animal welfare legislation (2022), p. 3.

20 Comiss3o, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 25.

21 Comiss3o, Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals in the

European Union (2015); Comissdo, Welfare of animals exported by road (2020); Comissao,
Welfare of animals transported by sea (2020).

22 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo [em inglés] que acompanha o Report

from the Commission on the overall operation of official controls carried out in Member
States (2019-2020) to ensure the application of food and feed law, rules on animal health
and welfare, plant health and plant protection products (2022), pp. 28-31.

2 DG EPRS, Protection of animals during transport: Sanctions for infringements (2021), p. 4.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_pt
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-consultation_pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022SC0073R(01)
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_BRI(2021)690701

Animais de forma mais rigorosa’*. No seu relatério de 2011 sobre o impacto do
Regulamento Transporte de Animais, a Comissdo reconheceu a necessidade de uma
aplicacdo mais harmonizada das regras no setor dos transportes?°.

A Politica Agricola Comum centra-se noutros elementos que nao
o bem-estar dos animais durante o transporte
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A Politica Agricola Comum (PAC) foi criada em 1962. Para atingir o seu objetivo de

assegurar o abastecimento estavel de alimentos a precos acessiveis, encorajou
inicialmente os agricultores a produzirem alimentos, garantindo os precos dos
principais produtos agricolas (como a carne de bovino) e o rendimento dos
agricultores?®. Este incentivo mudou o setor da pecuaria tradicional, levando a sua
especializacdo e concentracdo e, por conseguinte, afetando o transporte de animais

vivos?’.

Apds a primeira grande reforma em 1992, a PAC reduziu gradualmente o apoio
aos precos e introduziu pagamentos diretos associados a superficie de producdo e
a determinados animais (bovinos e ovinos)?. As reformas posteriores, a partir
de 2003, diminuiram ainda mais a relagdo entre os pagamentos diretos e o tipo e a
guantidade de produtos produzidos pelos agricultores. Ao mesmo tempo, estas
reformas introduziram regras ambientais e de bem-estar dos animais mais rigorosas,
que os agricultores tém de respeitar para receberem os pagamentos®’. A nova PAC,
gue entrou em vigor em 2023, ndo introduziu altera¢des significativas que afetem
o transporte de animais em termos de volumes ou de condigdes de bem-estar.

% Van Wagenberg e Baltussen, Socio-economic reasons for long-distance cross-border

transport of animals in the EU (2021).

% Comiss3o, Relatério sobre o impacto do Regulamento (CE) n2 1/2005 relativo a protecdo
dos animais durante o transporte, COM(2011) 700, p. 12.

%6 Comiss3o, Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural sector?
(2020), p. 38.

27" Comiss3o, Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural sector?

(2020), p. 36.
% Comiss3o, A PAC explicada (2017).

29 Comissdo, A PAC explicada (2017).


https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://www.nature.com/articles/s43016-021-00408-4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0700&_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/541f0184-759e-11e7-b2f2-01aa75ed71a1
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A concessdo da maior parte do apoio da PAC estd associada ao cumprimento de
dois conjuntos de condicdes de base:

as boas condicOes agricolas e ambientais (BCAA), que ndo abrangem o bem-estar
dos animais;

os requisitos legais de gestdo (RLG), que se referem a requisitos regulamentares
fora da PAC®". Estes incluem as diretivas da UE relativas ao bem-estar dos
animais®!, mas n3o o Regulamento Transporte de Animais.

A PAC financia medidas de bem-estar dos animais nos programas de
desenvolvimento rural dos Estados-Membros, incidindo sobre as condi¢des na
exploracdo agricola e ndo durante o transporte. A partir de 2023, para além das
intervenc¢des no ambito do desenvolvimento rural, a PAC prevé pagamentos diretos
sob a forma de "regimes ecoldgicos" para o clima, o ambiente e o bem-estar dos
animais, que incluem compromissos que vao além dos requisitos minimos da UE ou
nacionais®’. A Comissdo publicou uma ficha informativa que enumera as praticas
agricolas que os regimes ecoldgicos podem apoiar, mas estas ndo abrangem as
operacdes relacionadas com os transportes®>.

As medidas de desenvolvimento rural também financiam investimentos em
ativos fisicos, regimes de qualidade e agricultura biolégica, aspetos que podem
incentivar a ado¢do de normas mais elevadas em matéria de bem-estar dos animais>*.
Por exemplo, na Poldnia, a PAC financiou um "programa de carne de bovino de
gualidade", que incluia requisitos de bem-estar dos animais relativamente a
alojamento, utilizac3do de antibidticos, bem como condi¢cdes de transporte e abate®”.
A PAC permite financiar alternativas ao transporte de animais: em Malta, concedeu

30 Comissdo, Study on CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction

of antimicrobials use (2022), p. 7.

31 Diretiva 2008/119/CE relativa as normas minimas de protecdo dos vitelos;

Diretiva 2008/120/CE relativa as normas minimas de protecdo de suinos; Diretiva 98/58/CE
relativa a prote¢do dos animais nas exploragdes pecuarias.

32 Artigo 312 do Regulamento (UE) 2021/2115.

3 Comissdo, List of potential agricultural practices that eco-schemes could support (2021).

3 Comiss3o, Study on CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction

of antimicrobials use (2022), pp. 7-10 e 48-50.

3 Comiss3o, Study on CAP measures and instruments promoting animal welfare and reduction

of antimicrobials use (2022), pp. 53 e 69.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1672739175487&DTN=0119
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1672739248030&DTN=0120
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=1998&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1672739302786&DTN=0058
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2021&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=CONSLEG&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1670488327422&DTN=2115
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-publishes-list-potential-eco-schemes-2021-01-14_en#moreinfo
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/1dfbca3d-d0d3-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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apoio a um pequeno matadouro ligado a uma exploracao de coelhos e, na Letdnia,
a um matadouro movel para utilizagdo comunitaria.

N3ao existe uma norma comum para a rotulagem da carne

A indicacdo do pais de origem (rotulagem da origem) é obrigatdria ao nivel da UE
para a carne de bovino (desde 2000)>° e para a carne de suino, de aves de capoeira, de
ovino e de caprino (desde 2015)3’. Ndo existem requisitos obrigatérios para outras
carnes, como as de cavalo e de coelho. No dmbito da sua Estratégia do Prado ao Prato,
a Comissdo esta a ponderar alargar os requisitos obrigatoérios de indicacdo da origem
a outros produtos alimentares®,

O atual quadro juridico da UE exige a prestacdo de informacgdes especificas sobre
a origem, em funcdo do tipo de carne (quadro 1).

Quadro 1 - Informagoes constantes da rotulagem da origem

. E obrigatdrio indicar os locais de nascimento, de criagido
Carne de bovino

e de abate.

Ndo é obrigatdrio indicar o local de nascimento.

E obrigatério indicar os locais de criagdo e abate, mas:

a definicao do conceito de "criagdo" permite que

Carne de suino. de aves de o animal passe um curto periodo num pais diferente
7

capoeira, de ovino e de do indicado no rétulo como pais de criagao;
7’

caprino

as indicagGes dos locais de criacdo e abate podem ser
substituidas pela indicagdo "Origem", se o operador da
empresa do setor alimentar conseguir provar que

a carne foi obtida a partir de animais nascidos, criados
e abatidos num unico pais.

Fonte: TCE.

Um inquérito aos consumidores realizado pela Comissao em 2020 revelou
insuficiente compreensao dos termos "criado em" e "origem". A maioria dos

% Artigo 252 do Regulamento (CE) n2 1760/2000.
37 Artigo 92 do Regulamento de Execucdo (UE) n2 1337/2013.

% Comiss3o, Estratégia do Prado ao Prato, COM(2020) 381, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2000&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=CONSLEG&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1670488708168&DTN=1760
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&DTS_DOM=EU_LAW&lang=pt&type=advanced&qid=1670488823043&DTN=1337
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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consumidores interpreta "criado em" como designando o pais onde o animal passou
toda a sua vida ou como o pais de nascimento do animal®°.

Utilizam-se outros tipos de rotulos no sistema de indicagdes geograficas da UE
(ponto 19), que designa um produto cuja qualidade ou reputacdo estd relacionada com
a sua origem geografica. Os produtos derivados de animais podem utilizar os seguintes
dois sistemas de rotulagem: denominagdo de origem protegida e indicagao geografica
protegida (quadro 2)

Quadro 2 - Limitagdes na transparéncia dos rétulos da indicagao
geografica da UE

Pelo menos uma fase de produgdo deve

ocorrer na area definida.
Todas as fases de producgdo (nascimento,

criacdo e abate) devem ocorrer na area
geografica definida.

O animal pode nascer ou ser abatido em
locais diferentes da area geografica
abrangida pela indicacdo geografica
protegida.

Fonte: TCE.

O sistema de especialidades tradicionais garantidas (ponto 19) também utiliza
rotulos especiais para os produtos alimentares. Destaca aspetos tradicionais, como
a forma como o produto é fabricado ou a sua composicao, sem os relacionar com uma
area geografica especifica. Este regime de qualidade protege o método de producdo,
mas o produto em si pode ser produzido noutro local.

Atualmente, existe um sistema de rotulagem relativo ao bem-estar dos animais
(ponto 19) que é obrigatério em toda a UE e se aplica aos ovos de mesa. A marcagao
dos ovos depende do sistema utilizado para a criacdo das galinhas poedeiras.

3 Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o, Evaluation of the mandatory indication
of the country of origin or place of provenance for fresh, chilled and frozen meat of swine,
sheep, goats and poultry (2021), p. 13; Comissdo, Relatdrio de avaliagdo da indicagdo
obrigatdria do pais de origem ou do local de proveniéncia da carne fresca de suino, aves
de capoeira, ovino e caprino COM(2021) 462, p. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0218&qid=1628749346728
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM:2021:462:FIN
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As normas de comercializacdo da carne de aves de capoeira definem determinados
termos opcionais, que incluem também referéncias aos diferentes tipos de criacdo*°.

Nao existindo outras regras especificas da UE, os produtos que respeitam as
normas em matéria de bem-estar dos animais estdo sujeitos a certificagao voluntaria
ao nivel nacional®!. Por conseguinte, surgiram varios regimes nacionais de rotulagem,
gue seguem abordagens distintas, oferecem niveis diferentes de protecdo do
bem-estar dos animais e podem confundir os consumidores*’. No ambito da sua
Estratégia do Prado ao Prato, a Comissdo anunciou que iria analisar as op¢des
de rotulagem relativa ao bem-estar dos animais*:.

De acordo com um estudo de 2022%, dois ter¢os dos consumidores
consideravam que as informacgdes a sua disposicdo ndo eram suficientes para fazer
escolhas informadas com base no bem-estar dos animais. Quase metade gostaria de
receber mais informacdes sobre as condi¢Ges de abate (40%) e a alimentagdo
adequada (40%), estando os consumidores menos interessados na duracao (16%)

e nas condicdes (16%) do transporte.

As recentes estratégias da UE propuseram um sistema alimentar mais
sustentavel

O transporte de animais envolve custos ambientais significativos*>. Foram
realizados estudos especificos que compararam o impacto do transporte de carne
e carcacgas de animais com o transporte de animais vivos e que demonstraram que

40 DG EPRS, Animal welfare on the farm — ex-post evaluation of the EU legislation: Prospects

for animal welfare labelling at EU level (2021), p. 73.

“1 Artigos 362 e 372 do Regulamento (UE) n2 1169/2011; Comunicag¢do da Comiss3o,
Orientacdes da UE sobre as melhores praticas para o funcionamento dos sistemas
voluntdrios de certificacdo dos produtos agricolas e géneros alimenticios (2010).

42 Comissdo, Avaliacdo de impacto inicial, Inception Impact Assessment on animal welfare

(2021), p. 2.

4 Comissdo, Estratégia do Prado ao Prato, COM(2020) 381, p. 9.

44

Comissao, Study on animal welfare labelling (2022), pp. 18-21.

% Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), p. 7; Comiss3o, Fitness check

of the EU animal welfare legislation (2022), p. 49.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_STU(2021)662643
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/EPRS_STU(2021)662643
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=1169&SUBDOM_INIT=LEGISLATION&DTS_DOM=EU_LAW&type=advanced&DTS_SUBDOM=LEGISLATION&lang=pt&qid=1670488892206&DTA=2011&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52010XC1216%2802%29
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/420339
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1

23

o primeiro é mais sustentavel do ponto de vista ambiental e das alteracdes
climaticas“®.

O Pacto Ecoldgico Europeu e a Estratégia do Prado ao Prato promovem
a transicao para um sistema alimentar mais sustentavel. O Pacto Ecoldgico sugere que
o preco dos transportes deve refletir o seu impacto no ambiente. A utilizacdo de
incentivos financeiros bem concebidos pode desempenhar um papel direto, enviando
0s sinais corretos em matéria de precos e proporcionando os incentivos adequados ao
comportamento sustentavel dos produtores, utilizadores e consumidores®’. Segundo
a Comissdo, essa transicdo ndo pode ser encarada sem alteracdes estruturais na cadeia
de abastecimento e nos padrdes de consumo alimentar®®,

Varios fatores (como as condi¢Ges naturais de produgdo) influenciam
o transporte de animais vivos, mas os fatores econdmicos sao a principal for¢ga motriz
do transporte de animais. No contexto do mercado Unico da UE, os operadores tiram
proveito das diferencas nos custos de producdo e de abate entre os Estados-Membros
para reduzirem os custos e maximizarem as receitas*’. O Tribunal detetou cinco
principais fatores econémicos que incentivam o transporte de animais vivos:

especializacdo no setor da pecudria;
concentracdo no setor do abate;

diferencas nos custos de producdo e de abate de animais entre os
Estados-Membros;

pouca relevancia dos custos de transporte;

preferéncias dos consumidores.

6 Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), pp. 13 e 15; Baltussen et al.,

Sustainable production: transporting animals or meat? (2009), pp. 7 e 10.
47" Comissdo, Pacto Ecoldgico Europeu, COM(2019) 640, p. 20.
% Comissdo, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 49.

% Comissdo, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 15.


https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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Especializacdao no setor da pecuadria

Ha mais de 70 anos que o setor da pecuaria deu inicio a um processo de
modernizacdo e intensificacdo que visa maximizar a producdo por animal e reduzir os
custos. Alguns territdrios da UE tornaram-se altamente especializados na producdo
animal intensiva, outros na producdo vegetal, também devido as condicdes naturais
de producdo (por exemplo, as superficies de pastagem tém uma maior concentracao
de producdo de leite e vitelas destinadas a producdo de leite). Entre 2005 e 2016,

o numero total de exploragdes agricolas diminuiu 28,6% e o das exploragdes com
pecuaria 37,6%°*. Embora haja menos explorag¢des agricolas, a dimens3o das
remanescentes aumentou.

O numero de bovinos, suinos, ovinos e caprinos na UE-27 manteve-se
relativamente estavel entre 2010 e 2020, ao passo que o numero de aves de capoeira
aumentou. A producdo de animais ndo esta repartida uniformemente em toda a UE
(figura 4), existindo também diferencas na densidade da producdo de animais entre
regidoes de um mesmo Estado-Membro.

0 Comissdo, Future of EU livestock: How to contribute to a sustainable agricultural sector?
(2020), p. 36.

1 Eurostat, Agri-environmental indicator — livestock patterns.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/b10852e8-0c33-11eb-bc07-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_livestock_patterns#Focus_on_the_agricultural_holdings_with_livestock_in_2016
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Figura 4 — Reparticao dos animais pelos Estados-Membros (aves de
capoeira: 2016; suinos, bovinos, ovinos e caprinos: 2021)
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Fonte: TCE, com base em dados do Eurostat.

47 A especializagdao ocorre ao nivel regional, mas também ao nivel das exploragdes
agricolas, que se especializam numa espécie (por exemplo, ovos ou carne de aves de
capoeira, suinos, vitelos ou vacas leiteiras) ou numa fase da producao (por exemplo,
reprodugao ou engorda). A figura 5 ilustra o exemplo do setor das aves de capoeira.
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Figura 5 — Especializacao no setor das aves de capoeira
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Fonte: Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector, base year 2017 (2018), p. 17.

Esta especializacdo é um dos fatores que contribui para o transporte de animais
entre Estados-Membros, por exemplo:

os suinos engordados e abatidos na Alemanha nascem frequentemente na
Dinamarca ou nos Paises Baixos>’;

os bovinos nascidos em Franca, na Irlanda ou na Lituania sdo muitas vezes
engordados e abatidos em Espanha ou Itdlia (caixa 2).

2 Bittlmayer, Local Characteristics of Pig Production in Germany and Bavaria (2019).


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.ccc.lv/docs/Bittlmayer_Local_Characteristics_of_Pig_Production_in_Germany_and_Bavaria.pdf
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Caixa 2

A producgao de carne de bovino em Itdlia e Espanha depende de
vitelos provenientes de outros Estados-Membros

Itdlia produz carne de vitela e Espanha produz carne de vaca. Ambos os paises
dependem principalmente de bovinos de origem nacional, mas também importam
vitelos de outros Estados-Membros para dar resposta a:

procura sazonal: Itdlia importa gado de abril a junho para compensar

o abastecimento insuficiente de fontes nacionais durante este periodo e para
assegurar o abastecimento de carne de vitela quando a procura nacional

€ mais elevada, em dezembro e janeiro;

procura para exportagao: Espanha (Catalunha e Aragao) depende das
importagdes de vitelos para satisfazer a procura crescente de bovinos
a exportar para abate no Médio Oriente.

Fonte: Comissao, Study on shifting from transport of unweaned male dairy calves over long distance to
local rearing and fattening (2022), pp. 25-29.

Aumento da concentra¢ao no setor do abate

Nao existem dados exaustivos sobre o nimero de matadouros na UE, mas o setor
passou por um processo de consolidacdo, com uma tendéncia para haver cada vez
menos matadouros, mas de maior dimens3o°. A figura 6 mostra a evolucdo na
Poldnia desde 2010. A entrada em vigor do "Pacote Higiene" da UE (ponto 19)
em 2006 acelerou esta tendéncia. Para muitos matadouros de pequena dimensao foi
dificil respeitar os requisitos de higiene mais rigorosos da nova legislacdo e
continuarem a ser economicamente vidveis>*.

>3 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 18.

> |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 11.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Figura 6 — Nimero de matadouros na Poldnia (2010-2022)
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Fonte: TCE, com base nos dados fornecidos pelas autoridades polacas.

Os matadouros de maior dimensao tém mais facilidade em cumprir as regras de
higiene mais rigorosas. No entanto, uma vez que operam geralmente com margens de
lucro reduzidas, tém de manter uma elevada produtividade para obter economias de
escala, o que exige um numero suficientemente alto de animais provenientes de uma
area geografica mais vasta. Tendem também a especializar-se em tipos especificos de
animais, como porcos, porcas, vitelos, touros, aves de capoeira ou borregos. Todas
estas questdes contribuiram para a diminuicdo do nimero de matadouros e levaram
a um aumento do transporte de longo curso e a um aumento potencial do transporte
transfronteirico de animais vivos para abate, especialmente no caso dos animais
pertencentes a pequenas categorias em termos de nimero, como perus ou animais no
final da sua vida produtiva (por exemplo, galinhas poedeiras)°.

> EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 18; IPOL, Patterns of
livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 11.


https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
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46 Dois estudos”® avaliaram as vantagens e desvantagens do transporte de longo
curso de animais vivos para abate, em comparacdo com o abate local seguido do
transporte da carne. Ambos concluiram que o transporte de carne em vez de animais
vivos pode ser mais sustentavel em termos de bem-estar dos animais.

27 0 estudo de 2017 estimou os custos relacionados com o transporte de galinhas
poedeiras no final do seu periodo produtivo dos Paises Baixos para a Poldnia e de
borregos vivos da Hungria para Italia (figura 7). No primeiro caso, devido aos precos
mais elevados de abate nos Paises Baixos do que na Poldnia, era mais barato
transportar animais vivos do que carne. No segundo caso, embora fosse mais barato

o contrario, os borregos foram ainda assim transportados porque prevaleceram outros
fatores (por exemplo, a reduzida capacidade de abate na Hungria)>’.

Figura 7 — Custo do transporte de animais vivos em compara¢ao com
o transporte de carne
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Fonte: Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), pp. 12-14.

1
-

¢ Baltussen et al., Sustainable production: transporting animals or meat? (2009); Baltussen et
al., Transport of live animals versus meat (2017).

>’ Baltussen et al., Transport of live animals versus meat (2017), p. 14.


https://edepot.wur.nl/420339
https://www.researchgate.net/publication/40799072_Sustainable_production_transporting_animals_or_meat
https://edepot.wur.nl/420339
https://edepot.wur.nl/420339
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Uma possibilidade para reduzir o transporte de animais consiste em aproximar
o abate do local de producdo, através do desenvolvimento de matadouros locais e de
instalacGes moveis de abate. Os investigadores concluiram que, no caso dos suinos
e bovinos na Suécia, um numero suficiente de matadouros moéveis e de pequena
escala tornaria quase desnecessdrias as viagens superiores a quatro horas”®. Contudo,
os matadouros locais e méveis representam solugdes de pequena escala que dao
resposta a nichos de procura e a necessidades especificas®’:

matadouros locais: na Alemanha, alguns matadouros locais especializaram-se em
produtos de qualidade superior, transformados de forma tradicional, utilizando
carne proveniente da prépria regido e oferecendo uma cadeia de abastecimento
transparente desde a exploracdo agricola até ao talho®. Do mesmo modo, na
Suécia, as normas regulamentares rigorosas em matéria de bem-estar dos
animais e a crescente concentracao dos consumidores em carne sustentavel de
origem local incentivaram os investimentos na producdo em pequena escala de
produtos de qualidade superior®:.

matadouros moéveis: podem constituir uma solugdo complementar para satisfazer
necessidades especificas, por exemplo, para evitar o transporte de vacas inaptas
em fim de vida produtiva®. Porém, enfrentam também desafios em termos de
logistica e rentabilidade, pois tém elevados custos de funcionamento e o seu
sucesso depende das oportunidades de criar valor acrescentado e de cobrar
precos de retalho mais elevados por produtos finais de qualidade superior®®.

%8 Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic

optimisation of animal slaughter transportation (2016), p. 261.

> EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), pp. 5 e 27.

€0 Eurofound, Meat processing workers: Occupational report (2018), p. 3; IPOL, Patterns of

livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 13.

1 Eurofound, Meat processing workers: Occupational report (2018), p. 2.

2 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 27; Comiss3o, Study

on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022),
pp. 157-162.

8 IPOL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), p. 12; Hultgren,
Avoiding live-animal transport to slaughter: mobile abattoirs (2022); Comissao, Study on
economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows (2022), p. 161.


https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
https://www.wageningenacademic.com/doi/10.3920/978-90-8686-924-4_10
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
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Em janeiro de 2022°%, o Parlamento Europeu recomendou a construgdo de

instalagdes locais de abate e transformagao em mais locais e o desenvolvimento do

abate na exploracdo, utilizando matadouros méveis, especialmente em zonas remotas

(por exemplo, regides montanhosas e insulares). Sugeriu ainda financiar estas solucdes

com fundos da UE existentes. Um grupo de interesses dos agricultores da UE,

a COPA-COGECA, preferia que fosse concedido apoio da Unido aos matadouros

existentes para melhorar as suas instalacfes e a gestdo dos animais, em vez de

construir mais matadouros locais®°.

Os custos de producao e abate dos animais diferem entre os
Estados-Membros

As diferencas de custos entre as fases da producado (por exemplo, criagdo

e acabamento) podem influenciar o transporte de animais. Os leitGes sdo

relativamente baratos na Dinamarca e nos Paises Baixos, o que explica o elevado

numero transportado para a Alemanha a partir destes paises®®. A engorda de suinos

para abate (acabamento) é mais cara na Alemanha do que na Dinamarca, mas a

industria da carne na Alemanha é mais eficiente devido aos custos inferiores da mao
de obra®’.

As diferencas nos custos do abate por animal podem incentivar a transferéncia

das atividades de abate para Estados-Membros com uma melhor relagao

custo-eficacia. A titulo de exemplo, um estudo sobre o setor das aves de capoeira

estimou que as principais componentes dos custos de abate sdo as seguintes:

mao de obra (35%);
edificios e equipamentos (25%);

outros custos (40%), incluindo transporte, energia, agua, inspecao e
embalagem?®®,

64
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Parlamento Europeu, Recomendacdo sobre a protecao dos animais durante o transporte
(2022), pontos 39, 89 e 105.

Posicdo da COPA-COGECA sobre o bem-estar dos animais durante o transporte (2021), p. 2.
Hoste, International comparison of pig production costs (2018), p. 16.
Hoste, International comparison of pig production costs (2018), p. 16.

Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector, base year 2017 (2018), p. 22.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_PT.html
https://edepot.wur.nl/511876
https://edepot.wur.nl/511876
https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
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No setor das aves de capoeira, os custos variam entre os Estados-Membros.
No entanto, uma vez que todos os matadouros da UE utilizam equipamento
semelhante,
o estudo partiu do principio de que as diferencas nos custos do abate entre paises
neste setor se deviam principalmente a diferencas salariais®’. Em geral, a inddstria de
transformacdo de carne emprega cada vez mais migrantes, trabalhadores com
contratos temporarios e trabalhadores temporarios recrutados através de agéncias
externas’’.

N3o existe uma base de dados a escala da UE acessivel ao publico que forneca
informacdes sobre os custos de producdo de animais ou os custos do abate por
Estado-Membro’*.

O sofrimento dos animais nao se reflete nos custos de transporte ou nos
precos da carne

Os estudos utilizaram diferentes métodos para calcular os custos de transporte
(por remessa, por animal e por quilémetro)’?. O custo do transporte de animais
depende de varios fatores, como o tipo de animal e a distancia percorrida. Os custos
da mao de obra representam uma parte significativa da totalidade dos custos de
transporte, a par do combustivel, equipamento, controlos da saude animal
e portagens’=.

N3o existe uma base de dados que forneca informacgGes sobre os custos de
transporte em cada Estado-Membro da UE. Na falta de dados harmonizados,
o Tribunal ndo pode determinar a contribuicdo dos custos de transporte para o preco
final da carne pago pelos consumidores. Contudo, as poucas provas e declaragées do
setor sugerem que os custos de transporte representam geralmente uma pequena
parte do preco total de venda a retalho da carne. Um estudo sobre as aves de capoeira
estimou que, no caso da carne de peito proveniente de produtores da UE vendida na

% Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector, base year 2017 (2018), p. 22.

0 Eurofound, Meat processing workers: Occupational report (2018), pp. 6 e 13.

"L Comiss3o, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 7.

2 Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019), p. 6; Comissdo, Study on

shifting from transport of unweaned male dairy calves over long distance to local rearing
and fattening (2022), p. 39; Comissdo, Welfare of animals exported by road (2020), p. 5.

3" Van Wagenberg, The economics of animal transport (2019) p. 6.


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://euagenda.eu/upload/publications/untitled-178347-ea.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://edepot.wur.nl/496757?_sm_au_=iVVkn43bMjssb2ZJVkFHNKt0jRsMJ
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Alemanha, os custos de transporte representam, em média, dois céntimos por quilo,
ou seja, menos de 1% do preco total da carne’“.

O Tribunal encontrou poucos dados disponiveis sobre as consequéncias
financeiras dos problemas de bem-estar dos animais durante o transporte. Um estudo
realizado em 20157 estimou os custos relacionados com feridas, claudica¢des, mortes
e outros problemas dos animais transportados para producao ou abate. A falta de
dados exaustivos a disposicdo das autoridades dos Estados-Membros e da Comissdo
prejudica o desenvolvimento de sistemas de incentivos suscetiveis de encorajar as
empresas de transporte a tomarem medidas para prevenir problemas de bem-estar
dos animais.

Na Irlanda, estima-se que a carne rejeitada nos matadouros devido a deficiéncias
no bem-estar dos animais (por exemplo, provocando lesGes cutaneas ou contusoes
nos membros) tenha um impacto financeiro de 43% da margem de lucro dos
produtores, constituindo uma grave ameaca a viabilidade das exploragdes suinicolas’®.
Porém, em certos casos, o incumprimento das regras relativas ao transporte de
animais inaptos pode trazer beneficios financeiros para os produtores (caixa 3).

74 Van Horne, Competitiveness of the EU poultry meat sector, base year 2017 (2018), p. 6.

> Van Wagenberg et al., Cost-benefit analysis of private certification schemes for animal
welfare during long-distance transport in the European Union (2015).

6 Comiss3o, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 42.


https://www.avec-poultry.eu/wp-content/uploads/2018/12/WUR-report-2018-116-Competitiveness-EU-poultry-meat-PvanHorne_def.pdf
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://www.researchgate.net/publication/317328064_Cost-benefit_analysis_of_private_certification_schemes_for_animal_welfare_during_long-distance_transport_in_the_European_Union
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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Caixa 3

Exemplos de motivos para enviar animais inaptos para os
matadouros

Os agricultores decidem ndo tratar as vacas inaptas antes do abate porque
entendem que ndo compensa fazé-lo. Em geral, € mais dispendioso para os
agricultores abaterem as vacas inaptas na exploracdo do que envia-las para um
matadouro, ao passo que a venda de um animal (ainda que inapto) a um
matadouro pode resultar em ganhos financeiros.

Além disso, em geral as san¢Ges ndo tém um efeito dissuasor das mas praticas ou
atividades ilegais, uma vez que os operadores consideram que as sangoes sao
reduzidas em comparacao com o preco obtido pelo animal. Por exemplo, durante
um controlo, a Comissao constatou que foi aplicada uma coima de 250 euros pelo
transporte de um touro com uma perna partida, quando o valor aproximado de
um touro abatido pode ser de cerca de 1 500 euros.

Fonte: Comissao, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows
(2022) p. iv; Comissao, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 33; Comissao,
Overview report on systems to prevent the transport of unfit animals in the European Union (2015), p. 9.

As preferéncias dos consumidores podem influenciar o transporte de
animais

As preferéncias dos consumidores influenciam o transporte de animais’’.
A procura dos consumidores por carne de origem local, carne de animais
recentemente abatidos ou cortes especificos de carne, juntamente com a procura
sazonal de tipos especificos de carne, sdo fatores que podem afetar a necessidade de
transportar animais. Um exemplo é a importacdo de borregos durante a Pdscoa em
Italia.

De acordo com o Eurobarémetro de 2022 sobre a seguranca alimentar, quando
compra alimentos a maioria dos inquiridos (54%) tem em conta o preco do produto,
46% analisa a origem geografica e uma menor percentagem tem em conta o impacto
no meio ambiente e no clima (16%) ou aspetos éticos, como o bem-estar dos animais
(15%)78.

"7 EFA, A strategy to reduce and replace live animal transport (2019), p. 17.

8 EFSA, Eurobarémetro, 2022 Eurobarometer on Food Safety in the EU, p. 8.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/2bdfe42c-e33f-409e-8f02-4f0308205ede
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.efsa.europa.eu/pt/corporate/pub/eurobarometer22#:%7E:text=The%202022%20Special%20Eurobarometer%20Survey,home%20in%20their%20mother%20tongue.
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No seu estudo sobre a rotulagem relativa ao bem-estar dos animais, a Comissao
concluiu que, embora os consumidores afirmassem ter em conta os aspetos relativos
ao bem-estar dos animais ao comprarem produtos a base de carne, nem sempre
estavam dispostos a pagar precos mais elevados por produtos que tenham em conta
esta questdo. A vontade de pagar mais era maior se fossem informados sobre as
condigdes de criagdo dos animais e se acreditassem que o produto era de qualidade
superior’?. Contudo, as organiza¢des do setor acreditam que o retorno do mercado
ainda ndo é suficiente para conseguir recuperar os investimentos no bem-estar dos
animais, uma vez que os consumidores ndo conhecem as normas de producdo dos
alimentos que compram, pelo que o preco continua a ser o fator mais importante nas
suas escolhas de aquisi¢cdo®’.

No futuro, os consumidores poderdo desempenhar um papel importante na
promog¢ao da mudanga, uma vez que, segundo a Comissao, se espera que prestem
mais atencao aos seguintes aspetos:

processos de producdo e origem dos produtos (por exemplo, mercados locais,
regimes de producgdo bioldgica e outros regimes de qualidade, bem-estar dos
animais e pegada ambiental);

consideragdes sanitdrias (menor ou nenhuma ingestdo de proteinas de origem
animal);

conveniéncia (preferéncia por carne processada em relacdo a carne fresca)®’.

Prevé-se que o consumo de carne na UE diminua até 2031, contrariamente
a tendéncia mundial. No entanto, através das suas campanhas promocionais, a
Comissdo ajuda os agricultores da UE e a indUstria alimentar a venderem os seus
produtos agricolas, incluindo carne (fresca, refrigerada e congelada) e preparados
de carne®. Numa perspetiva mais abrangente, existe uma relacdo entre o volume de
carne consumida e o nimero de animais vivos transportados®.

79

Comissdo, Study on animal welfare labelling (2022), pp. 110.

80 Comiss3o, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 42.
81 Comissdo, EU Agricultural outlook 2021-2031 (2021), p. 30.

8 Artigo 5, n? 1, alinea a), do Regulamento (UE) n2 1144/2014.

8 |POL, Patterns of livestock transport in the EU and to third countries (2021), pp. 13-14.


https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/market-measures/promotion-eu-farm-products_pt#decisions
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/49b6b125-b0a3-11ec-83e1-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://agriculture.ec.europa.eu/news/eu-agricultural-outlook-2021-31-sustainability-and-health-concerns-shape-agricultural-markets-2021-12-09_en#:%7E:text=The%20value%20of%20EU%20agricultural,increase%20by%202.7%25%20per%20year.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_317_R_0004
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/IPOL_IDA(2021)690883
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Tendéncias no transporte de animais

Os dados ao nivel da UE sobre o transporte de animais vivos est3o dispersos®*,
principalmente porque a legislagao da Unido nao exige que os Estados-Membros
recolham e comuniquem dados sobre o transporte de animais vivos. O Regulamento
Transporte de Animais apenas exige que os Estados-Membros apresentem relatorios
sobre as inspec¢des realizadas® . No contexto da prevencdo de doencas animais
transmissiveis, a Lei da Saide Animal exige que os Estados-Membros inscrevam
a circulacdo de animais nas bases de dados nacionais de identificacdo e registo®.

Estas bases de dados foram criadas para efeitos de identificacdo animal, registo das
exploracoes e controlo de doengas. A Comissdo considera que ndo sdo adequadas para
a extragdo e andlise de dados relativos ao transporte de animais.

Existem duas bases de dados da UE que fornecem informacdes sobre
o transporte de animais:

Comext, uma base de dados do Eurostat sobre o comércio internacional de
mercadorias, incluindo animais vivos;

TRACES, a plataforma online da Comissao para a certificacdo sanitdria e
fitossanitaria relacionada com o comércio dentro da UE e a importacdo
e exportacdo de animais, géneros alimenticios, alimentos para animais e plantas.

Os animais podem ser transportados para outro Estado-Membro, se forem
acompanhados de um certificado sanitario®’, e estas deslocacdes devem ser
notificadas através da base de dados TRACES®®. As viagens para paises terceiros s6 sdo
registadas no TRACES quando os animais passam por outro Estado-Membro.

8 DG EPRS, Protection of animals during transport: Data on live animal transport (2021), p. 8;
Parlamento Europeu, Resolucdo sobre a execucdo do Regulamento (CE) n2 1/2005 do
Conselho (2019), ponto 23.

8 Artigo 272, n? 2, do Regulamento (CE) n2 1/2005.
8 Artigo 1092 do Regulamento (UE) 2016/429.
8 Artigo 1432, n2 1, do Regulamento (UE) 2016/429.

8 Artigo 1539, n2 2, do Regulamento (UE) 2016/429.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/focus-on-comext
https://food.ec.europa.eu/animals/traces_pt
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2021)690708
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=pt&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02016R0429-20191214
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A Comissao reconhece que nado dispde de uma visdo completa das exportacdes de
animais que ocorrem por estrada®’, o mesmo acontecendo relativamente a outros
modos de transporte. No que diz respeito as exportacdes maritimas em 2018, a
Comissdo estimou que o TRACES tenha registado apenas 31,6% dos bovinos e 3,5% dos
ovinos exportados por navios de transporte de animais da Croacia, Eslovénia, Espanha,
Franca, Irlanda, Portugal e Roménia, considerados no seu conjunto®’.

O TRACES contém determinados dados relacionados com o transporte,
juntamente com os resultados das inspecdes oficiais, mas ndo permite obter uma
panoramica completa do transporte de animais’*. Além disso, os dados sobre
o comércio internacional de mercadorias, incluindo animais vivos, estdo disponiveis na
Comext. Nenhuma destas fontes de dados capta o transporte interno de animais.

A figura 8 mostra os dados pertinentes das duas bases de dados e a forma como
o Tribunal os utilizou na presente analise.

8 Comissdo, Welfare of animals exported by road (2020), p. 13.
% Comissdo, Welfare of animals transported by sea (2020), p. 5.

91 Comissdo, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 32.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/0e74506d-5846-11ea-8b81-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/fc8d71e4-93f5-11ea-aac4-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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Figura 8 — Dados da Comext e do TRACES utilizados na presente analise
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O Tribunal analisou os dados disponiveis sobre o comércio de animais vivos
dentro da UE durante o periodo de 2012-2021. A figura 9 apresenta as tendéncias

detetadas.

Figura 9 — Tendéncias no comércio de animais vivos dentro da UE

(2012-2021)
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A figura 10 ilustra os paises para onde os principais exportadores de cada espécie
transportam animais vivos. Os principais destinatarios sdo geralmente paises vizinhos,
mas 0s animais sdo muitas vezes transportados para muito mais longe, incluindo para
fora da UE.

Figura 10 — Principais exportadores da UE por espécie de animal e
principais destinos (dentro e fora da UE, em conjunto), 2017-2021
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Fonte: TCE, com base em dados da Comext (em peso acumulado).
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69 Em termos de duragdo, a maioria do transporte de animais na UE entre 2017

e 2021 foi composta por viagens curtas (63%), seguindo-se viagens de longo curso

(33%) e de muito longo curso (4%). As aves de capoeira sao geralmente transportadas

em viagens curtas (figura 11), enquanto os cavalos tendem a fazer viagens mais

longas.

Figura 11 — Duragao das viagens dos animais transportados dentro da UE

(2017-2021)
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70 A maior parte do transporte de animais vivos entre Estados-Membros para
comércio utiliza a via rodovidria, representando 70% em termos de peso e 65% em
termos de valor de mercado (figura 12).

Figura 12 — Modo de transporte utilizado no comércio de animais vivos
dentro da UE (2017-2021)

Peso Valor
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Cerca de um tergo dos dados registados na Comext (30,00% em termos de peso, 32% em termos de
valor) ndo indicam o modo de transporte

Fonte: TCE, com base em dados da Comext.

/1 No caso das exportagdes para fora da UE, a maior parte do transporte é efetuada
por mar (63%), embora, em termos de valor de mercado, se distribuam
equitativamente pelos diferentes modos de transporte (figura 13).

Figura 13 — Modo de transporte das exportagoes de animais vivos da UE
para paises terceiros (2017-2021)
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72 Entre 2017 e 2021, os animais vivos foram sobretudo transportados entre
Estados-Membros para efeitos de producdo e abate (figura 14).

Figura 14 — Motivos do transporte dentro da UE, por espécie (2017-2021)
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Ao longo da sua vida, um Unico animal pode ser transportado varias vezes e por
diferentes motivos. A figura 15 mostra o exemplo de uma vitela vendida para
producao de carne.

Figura 15 — Viagem de uma vitela destinada a producao de leite que

é vendida para produgao de carne

Cerca de 70% dos vitelos nascidos

de vacas leiteiras sdo vendidos
para a produgdo de carne de
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leiteiras na exploragdo.
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bovinos noutro Estado-
Membro, onde sdo criados
e engordados.

Depois de atingirem

o peso de abate, podem
ser transportados para
um pais terceiro para
serem abatidos.

Nota: este exemplo resulta da analise da literatura e dos dados disponiveis; ndo mostra a viagem de um

animal especifico.

Fonte: Comissdo, Study on shifting from transport of unweaned male dairy calves over long distance to

local rearing and fattening (2022), pp. 15, 19 e 38; dados da Comext.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/960c2212-d7e6-11ec-a95f-01aa75ed71a1
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Na sua resolucdo de 2019 sobre a execugdo do Regulamento Transporte de

Animais“?, o Parlamento Europeu instou a Comissdo a estabelecer normas minimas

comuns aplicaveis a sistemas de rastreio em todas as viagens, a fim de permitir uma

melhor harmonizagdo da recolha de dados.

Um relatério da Comissao sugeriu que a utilizagao de um sistema informatico ou

software especifico para rastrear as rotas, os tempos de viagem e outros parametros

dos veiculos que transportam animais poderia melhorar o acompanhamento®?.

No ambito da revisdo da legislacdo relativa ao bem-estar dos animais, a Comissdo esta

a ponderar introduzir novas tecnologias para melhorar o acompanhamento e

a aplicacdo, estando em apreco as seguintes duas opgoes:

criar um sistema informatico central da UE para digitalizar certificados
e autorizagdes, controlar automaticamente a documentagdo e conceder acesso
em tempo real aos dados da viagem;

exigir que os Estados-Membros adotem ferramentas deste tipo ao nivel
nacional”.

Na Suécia, os investigadores demonstraram que a utilizagao de ferramentas

digitais pode otimizar o planeamento das rotas e a logistica do transporte de animais,

o que podera reduzir as distancias percorridas®.

92

93

94

95

Parlamento Europeu, Resolucdo sobre a execucdo do Regulamento (CE) n2 1/2005 do
Conselho (2019), ponto 23.

Comissao, Evaluation of the European Union Strategy for the Protection and Welfare of
Animals 2012-2015 (2021), p. 26.

Comissao, Avaliacao de impacto inicial, Inception Impact Assessment on animal welfare
(2021), p. 4.

Hakansson et al., Improvement of animal welfare by strategic analysis and logistic
optimisation of animal slaughter transportation (2016), p. 261.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132_PT.html
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-04/aw_eu_strategy_swd_04042021_en.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-04/aw_eu_strategy_swd_04042021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_pt
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
https://www.researchgate.net/publication/301575433_Improvement_of_animal_welfare_by_strategic_analysis_and_logistic_optimisation_of_animal_slaughter_transportation
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A EFSA considera que a avaliacdo da aptidao dos animais para o transporte é da
maior importancia para o bem-estar dos mesmos®®. Em 2015, a Comissdo langou um
projeto-piloto para elaborar e divulgar guias de boas praticas relativos ao transporte
de animais na Europa e para paises terceiros para abate, engorda e reproducdo. Foram
concebidos guias para o transporte de bovinos, cavalos, suinos, aves de capoeira e
ovinos®’. Em 2022, um estudo da Comissdo sobre o transporte de vacas leiteiras
inaptas demonstrou que a falta de compreensado ou interpretacées diferentes da
definicdo de "inapto" contribuiram para o transporte de vacas que ndo estavam em
condicBes de fazer a viagem®®.

O acompanhamento do bem-estar dos animais durante o transporte é
prejudicado pelo reduzido acesso aos animais durante o transito®’. Em 2011, a EFSA
recomendou o desenvolvimento de melhores ferramentas para o acompanhamento
do bem-estar dos animais durante as viagens de longo curso, como por exemplo:

integrar sistemas de controlo da temperatura e de aviso, ja exigidos pelo
Regulamento Transporte de Animais no caso dos veiculos que transportam os

100

animais em viagens de longo curso’”’, nos sistemas de navegacéao;

estabelecer normas minimas comuns que permitam uma avaliagdo mais
harmonizada dos pardmetros verificados'*.

Até a data, nenhuma destas recomendacdes da EFSA se refletiu na legislacdo da UE.
A falta de instrumentos de acompanhamento pode ter um impacto negativo no
cumprimento e na aplicagdo, bem como, por conseguinte, no bem-estar dos

animais'%2,

% EFSA, More space, lower temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to

improve animal welfare during transport (2022), pp. 27 e 91.

9 Sitio Web do projeto-piloto "Animal Transport Guides".

% Comiss3o, Study on economic models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy
cows (2022), p. iv.
% EFSA, More space, lower temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to

improve animal welfare during transport (2022), p. 91.
190 Anexo |1, capitulo VI, ponto 3, do Regulamento (CE) n2 1/2005.
101 EFSA, Scientific Opinion Concerning the Welfare of Animals during Transport (2011), p. 88.

192 Comiss3o, Fitness Check of the EU Animal Welfare legislation (2022), p. 33.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
http://www.animaltransportguides.eu/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dbec6df5-db0f-11ec-a95f-01aa75ed71a1/language-en
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTN=0001&SUBDOM_INIT=CONSLEG&DTS_DOM=EU_LAW&typeOfActStatus=REGULATION&type=advanced&DTS_SUBDOM=CONSLEG&lang=pt&qid=1670488067572&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTA=2005&locale=pt
https://www.efsa.europa.eu/pt/efsajournal/pub/1966
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/c8d6998f-43d7-11ed-92ed-01aa75ed71a1
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Em 2022, a EFSA sugeriu o desenvolvimento de camaras baseadas em
inteligéncia artificial para acompanhar o bem-estar dos animais durante o transporte,
de sensores para detetar o stress dos animais causado pelos movimentos dos veiculos
e de cintos para registar os dados fisiolégicos dos cavalos durante o transporte.

As ferramentas tecnoldgicas disponiveis neste dominio tém sido utilizadas em estudos
cientificos, mas ainda ndo foram aplicadas na pratica’’,

193 EFSA, More space, lower temperatures, shorter journeys: EFSA recommendations to
improve animal welfare during transport (2022), pp. 18-19 e 91.


https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
https://www.efsa.europa.eu/en/news/more-space-lower-temperatures-shorter-journeys-efsa-recommendations-improve-animal-welfare#:%7E:text=Providing%20more%20space%2C%20lowering%20maximum,recommendations%20published%20today%20by%20EFSA.
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Desafios e oportunidades

O transporte de animais vivos pode ter consequéncias negativas para o seu
bem-estar. A UE tomou iniciativas com vista a melhorar o bem-estar dos animais
durante o transporte, adotando legislagdo e supervisionando a sua aplicagao pelos
Estados-Membros. Os fatores econdmicos sao a principal forca motriz do transporte de
animais. As diferencas de custos entre os Estados-Membros e a necessidade de
explorar economias de escala deram origem a especializa¢do, no setor da pecudria, e
a concentracdo, no setor do abate, incentivando o transporte de animais.

As preferéncias dos consumidores podem também influenciar a vontade dos
operadores econdmicos de transportar animais vivos.

E possivel atenuar as consequéncias negativas que o transporte tem no
bem-estar dos animais reduzindo o nimero e a duragdo das viagens e melhorando as
condicGes de transporte dos animais vivos. Nesta analise, o Tribunal detetou varios
desafios e oportunidades para os decisores politicos e as partes interessadas da UE,
gue poderdo ser tidos em conta na proxima revisdo da legislacdo da Unido neste
dominio.

Encontrar alternativas ao transporte de animais vivos. O transporte de carne em
vez de animais vivos pode ser mais sustentavel em termos de bem-estar dos animais e
de impacto no ambiente e nas alteragdes climaticas, mas, do ponto de vista
econémico, pode nem sempre ser rentavel. Outra forma de reduzir parcialmente o
transporte de animais é aproximar o abate do local de produgdo. Encontrar formas de
promover e incentivar o desenvolvimento de matadouros locais e a utilizagdo de
instalagdes moveis de abate pode contribuir para esta finalidade, embora tendam a ser
solugOes de pequena escala para dar resposta a necessidades especificas e a nichos de
procura.

Prestar melhores informagoes aos consumidores, a fim de os ajudar a fazer
escolhas informadas. As escolhas dos consumidores podem desempenhar um papel
importante na promocao da mudanca. Estes preferem geralmente carne produzida
localmente e alguns estdo dispostos a pagar mais se estiverem informados sobre
0 bem-estar dos animais. Porém, a terminologia utilizada nos rétulos dos géneros
alimenticios e o elevado numero de sistemas de rotulagem existentes nos
Estados-Membros confundem frequentemente os consumidores. Uma maior
transparéncia e harmonizacdo, por exemplo através de um sistema de rotulagem da
UE relativo ao bem-estar dos animais, poderia ajuda-los a fazerem escolhas
informadas. Através das suas campanhas promocionais, a Comissao ajuda os
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agricultores da Unido e a industria alimentar a venderem os seus produtos agricolas,
incluindo carne (fresca, refrigerada e congelada) e preparados de carne.

Promover mudangas estruturais no sentido de uma cadeia de abastecimento
alimentar mais sustentavel. O Pacto Ecoldgico Europeu e a Estratégia do Prado ao
Prato promovem a transi¢cdo para um sistema alimentar mais sustentavel, que exigiria
mudangas estruturais na cadeia de abastecimento e nos padrdes de consumo.

A utilizacdo de incentivos financeiros bem concebidos pode desempenhar um papel
direto, enviando os sinais corretos em matéria de precos e proporcionando os
incentivos adequados ao comportamento sustentavel dos produtores, utilizadores
e consumidores.

Atribuir valor monetario ao sofrimento dos animais e té-lo em conta nos custos
do transporte e no prego da carne. O nivel de bem-estar dos animais ndo é tido em
conta no custo do transporte e no prego da carne. Desenvolver uma metodologia para
guantificar o sofrimento dos animais e inclui-lo no preco pode constituir uma
oportunidade de introduzir sistemas de incentivos, encorajar as empresas de
transporte a prevenir problemas de bem-estar dos animais e minimizar os incentivos
econémicos do incumprimento.

Obter uma visao global centralizada e exaustiva do transporte de animais,
supervisionar as condigdes dos animais vivos durante o transporte e promover
a otimizagao logistica. Os Estados-Membros recolhem informagdes sobre a circulagao
de animais para efeitos de controlo de doengas. A Comissdo ndo dispoe de dados
centralizados exaustivos sobre o transporte de animais. Um sistema informatico ao
nivel da UE para rastrear todas as viagens de animais vivos, incluindo as viagens
internas, pode melhorar o acompanhamento e permitir a Comissdo obter dados
centralizados exaustivos sobre as transferéncias de animais. A utilizacdo de
ferramentas digitais poderia também otimizar o planeamento e a logistica do
transporte de animais. O acompanhamento do bem-estar dos animais durante
o transporte é prejudicado pelo reduzido acesso aos mesmos em transito.
As ferramentas tecnoldgicas disponiveis neste dominio tém sido utilizadas em estudos
cientificos, mas ainda ndo foram aplicadas na pratica. As novas tecnologias, como
camaras e sensores, podem contribuir para medir e controlar o bem-estar dos animais
durante o transporte.



O presente documento de analise foi adotado pela Camara |, presidida por
Joélle Elvinger, Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido
de 1 de marco de 2023.

Pelo Tribunal de Contas

Tony Murphy
Presidente
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Siglas e acrénimos

ANIT: Comissdo de Inquérito do Parlamento Europeu sobre a Protecdo dos Animais
durante o Transporte

DG EPRS: Servico de Estudos do Parlamento Europeu

DG IPOL: Direcao-Geral das Politicas Internas da Unido (do Parlamento Europeu)
EFA: Eurogroup for Animals (Eurogrupo para o bem-estar dos Animais)

EFSA: Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
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Glossario

Acabamento: Ultima fase da engorda, em preparacao para o abate.

Comext: base de dados do Eurostat sobre o comércio de mercadorias da UE, tanto
entre os Estados-Membros como com paises terceiros.

Engorda: criacdo de animais para produzir carne.

Remessa: quantidade de mercadorias abrangidas por um Unico certificado ou
documento e transportadas das mesmas instalacdes de origem para o mesmo destino
pelo mesmo modo de transporte.

Reproducao: criacdo de animais para produzir descendentes.

TRACES: plataforma online da Comissdao com informacdes sobre a certificacdo sanitaria
e fitossanitaria para o comércio de animais, géneros alimenticios e alimentos para
animais, de origem animal e ndo animal, e plantas, tanto dentro da UE como com
outros paises.
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A analise do Tribunal descreve os principais fatores
subjacentes ao transporte de animais vivos e ilustra
as tendéncias nesse dominio. Todos os anos,
milhares de milhdes de animais vivos sao
transportados dentro da UE, bem como importados
e exportados, por estrada, mar, ar e caminho de
ferro, por varios motivos como a reproducao,

a engorda ou o abate. A UE adotou legislacao
relativa a protecao dos animais durante

o transporte, mas a Comissao Europeia e estudos
académicos detetaram insuficiéncias. Os desafios

e as oportunidades para o futuro consistem em
encontrar alternativas ao transporte de animais
vivos, prestar melhores informacoes aos
consumidores, promover mudangas estruturais no
sentido de uma cadeia de abastecimento alimentar
mais sustentavel, atribuir um valor monetario ao
sofrimento dos animais e integra lo nos custos dos
transportes e no preco da carne, bem como em
promover a utilizacao das novas tecnologias.
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