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Shrnuti

Zmeéna klimatu je globalni vyzvou, kterda ma vyznamny dopad na nase Zivoty, a EU si
v reakci na ni stanovila ambicidzni cile. Vychazejic z téchto cili zohlednuje EU oblast
klimatu tak, Ze opatfeni v této oblasti integruje so svych politik a fondd a zavazuje se
vydat na feSeni zmény klimatu urcity procentni podil svého rozpoctu. Sledovani vydajl
v oblasti klimatu znamena méfit financéni prispévek na cile v oblasti klimatu z rznych
zdroja.

V roce 2011 Komise ozndmila svUj cil vynaloZit alespon 20 % z rozpoctu EU na obdobi
2014-2020 na opatreni v oblasti klimatu. V roce 2018 si Komise pro navrhovany rozpocet
EU na obdobi 2021-2027 stanovila ambicioznéjsi cil — 25 % vydajli prispivajicich k cilim
v oblasti klimatu. V absolutnich Cislech se v obdobi 2021-2027 planuje vynaloZit na
opatreni v oblasti klimatu 320 miliard EUR, coZ je oproti obdobi 2014-2020
predpokladané zvyseni o 114 miliard EUR. V Zelené dohodég, zverejnéné v prosinci 2019,
se opétovné formuluji cile EU souvisejici se zménou klimatu a Zivotnim prostfedim a
potvrzuje se cil 25 %. Na zakladé Zelené dohody se maji v pfistim desetileti mobilizovat
udrZitelné investice v hodnoté nejméné 1 bilionu EUR, které budou financovany
z rozpoctu EU a z dalSich verejnych a soukromych zdroji. V kvétnu 2020 Komise upravila
svoje navrhy na obdobi 2021-2027 s ohledem na krizi zpisobenou onemocnénim covid-
19.

Tento prezkum neni auditni zpravou. Jeho cilem je aktualizovat predchozi analyzu
EUD tykajici se sledovani klimatu v rozpo¢tu EU, jak to doporudil Evropsky parlament a
Rada. Nase predchozi prace souvisejici s vydaji EU na oblast klimatu (zvlastni zprava
¢. 31/2016) potvrdila, Ze se podnikaji ambicidzni kroky a Ze Komise celkové dosdhla pfi
plnéni tohoto cile na obdobi 2014—-2020 pokroku. Upozornili jsme vsak také na riziko, zZe
tento cil nebude splnén, a také na urcité metodické nedostatky, které vedou
k nadhodnoceni vydaju v oblasti klimatu.

Pfezkum ma dva cile: vyhodnotit, jak byla pInéna doporuceni z nasi predchozi zpravy,
ktera se zabyvala tim, jakd opatfeni Komise pfijala a jak informovala o vydajich
souvisejicich s klimatem v obdobi 2014-2020, a analyzovat ambicioznéjsi zavazek
vynaloZit z budouciho rozpoc¢tu EU na opatfeni v oblasti klimatu nejméné 25 %.
Zamérujeme se na oblasti, které k tomuto zavazku na obdobi 2021-2027 pfispivaji
nejvice, totiz zemédélstvi, soudrznost a vyzkum.

Komise sleduje vydaje na oblast klimatu pomoci metodiky zaloZzené na sledovani tfi
koeficient(, které jsou prizpGisobenymi ukazateli Organizace pro hospodarskou spolupraci


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf

a rozvoj (OECD): koeficientu 100 %, pfifazeného financovani s vyznamnym pfispévkem
k cildm v oblasti klimatu, 40 %, pridéleného financovani s mirnym prispévkem, a 0 %,
spojeného s financovanim s nulovym nebo zanedbatelnym pfispévkem. Vyhodou této
metody je, Ze je jednoducha a prakticka, muze vsak vést k nadhodnoceni odhad.

V roce 2019 Komise informovala, Ze rozpocet EU je na dobré cesté k tomu, aby
vydaje na oblast klimatu v obdobi 2014-2020 dosahly 19,7 %. Metodika sledovani vydajl
v oblasti klimatu zGstala od zverejnéni nasi zpravy z roku 2016 z velké ¢asti nezménéna.
Proto i nadale nadhodnocuje prispévek nékterych rezim( spole¢né zemédélské politiky
k boji proti zméné klimatu. V této souvislosti upozoriiujeme na riziko, Ze nékteré vydaje
v oblasti zemédélstvi a politiky soudrznosti by mohly zménu klimatu urychlit. Odvétvi
vyzkumu zaostava pfi plnéni svého ambicidzniho cile vynakladat na oblast klimatu 35 %
vydaju.

Rozpocet na programové obdobi 2021-2027 stejné jako spole¢nou zemédélskou
politiku a ramec politiky soudrznosti projednava nyni v poloviné roku 2020 Rada a
Evropsky parlament. Opatfeni v oblasti klimatu jsou pro Komisi v obdobi 2021-2027
i nadale klicovou prioritou. Podle rady publikaci je predpokladany prispévek z nékterych
zemédélskych reZzimu na vydaje souvisejici s klimatem nadhodnocen. Jejich autofi se
domnivaji, Ze metodiku Komise pro sledovani vydaja na oblast klimatu je tfeba
prehodnotit, aby byla spolehlivéjsi. Zabyvaji se téZ vyrovnanim hodnoty financnich
prostiedkd EU tim, Ze investice s negativnim dopadem na klima se kompenzuji dalSimi
vydaji souvisejicimi s klimatem. Nékteré skutecnosti celkové nasvédcuji tomu, zZe
spolehlivé zvysit vydaje souvisejici s klimatem na 25 % rozpoc¢tu EU bude na zakladé
soucasnych navrh( Komise obtizné.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf

Uvod

Zména klimatu je jednim z nejvétsich problém, které dnes ovliviiuji nas Zivot.
Projevuje se zvySenim teploty, zménami ve srazkové Cinnosti, vétSimi suchy a extrémnimi
povétrnostnimi udalostmi, zvySenim hladiny mofi a tanim ledu. Zména klimatu ma
dlsledky pro nase zdravi, ale také pro divokou pfirodu, hospodarstvi a dalsi oblasti
(viz obrazek 1).

Obrazek 1 — Zména klimatu ma své dusledky

Zdroj: EUD.

EU ma ambicidzni cile, pokud jde o feseni zmény klimatu, kterych chce dosahnout
jak prostrednictvim svych vlastnich politik, tak prostfednictvim spoluprace
s mezinarodnimi partnery. Patfi mezi né cile tykajici se snizovani emisi sklenikovych plyna,
zlepSovani energetické ucinnosti a vétsiho vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie.

Komise nevytvofila pro reseni zmény klimatu zvlastni nastroj financovani, nybrz se
rozhodla zaclenit oblast klimatu do rozpoctu EU. Integrovala tedy opatfeni v oblasti
klimatu do politik, program( a fond( EU a zavazala se vydat na né urcity procentni podil
svého rozpoctu. V této souvislosti tedy sledovani vydaja v oblasti klimatu (nebo sledovani



financovani opatreni v oblasti klimatu) znamena méfit financni prispévek na cile v oblasti

klimatu z rGznych zdroja.

Vychazejic z cilll EU pro feSeni zmény klimatu (viz bod 02) vyhlasila Komise v roce
2011 cil vynalozit nejméné 20 % (kazdé paté euro) z rozpoctu EU na obdobi 2014-2020 na
opatfeni v oblasti klimatu®. O celkovych vydajich souvisejicich s klimatem informuje
Komise ve své vyrocni zpravé o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2018, svém ndvrhu
souhrnného rozpoctu a od roku 2019 v prehledu vykonnosti programdi.

V navrhu dalsiho viceletého financniho ramce (VFR) v roce 2018 stanovila Komise
pro zaclefiovani oblasti klimatu do vSech programd EU ambiciézné;si cil. Novym cilem je,
aby na opatfeni v oblasti klimatu pfispivalo 25 % vydaji EU?, tedy kazdé &tvrté euro.

V absolutnich Cislech se v ndvrhu z roku 2018 planuje v letech 2021 az 2027 vynalozit na
opatreni v oblasti klimatu 320 miliard EUR (v soucasnych cenéch), coz je oproti obdobi
2014-2020 zvyseni o 114 miliard EUR (viz obrdzek 2). V kvétnu 2020 Komise upravila
svoje navrhy na obdobi 2021-2027 s ohledem na krizi zpdsobenou onemocnénim covid-
19. Do kvétna 2020 nebyly aktualizované udaje o vydajich na oblasti klimatu zverejnény.
V dobé naseho prezkumu nebyl VFR jesté schvalen.

1 COM(2011) 500 final: Rozpodet strategie Evropa 2020, ¢ast Il, s. 13.

2 COM(2018) 321 final: Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani — vicelety
finanéni rdmec na obdobi 2021-2027.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/annual-management-and-performance-report-2018_cs_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/draft-general-budget-2020_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/draft-general-budget-2020_cs
https://ec.europa.eu/info/publications/programmes-performance-overview-2018_cs
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0005.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF

Obrazek 2 — Cile v oblasti vydaju souvisejicich s klimatem (stav z dubna
2020)

2014-2020 2021-2027
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Zdroj: EUD na zakladé COM(2018) 321, kvéten 2018: Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a
brani — vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027, s. 22.

Komise chce opétovné formulovat své odhodlani resit problémy zplisobené zménou
klimatu a problémy Zivotniho prostfedi v podobé Zelené dohody?, zvefejnéné v prosinci
2019. Ta ma podporovat prechod na transformované hospodarstvi EU, které reaguje na
vyzvy spojené se zménou klimatu a se zhorSovanim Zivotniho prostredi. V Zelené dohodé
se potvrzuje cil Komise vynakladat na oblast klimatu ve vSech programech 25 % vydaja.

Komise Zelenou dohodu predlozila jako soucast své strategie zamérené na splnéni
Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a cil( udrzitelného rozvoje. Z téchto cill se na
adaptaci, zaclenovani opatreni v oblasti zmény klimatu do narodnich politik, zvySovani
povédomi, vydajové zdvazky a opatfeni na boj se zménou klimatu zaméruje cil 13 —
Klimaticka opatieni (viz obrdzek 3).

3 COM(2019) 640 final: Zelend dohoda pro Evropu:


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

Obrazek 3 — Dil¢i cile obsazené v cili udrzitelného rozvoje 13 — Klimaticka
opatreni

13 o Cil udrzitelného rozvoje 13 —Klimaticka opatreni
@ Prijmout bezodkladna opatreni na boj se zménou klimatu a zvladani
jejich dopadu
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13.1 Ve vSech zemich zvysit odolnost a schopnost adaptace na nebezpecisouvisejici
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s klimatem a pfirodnimi pohromami
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13.2 Zaclenit opatreniv oblasti zmény klimatu do narodnich politik, strategiia planovani

/

fl

13.3 Zlepsit vzdélavaniazvySovanipovédomio klimatické zméné, rozsirit lidské
i instituciondlnikapacity pro zmirdovanizmény klimatu, adaptaci na ni, snizovanijejich
dopadi a véasné varovani

13.A Uvést do praxe zavazek ptijaty vyspélymizemémiv Ramcové umluvé OSN o zméné
klimatu a do roku 2020 spolecné datk dispozici ze vsech zdroji 100 miliard rocné na

reSenipotreb rozvojovych zemi

13.B Podporovat mechanismy pro zvySovanikapacit pro efektivniplanovaniaftizeni
v oblasti zmény klimatu v nejméné rozvinutych zemich a malych ostrovnich rozvojovych
statech

Zdroj: EUD na zékladé Gdajl z https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl3.

08 v Zelené dohodé se hovoti o potfebé ekologizovat vnitrostatni rozpocty a klade se

v ni zvlastni dliraz na podporu vyzkumu a inovaci pfi dosahovani klimatickych cilG. Komise
se v Zelené dohodé zavazuje zvysit své usili, aby bylo zajisténo vykazovani spolehlivych
udaja o klimatu (,,eliminovat falesna ekologicka tvrzeni“) v souvislosti se spotfebnimi
vyrobky — tvrzeni, Ze vyrobky a sluzby jsou ekologické, by méla byt doloZzena pomoci
standardni metodiky, ktera posoudi jejich dopady.

09 Boj proti zméné klimatu vyZaduje znacné investice, a proto Komise v lednu 2020
zverejnila investicni plan Zelené dohody pro Evropu. Cilem je mobilizovat v pfiStim
desetileti udrzitelné investice v hodnoté nejméné 1 bilionu EUR na feSeni otazek klimatu a
také opatreni na ochranu Zivotniho prostredi v EU. Plan ma byt ¢aste¢né financovan

z rozpocCtu EU, ale také z vnitrostatnich zdrojli a investic vyuZivajicich pakového efektu ze
soukromého sektoru. V ramci planu pak mechanismus pro spravedlivou transformaci

nabidne cilenou podporu pro regiony a odvétvi, které jsou pfechodem na zelenou


https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13

ekonomiku nejvice dotéeny®. Tato podpora bude k dispozici pro vseobecny hospodarsky
rozvoj a nebude omezena na snizovani emisi uhliku.

Krize zplsobena onemocnénim covid-19 mlzZe zménit politické priority a vést
k presunuti pozornosti na feSeni hrozeb pro verejné zdravi, podporu ekonomiky nebo
tvorbu pracovnich mist a soucasné také ke zméné ve zplsobu provadeéni politik. Zména
klimatu vsak bude i nadale predstavovat globalni problém a bude se na ni upirat
pozornost obcand, tvlrch politik i zainteresovanych subjekt(.

Ve zvlastni zprave ¢. 17/2013 o financovani opatfeni v oblasti klimatu Evropskou unii
v kontextu vnéjsi pomoci jsme informovali o vysledcich auditu, v némz jsme zkoumali, jak
Komise Fidi vydaje souvisejici s klimatem z rozpoctu EU a z evropského rozvojového
fondu. Zjistili jsme, Ze vydaje souvisejici s klimatem v konkrétnich partnerskych zemich
nar(staji, a predlozili jsme doporuceni, jak zlepsit vykazovani vydaji EU na rozvojovou
pomoc souvisejici s oblasti klimatu, monitorovani a sledovani téchto vydajl a spolupraci
mezi Komisi a ¢lenskymi staty v této oblasti.

Ve zvlastni zprave ¢. 31/2016 jsme se zabyvali politickym zavazkem EU zohledrovat
opatreni v oblasti klimatu v rozpoctovych vydajich EU z VFR na obdobi 2014-2020 tak, aby
se nejméné 20 % rozpocCtu EU vynaloZilo na opatfeni v oblasti klimatu. Ve zpravé jsme
potvrdili, Ze se podnikaji ambiciozni kroky a Ze Komise celkové dosahla pfi pInéni tohoto
cile pokroku. Auditofi vsak rovnéz upozornili na vazné riziko, zZe cil 20 % nebude spinén
(viz obrazek 4).

4 Viz sdéleni Komise ,Financovéni ekologické transformace “, leden 2020, které obsahuje dalsi

podrobnosti. Viz téZ bod 9 ,,Rdmec vykonnosti pro Fond pro spravedlivou transformaci“
stanoviska EUD €. 2/2020 k pozmé&nénému navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018csc.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_17
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_CS.pdf

Obrazek 4 — Hlavni zji$téni zvlastni zpravy EUD &. 31/2016

]
]
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klimatu by mohl
dosahnout vice
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Nedostatecné zaméreni na

opatreni, nebot pfispévek vysledky zadné vyrazné zmény,

jsou zapotrebiokamzita

znacné zaostava Nedostatky v metodé sledovani prestoZe
pouZivané Komisi v oblasti rozvoje venkova
existuji osvédcené
postupy

££9

EFRR a FS: vyssi castky Evropsky namoini a
pridélené naoblast
klimatu dokazuji, Ze lepsi
zacilenina oblast klimatu
je mozné

rybarsky fond: mirné
zvysSené zamérenina
opatreniv oblasti klimatu

Zdroj: EUD, zvlastni zprava ¢. 31/2016.

10


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
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Rozsah a koncepce

Cilem tohoto prezkumu je poskytnout prehled o tom, jak Komise sleduje vydaje
v rozpoctu EU souvisejici s klimatem. Zaméfili jsme se zejména na sledovani opatreni
v oblasti klimatu v zemédélské politice, politice soudrznosti a v politice vyzkumu, na néz
spolecné pripada prevazina vétsina vydaju na oblast klimatu. V tomto dokumentu:

prezkoumavame metodiku Komise pro sledovani vydajd souvisejicich s klimatem
v rozpoctu EU;

zabyvame se zavazkem vynakladat nejméné kazdé paté euro (20 %) z rozpoctu EU na
obdobi 2014-2020 na klimaticka opatfeni, zkoumdame, jak Komise svij zavazek plnila
a jak informovala o vydajich souvisejicich s klimatem ve VFR na obdobi 2014-2020, a
sledujeme, jak byla plnéna doporuéeni z nasi pfedchozi zpravy na toto téma, zvlastni
zpravy ¢. 31/2016;

zabyvame se ambiciéznéjsim zdvazkem vynakladat z rozpoctu EU na obdobi 2021
2027 na opatreni v oblasti klimatu nejméné kazdé ctvrté euro (25 %).

Nejedna se o auditni zpravu, nybrz o prezkum vychazejici z verejné dostupnych
informaci nebo z materidlu shromazdéného zvlasté k tomuto Géelu. EUD se rozhodl
provést tento prezkum nyni, protoze prislusné zainteresované subjekty projevuji o tuto
oblast veliky zjem. Cilem pFezkumu je aktualizovat pfedchozi analyzu EUD tykajici se
sledovani klimatu v rozpoctu EU a zaradit ji do kontextu nového VFR, jak to doporucil
Evropsky parlament a Rada.

Pfezkum se zabyva vydajovou stranou rozpoctu EU. V Zelené dohodé se uvadi, ze
rozpocet mlze k dosaZeni cilG v oblasti klimatu prispét i na strané prijmu, avsak to
predmétem naseho prezkumu neni.

Béhem celé prace na tomto dokumentu jsme jej projednavali s Komisi a zohlednovali
jsme jeji pripominky. Informace uvadéné v tomto prezkumu jsme ziskali z:

externich zprdv, studii, dokumentt a ¢lankd,

prislusnych pravnich predpist EU prijatych nebo navrzenych od roku 2015 do
poloviny roku 2020,

pracovnich dokument( Komise tykajicich se vydajd na oblasti klimatu,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

dotaznik(i zaslanych témto generalnim Feditelstvim Komise: GR pro zemé&délstvi a
rozvoj venkova, GR pro rozpocet, GR pro oblast klimatu, GR pro regionalni a
méstskou politiku a GR pro vyzkum a inovace;

konzultaci s témito zainteresovanymi subjekty: Climate Action Network Europe a
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

12
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Sledovani vydajl souvisejicich s oblasti
klimatu v rozpoctu EU — prezkum

Metodika pro sledovani vydajl v oblasti klimatu v rozpoctu EU

17 Od roku 1998 sleduje OECD finanéni toky zaméfené na cile stanovené v dmluvach

z Ria o biologické rozmanitosti, zméné klimatu a desertifikaci pomoci tzv. ukazatell z Ria
(,Rio markers”). Aby mohla Komise sledovat vydaje v rozpoc¢tu EU souvisejici s klimatem,
upravila ukazatele OECD z Ria pro klima a aplikovala je na kazdou politiku, oblast nebo
opatreni EU (viz tabulka 1). Komise pouZzila klimatické koeficienty EU k vycisleni vydaju
prispivajicich k plnéni klimatickych cil(i. OECD vsak nekoncipovala ukazatele z Ria tak, aby
vedly k presnym ciselnym udajim, nybrz tak, aby poskytovaly informace o mite
zohlednovani konkrétnich cild, napfiklad v oblasti zmény klimatu.

Tabulka 1 — Srovnani ukazateli OECD z Ria a klimatickych koeficientli EU

&) OECD »

European
Commission

nglzzztDele Finanéni toky / ¢innost Financovani/program/opatieni = Klimaticky
. podle OECD EU koeficient EU
z Ria
Cinnost, pro ni je klima
2 hlavnim cilem; bez tohoto
cile by nebyla financovana Financovani s vyznamnym
prispévkem k cilim v oblasti
klimatu
Cinnost, pro niz je klima
1 vyznamnym (vyslovné
uvedenym) cilem, nikoli
vSak hlavnim cilem
Financovani s mirnym
prispévkem k cilim v oblasti 403
klimatu
Cinnost, ktera se na
0 klimatické cile umluv z Ria
vyznamné nezamé‘r’uje Financovani s nulon nebo
zanedbatelnym pfispévkem 0%
k ciliim v oblasti klimatu

Zdroj: Handbook on the OECD Climate Markers a Evropska Komise, Funding for Climate Action.


http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/mainstreaming_en

14

Ve zvlastni zprave ¢. 31/2016 jsme upozornili na nasledujici nedostatky ve zplsobu,
jakym EU vydaje na oblast klimatu sleduje:

Pti uplatinovani klimatickych koeficientl EU v nékterych oblastech nebyla
dodrZovéna zasada konzervativnosti, stanovend proto®, aby odhady tykajici se
financovani v oblasti klimatu nebyly nadhodnocovany. Podle této zasady je
upfednostnovano vykazovani podhodnocenych, spise nez nadhodnocenych udajd o
financovani opatreni v oblasti klimatu, pokud jsou Udaje nedostupné nebo nejisté;

Nejvyssi kategorii v ramci OECD jsou €innosti zaméfené hlavné na dosazZeni cill
v oblasti klimatu. EU uplatiuje 100% koeficient nejen na tyto politiky, ale také na
politiky EU, které ke zméné klimatu pfispivaji vyznamné, coz je v klasifikaci OECD
stfedni kategorie (viz tabulka 1);

metoda sledovani nezahrnuje vydaje EU na opatieni v oblasti klimatu
prostrednictvim financ¢nich nastrojq;

EU nesleduje adaptacni a zmirnujici opatfeni samostatné.

Komise se k tomuto pfistupu vyjadfila ve svych odpovédich na body 34-37 nasi
zvlastni zpravy €. 31/2016, v nichz zddraznila, Ze je tfeba vyvaZit spolehlivost tdajd a
administrativni zatéz. K metodé pouzivané Komisi se kriticky vyjadfuji i nedavno
zverejnéné studie zamérené na zemédélskou politiku. V jedné studii se napftiklad navrhuje
prepracovat metodiku zaloZenou na ukazatelich z Ria tak, aby se zamérovala na
zmirnovani zmény klimatu, a to tak, Ze se budou zaznamenavat jen konkrétni opatreni na
snizovani emisi sklenikovych plyn namisto planovanych plateb, jejichZ dopad na emise
neni v souc¢asné dobé znam®.

V jiné publikaci’ souhlasi autofi s tim, Ze vyhodou metody pouZivané Komisi je jeji
jednoduchost a pragmaticnost, avSak poukazuji na to, Ze mlze byt zavadéjici. Napriklad
vydaje, které vedou ke zvySeni emisi, nemaji zaporny koeficient zohlednuijici jejich
negativni dopad. Tim se metoda dale odchyluje od ukazateldl OECD z Ria. V publikaci se

Viz Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking.

Pe'er, G., Bonn, A., Bruelheide, H. a kol: Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges, People Nat. 2020, 00:1-12.

Claeys, G., Tagliapietra, S. and Zachmann, G.: How to make the European Green Deal work,

Bruegel Policy Contribution, Cislo °13, listopad 2019.


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eib.org/attachments/documents/mdb_idfc_mitigation_common_principles_en.pdf
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf

15

vold po naroCnéjsi, avsak presnéjsi metodice, jejimz cilem je odhadnout uhlikovou stopu
kazdé c¢innosti, coZ prispéje k tomu, Ze rozpocet EU bude skutecné ekologictéjsi.

Komise tento zpUsob sledovani vydaju v oblasti klimatu ve VFR na obdobi 2021—
2027 zachovala, pficemz poukdzala na vyhody této metody, avsak zaroven uznala jeji
problémy v obdobi 2014—-2020 (viz obrdzek 5).

Obrazek 5 — Pfehled vyhod a nevyhod metody sledovani vydaju
souvisejicich s oblasti klimatu na zakladé ukazateli OECD z Ria vypracovany
Komisi — VFR 2014-2020

* Nizké spravni naklady
Y Shalns Wplitnee s genaie il * Klimatické koeficienty nejsou

* UcCinné sledovani vydaju v oblasti uplatiovany systematicky (napfiklad

klimatu (tj. programy s primarnimi na drovni rozpoctové polozky,

CI|I, Jeéz nejsou zamereny na zmenu projektu, oblasti intervence)

klimatu, mohou byt navrzeny tak, aby | pjq16 programy a prispévatelé nejsou

do urcité miry sledovaly cile v oblasti i dle aledlavErf

klimatu, a jejich klimaticky koeficient .
tak byl 40 %)

Nesleduji se financni nastroje

Zdroj: odpovédi Komise na dotaznik EUD.

Komise planuje, Ze ve VFR na obdobi 2021-2027 bude vydaje souvisejici s klimatem
sledovat na urovni projektu u vSech program( podléhajicich pfimému fizeni, véetné
malych opatfeni, ktera se dfive nesledovala. Planuje také sledovat investice souvisejici
s klimatem financované prostrednictvim financ¢nich nastrojt, jakou jsou pUjcky, zaruky
nebo kapitalové financovani.

Aby bylo mozZné splnit zavazek vynaloZzit alespon 20 % rozpoctu EU na obdobi 2014—
2020 na opatreni v oblasti klimatu, byly do nékterych nafizeni zaclenény konkrétni cile na
podporu vydajd souvisejicich s klimatem (viz obrdzek 6).



16

Obrazek 6 — Cile pro vydaje na oblast klimatu v pravnich predpisech EU
(VFR 2014-2020)

@ e <
¥&\/ 20. bod od(ivodnéni gl Clﬁi;,)(lsr:: 2
v d izeni
Horizont natizeni ¢. 233/2014 ‘ y
2020 EZFRV ¢. 1293/2013
Nejméné Nejméné Nejméné
Nezavazny cil Nezavazny cil Cl.59 odst. 6
nafrizeni c.
o 1305/2013
10. bod oduvodnéni
nafizeni €. N Poznamka: tento cil A gl
1291/2013 Y7/ zahrnuje kromé * o
Nastroj pro klimatu také Zivotni ok T
rozvojovou prostFedi LIFE

spolupraci

Zdroj: EUD na zékladé nafizeni EU.

Jak je zndzornéno na obrdzku 2, Komise odhaduje, Ze pfispévek na cile v oblasti
klimatu bude Cinit 206 miliard EUR, tj. 20 % VFR na obdobi 2014-2020. Podle novéjsich
udaju Komise o vydajich souvisejicich s klimatem ve VFR na obdobi 2014-2020% je
rozpocet EU na dobré cesté k tomu, aby podil ve VFR na obdobi 2014-2020 dosahl
19,7 %. Tento procentni podil je kazdoroc¢né aktualizovan a celkova ¢astka vykazanych
vydajl na oblast klimatu v tomto VFR bude potvrzena aZz po roce 2023, coz je posledni rok
pro financovani programa v ramci sdileného fizeni na obdobi 2014-2020.

Spolecna zemeédélska politika

Komise odhadovala, Ze k plnéni cile, pokud jde o vydaje z rozpoctu EU na oblast
klimatu, nejvice prispéje zemeédélstvi, a to jak z prfimych plateb, tak z rozvoje venkova. Ve
VFR na obdobi 2014-2020 Komise tento pfispévek vycislila na 102,8 miliardy EUR?, co?
predstavuje 50 % vydajl na opatreni v oblasti klimatu v tomto obdobi.

Komise vypocitala, Ze prispévek na vydaje souvisejici s klimatem z pf¥imych plateb by
mél celkové byt necelych 20 %. Vypocet rozliSuje mezi tfemi zemédélskymi postupy, které

8 COM(2019) 400, ¢erven 2019: Programmes Performance Overview, EU Budget 2014-2020, s. 7.

® Odhady Evropské komise pro rozpoétovy rok 2019, s. 110.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ppo_june4_oib_printing_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2019-statement-of-estimates-sec-2018-250_2018_en.pdf
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tvofi ekologickou slozku pfimych plateb, a zahrnuje Upravu ve vysi 20 % zohlednujici
mimoekologickou slozku (viz obrazek 7).

Obrazek 7 — Vypocet prispévku na opatreni v oblasti klimatu z primych

zemédélskych plateb provedeny Komisi

~ Mimoekologicka

) slozka predstavuje
Y 70 % pfimych
plateb

@

Plochy vyuZivané
ekologickém zajmu

Diverzifikace
plodin

Zdroj: EUD na zakladé metodiky Komise pro sledovani vydajil souvisejicich s klimatem na pfimé platby
v obdobi 2014-2020. Viz téz obrazek 7 ve zvlastni zprave ¢. 31/2016.

27 Ve zvigitni zpravé ¢. 31/2016 EUD predpoklady pouzité v tomto modelu zpochybnil a
uved|, Ze 20% Uprava uplatiiovana na mimoekologickou sloZzku pfimych plateb neni
nalezité odlvodnéna. Komise tento pristup prevainé zdlvodrnovala predpokladanym
pFispévkem norem v oblasti podminénosti'®, avak klimatické pfinosy maji pouze nékteré
poZadavky na podminénost a ty se nevztahuji na viechny pfijemce pfimych plateb. Jiny
procentni podil, ktery by byl vice v souladu se zasadou konzervativnosti, by celkovy
pfispévek vyrazneé snizil (napfiklad zména procentniho podilli z 20 % na 10 % by vedI|a ke
snizeni 0 9 miliard EUR). Tyto pochyby potvrzuji i jiné studie a ¢lanky**.

10" Viz odpovédi Komise na body 53 a7 54 zvlastni zpravy ¢. 31/2016.

1 Viz Matthews, A.: Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020,
Kelleher, L.: Commission’s Dodgy Calculations Improve CAP’s Climate Impact, 2020, nebo
Pe'er, G., Bonn, A,, Bruelheide, H. a kol.: Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges, People Nat. 2020, 00:1-12.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://www.arc2020.eu/double-trouble-how-are-cap-direct-payments-suddenly-twice-as-effective-at-combating-climate-change/
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
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Zjistili jsme rovnéz, Zze nékteré koeficienty prifazené vydajliim na opatreni a ¢innosti
v oblasti rozvoje venkova se nefidi zdsadou konzervativnosti, coz vedlo k nadhodnoceni.
Napriklad vétsSina plateb na ,oblasti s pfirodnimi omezenimi“, jejichz cilem je zabranit
opousténi zemédélské pudy, byla vaZena koeficientem ve vysi 100 %. Tyto platby s cili
v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu nesouvisi.

Z nasi analyzy programu rozvoje venkova v ¢lenskych statech v téze zpravé
vyplynulo, Ze Komise nadhodnocuje svij pfispévek k opatfenim v oblasti klimatu o vice
nez 40 %, tj. témér o 24 miliard EUR. Je tomu tak proto, Ze Komise odpovidajicim
zpUsobem nerozliSovala, jaké pfinosy pro oblasti klimatu vytvareji rizné Cinnosti. Komise
tento pristup zdlvodnila potfebou nalézt rovnovahu mezi minimalizaci administrativni
zatéZze a nakladu a poskytnutim pfimérené spolehlivého odhadu vydajli z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) tykajicich se klimatu (viz bod 43).

Ve zpraveé z roku 2016 jsme konstatovali, Ze ve srovnani s obdobim 2007-2013
nedoslo v ramci zemédélské politiky a politiky rozvoje venkova k Zddnému vyznamnému
posunu smérem k opatienim v oblasti klimatu. Nezjistili jsme ani vyznamné zmény v fizeni
rozvoje venkova, jakou jsou revidované pozadavky souvisejici s oblasti klimatu nebo
kritéria zpUsobilosti a vybérova kritéria. Nalezli jsme vsak nékteré priklady osvédcenych
postupl u nékterych méné vyznamnych opatieni pro rozvoj venkova, ktera se diky své
prepracované koncepci stala Setrnéjsi ke klimatu.

V kvétnu 2019 zverejnila Komise studii*?, v niz se hodnoti dopad SZP na zménu
klimatu a emise sklenikovych plynU. Ve studii se kromé jiného konstatovalo, Ze SZP ma na
emise sklenikovych plyna jak kladny, tak zaporny dopad.

Metoda, kterou se sleduje, jak SZP prispiva k feseni zmény klimatu, vSak nebere v
uvahu, Ze SZP podporuje také zemédélské Cinnosti s potencidlné negativnim dopadem na
zménu klimatu. Tyto Cinnosti vedou ke zvySenému chovu hospodarskych zvitat a
pouzivani hnojiv, které uvolnuji do ovzdusi dalsi sklenikové plyny, avSak nepodléhaji
zapornému klimatickému koeficientu. Komise souhlasi s tim, Ze nékteré ¢lenské staty by
dopady na klima mohly zlepsit kvalitnéjSim vybérem nebo provadénim nékterych projektl
rozvoje venkova, avsak odhad jejich celkového Gcinku nema.

12 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
Alliance Environnement, 2018.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/evaluation-policy-measures/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions
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Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS)

Komise povaZuje EFRR a FS za vyznamné prispévatele k celkovému cili EU, pokud jde
o vydaje na oblast klimatu. Predpoklada, ze v obdobi 2014-2020 poskytnout tyto dva
fondy z rozpo¢tu EU na opatfeni v oblasti klimatu vice neZ 55 miliard EUR™®. Tato ¢&stka
odrazi planované investice EU po uplatnéni koeficientl 100 %, 40 % nebo 0 % pridélenych
jednotlivym oblastem intervence. Priklady nejdUlezitéjSich oblasti intervence pro vydaje
na oblast klimatu v obdobi 2014-2020 uvadi obrdzek 8.

Obrazek 8 — Nejdulezité;jsi oblasti intervence pro oblast klimatu a jejich
klimatické koeficienty v EFRR a FS v obdobi 2014-2020

o Energeticky Ucinnarenovace

o Opatrenipro prizplsobenise zméné klimatu, predchazenirizikim a
fizeni rizik souvisejicich s oblastiklimatu

o Vyzkumndainovacéniinfrastrukturase zamérenim na nizkouhlikové
hospodarstviana odolnostvici zméné klimatu

o Cyklistické stezky astezky pro pési

» Energie zobnovitelnych zdrojd: solarni, zbiomasy, jina

« Vysoce U¢inna kombinovanavyrobateplaaelektriny adalkové
vytapéni

* Infrastruktura Cisté méstské dopravy a jeji propagace

+ Zeleznice

* Ochrana a obnova biologické rozmanitosti, ochrana prirody
a ekologicka infrastruktura

* Hospodareni s vodou a skladovani pitné vody

Zdroj: EUD na zékladé platformy verejné pristupnych Gdaji Komise a provadéciho natizeni Komise (ES)
¢.215/2014, pfiloha I.

Ramec politiky soudrZnosti na obdobi 2014—-2020 umoznuje za urcitych podminek
vydaje s potencialné skodlivym dopadem na klima. Mohla by tak byt naptiklad povolena
omezenad podpora fosilnich paliv, pokud by byla podminéna snizenim emisi sklenikovych
plynd. Tyto intervence maji klimaticky koeficient 0 %, prestoze vedou k emisim
sklenikovych plyna.

Ve zvlastni zpraveé jsme také vzali na védomi lepsi zaméreni EFRR a FS na obdobi
2014-2020 na oblast klimatu oproti predchozimu VFR, uvedli ptiklady osvédcéenych

13 platforma vefejné pfistupnych Udaji Komise pro evropské strukturalni a investiéni fondy, stav
k 15. dubnu 2020.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=CS
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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postupu u projektd prispivajicich k vydajliim na oblast klimatu a popsali kvalitativni
zlepseni v fidicich postupech a poZadavcich souvisejicich s FeSenim zmény klimatu.

Politika v oblasti vyzkumu — Horizont 2020

Vyzkum a inovace hraji pti dosahovani cili EU v oblasti klimatu dileZitou ulohu. Cil
pro vydaje souvisejici s klimatem v rozpoctu programu Horizont 2020 byl stanoven na
35 % (viz obrdzek 6). Znamena to, Ze z programu Horizont 2020 se béhem programového
obdobi 2014-2020 na oblast klimatu vynalozi 26 miliard EUR.

Ve zvlastni zpravé jsme upozornili, Ze ptispévek z financovani vyzkumu znacné
zaostava. Odhadli jsme, Ze k tomu, aby byl 35% cil na obdobi 2014-2020 spInén, muselo
by s klimatem souviset 47 % vydajl z programu Horizont 2020 v letech 2018-2020.
Komise vypracovala akéni plan, jak resit pomaly pokrok pfi plnéni cile v oblasti klimatu,

v némz navrhla opatieni, jako jsou aspekty tykajici se klimatu ve formularich pro navrhy
projektd a v kritériich pro udélovani grantl nebo zmény rozpoctu. Uzndvdme vyznam
akcniho planu, ale zaroven upozorinujeme, Ze chybi kvantifikované cile a modely ukazujici,
jak cile 35 % dosahnout.

Komise informovala, Ze na konci roku 2018 dosahla vyse vydajli na oblast klimatu
z programu Horizont 2000 hodnoty 30 % prostiedk( na zavazky v oblasti klimatu®* a Ze
usili dale pokracuje. Dosahnout cile 35 % bude i naddle naro¢né, zejména proto, Ze vice
nez ¢tvrtinu rozpoctu na programu Horizont 2020 tvofi navrhy vyzkumnych projekta,
které nejsou svazany s konkrétnim tematickym cilem (,,opatfeni vychazejici zdola“) a které
se hodnoti podle své védecké urovné, nikoli podle svého pfispévku v oblasti klimatu. Ve
fazi planovani je tudiz nejisté, jakou mirou tato opatreni vychazejici zdola k vydajlim
souvisejicim s klimatem prispéji.

Kontrola plnéni doporuceni ve zvlastni zpravé ¢. 31/2016

Ve zvlastni zprave ¢. 31/2016 jsme se zabyvali politickym zavazkem EU zohledrovat
opatreni v oblasti klimatu v rozpoctovych vydajich EU z VFR na obdobi 2014-2020. Zprava
obsahovala sedm hlavnich doporuceni rozdélenych do 12 dil¢ich doporuceni, z nichz
Komise pfijala tfi, ¢astecné prijala Sest a nepfijala tfi. Sledovali jsme, jak jsou tato
doporuceni plnéna, a sva zjisténi jsme shrnuli v tabulce 2 (dalsi podrobni v pfiloze).

14 Vyro&ni zprdva o ¢innostech Evropské unie v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a

sledovani programu Horizont 2020 v roce 2018 (COM(2019) 315 final), s. 10.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:CS:PDF
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Tabulka 2 — Shrnuti doporuceni ze zvlastni zpravy ¢. 31/2016 a vysledky
kontroly jejich pInéni

Ndslednd kontrola

Nasledna
kontrola
EUD

Odpovéd’
Doporuceni ve Komise

EURDFEAN

COURT
OF AUDITORS

1) Dukladny vicelety proces konsolidace ke [[% D%
sledovani 20% cile [Komise]

2) Komplexni ramec pro podavani zprav o vydajich na oblast klimatu a 20% cili

a) vyrolni zpravy a zpravy o vykonnosti, akéni plany, 5
pfinos finan&nich néstrojd k opatfenim v oblasti @ @
klimatu [Komise]

b) oblasti spadajici do rezimu sdileného Fizeni
s moZnosti realizovat opatieni v oblasti klimatu @
[¢lenské staty]

8

c) rozliSovani mezi adaptaci a zmirfiovanim [Komise % @
a ¢lenské staty] ET]
3) Posouzeni potfeb v oblasti zmény klimatu pfi O .
planovani potencialniho prispévku nastrojl financovani % ?%
[Komise]
4)  Opravit nadhodnocené odhady v EZFRV [Komise a ©) @
Clenské staty]
5) Vypracovat akéni plany, pokud je mozné, Zze nebude o) ®
dosazeno ocekavanych prispévkl z konkrétnich oblasti ?@ I
[Komise]

6) Vypracovat ukazatele pro monitorovani vydajl na opatfeni v oblasti klimatu a souvisejicich
vysledk(l [Komise]

a) pro provadéni opatieni v oblasti klimatu %
v oblastech v oblasti sdileného fizeni !

@
31



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
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b) ukazatele vysledkid pro oblasti, které prispivaji @)

k 20% cil 1€ %
c) vyména zkusenosti s osvédéenymi postupy pro @ @)
vysledkové ukazatele tykajici se klimatu [@ 03

7) Prozkoumat vSechny potencidlni moznosti a zajistit skutecny posun smérem k opatienim
v oblasti klimatu [Komise]

a) urcit oblasti, jejichZ potencial pro opatteni <
v oblasti klimatu je nedostatecné vyuZit, a @ %
pfipadné vypracovat akcni plany

b) zohlednovat opatteni v oblasti klimatu 0%
v zemédélstvi, rozvoji venkova a rybolovu E %
Zdroj: EUD.

V roce 2018 zvysila Komise své ambice, pokud jde o zohledfhovani zmény klimatu ve
vSech programech EU v programovém obdobi 2021-2027, a stanovila cil, ktery
predpoklada, ze k plnéni cil(l v oblasti klimatu bude pfispivat 25 % vydajl EU (viz bod 05).
Podle obrdzku 9 by mélo nejvice pfispivat zemédélstvi (46 %), regionalni politika (26 %) a
vyzkumné Cinnosti (10 %).
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Obrazek 9 — Navrh vydaju souvisejicich s klimatem z roku 2018 (2021-2027)

Horizont Evropa
33 miliard EUR
10 %

Fond soudrznosti

17 miliard EUR
5%

Evropsky fond pro
regionalnirozvoj
68 miliard EUR
21 %

Nastroj pro
mezindrodni
spolupraci

22 miliard EUR
7%

Nastroj pro
propojeni Evropy
15 miliard EUR
5%

2021-2027
Predpokladané
vydaje na oblast
klimatu:

320 miliard EUR

Jiné
19 miliard EUR
6 %
Spolecna
zemédélska politika

146 miliard EUR
46 %

Zbyvajicipolitiky/fondy
EU

Zdroj: EUD na zékladé navrhu viceletého finanéniho ramce 2021-2027, predlozeného Komisi v roce 2018.

41 Konecny rozpocet bude zaviset na vysledku jednani o VFR a jeho konkrétnich
programech. Komise v odpovédi na nas dotaznik zdlraznila, Ze navrhy tykajicich se vydaja
na oblast klimatu je zapotfebi posuzovat obezfetné, protoze v socidlnim a ekonomickém
prostiedi mize dochazet k nepredvidatelnym zméndm, jako jsou napfiklad zmény
zpUsobené onemocnénim covid-19.

Spolecna zemédélska politika

L7 v legislativnich ndvrzich SZP na obdobi po roce 2020%%, které jesté nebyly pfijaty, se
uvadi, Ze se ,[0]¢ekdva [...], Ze opatieni v rdmci SZP ptispéji 40 % celkového financniho
ramce SZP na cile v oblasti klimatu”. V absolutnim vyjadieni by z predpokladanych vydajl
z rozpoctu EU na oblast klimatu ve vysi 320 miliard EUR mélo 146 miliard EUR (46 %) byt
uvolnéno ze SZP.

15 Navrh nafizeni o strategickych planech, 52. bod od{ivodnéni.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0200_CS.html
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Komise ma v umyslu i naddle sledovat vydaje souvisejici s klimatem stejnou zakladni
metodikou jako v obdobi 2014-2020 (tabulka 1), i kdyZ s revidovanymi vahami pro nové
intervence v ramci SZP, jak je uvedeno v tabulce 3. Ve svém navrhu SZP po roce 2020
meéni Komise vahu plateb pro oblasti s pfirodnimi omezenimi ze 100 % na 40 %.

Tabulka 3 - Koeficienty pro opatreni SZP v oblasti klimatu v obdobi 2021-
2027

Zakladni podpora prijmu pro udrzZitelnost — pfimé platby
Doplrikova podpora pfijmu — pfimé platby
Platby v rdmci rozvoje venkova na oblasti s prirodnimi omezenimi

ReZimy primych plateb pro klima a Zivotni prostiedi (tzv. ekorezimy)
Intervence v rdmci rozvoje venkova v oblasti zmény klimatu a energie
z obnovitelnych zdroja

Intervence v rdmci rozvoje venkova na podporu udrzitelného rozvoje a
ucinného fizeni prirodnich zdroju

Intervence v rdmci rozvoje venkova prispivajici k ochrané biologické
diverzity, posilovani ekosystémovych sluzeb a zachovani ptirodnich
stanovist a krajiny

Zdroj: COM(2018) 392 final, navrh nafizeni, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany,
¢lanek 87.

Predpokladany pfinos SZP k opatifenim v oblasti klimatu se zvysil z 28 % v obdobi
2014-2020 na 40 % v obdobi 2021-2027. Dlivodem je odhadovany prispévek rezim(
primych plateb, ktery se zvysil z necelych 20 % na 40 %. Toto zvySeni ¢astecné vyvazuje
skutecnost, Ze z vypoctu jsou vylouceny platby vazané na produkci a podpora pfijmu
mladych zemédélcd. Komise zvySeny prispévek odlivodnuje novou ,posilenou
podminénosti“, ktera kombinuje drivéjsi podminénost se zjednodusenymi ekologickymi
postupy, a také novymi pozadavky. EUD se k tomu vyjadfil ve svém stanovisku k ndvrhdim
tykajicim se SZP po roce 2020 (viz ramecek 1).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_CS.pdf
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stanovisku ¢. 7/2018 k navrhim Komise na nafizeni
tykajici se spolecné zemédélské politiky v obdobi po roce 2020

,Nejvétsi prispévek k danému vydajovému cili [v oblasti klimatu] predstavuje vaha
40 % pridélena podpore zakladniho prijmu. Domnivame se [...], Ze odhadovany
prispévek SZP k plnéni cilti v oblasti zmény klimatu neni realisticky.
Nadhodnoceni prispévku SZP by mohlo vést k nizsim pfispévkdm na jiné oblasti
politiky, a tak sniZit celkovy prispévek vydaji EU na zmirfiovani zmény klimatu a
prizplsobovani se této zméné. Namisto pouziti vahy 40 % pro vSechnu podporu ve
formé primych plateb by spolehlivéjsi metodou odhadu prispévku bylo pouzit tuto
vahu jen pro podporu ve formé primych plateb na oblasti, kde zemédélci skutecné
uplatiuji postupy na zmirnéni zmény klimatu®.

Také v nékterych ¢lancich na toto téma se uvadi, Ze prispévek SZP k vydajim
souvisejicim se zménou klimatu miZe byt nadhodnocen. V jednom se konstatuje, Ze
,heexistuje Zadny dlivod pro to, aby se vaha ddle zvysila z 19,5 % na 40 %, kromé toho, Ze
to ¢lenskym statim umoznuje pozménit idaje, aby vypadaly tak, Ze toho pro klima délaji
vice, nez ve skutecnosti délaji. Komise nijak nezd(ivodnila, pro¢ by posilend podminénost,
ktera je predpokladem zakladni podpory pfijmu a redistributivnich plateb, méla
ospravedInovat klimaticky koeficient 40 %. Uvadi se Cisté formalisticky argument, Ze
vzhledem k tomu, Ze nékteré z podminek mohou pomoci snizit emise nebo zlepsit
odolnost, ospravedlfiuje to koeficient vy$si nez 0 % a dalsim krokem je 40 %“*®.

TytéZ pochybnosti jsou vyjadfeny i v jiné studii®’: ,,Ackoli se navrhovana zakladni
podpora prijmu na obdobi 2021-2027 mUzZe na papire jevit jako o néco ambiciéznéjsi,
neni to dostate¢nym dlivodem k tomu, aby se soucasny klimaticky koeficient, které byl jiz
v soucasném obdobi kritizovan jako podle vseho nadhodnoceny, zdvojnasobil.” Pokud jde
o posilenou podminénost, podle Institute of European Environmental Policy (IEEP)
»,maloco svédci o tom, Ze platby na podporu prijm0 a pravidla zpUsobilosti jsou samy
0 sobé prospésné pro klima, a naopak existuji dikazy, Ze v nékterych pfipadech mohou
byt kontraproduktivni. Povaha samotnych plateb tedy Zzddnym zplsobem navrhované
zdvojnasobeni klimatického koeficientu neodtvodnuje.”

6 Matthews, A.: Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020.

17 Bas-Defossez, F., Hart K. and Mottershead, D.: Keeping track of climate delivery in the CAP?
zprava IEEP pro NABU, 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_CS.pdf
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
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Nékteré publikace prinesly relevantni doporuceni, jak zlepsit metodiku pro sledovani
vydajl souvisejicich s klimatem v ramci SZP (viz ramecek 2).

Climate-friendly design of the EU Common Agricultural Policy, Discussion
Paper
Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction

Climate-friendly design of the overall EU budget, Discussion Paper

Pouzit vahovy faktor 40 % pouze pro nékteré prfimé platby, a to bud’

v oblastech, kde tyto platby vedou ke skutecnym zménam zemédélskych
postupl, které podporuji zmirfiovani zmény klimatu, napfiklad ochranou
mokradi a raselinist, nebo v oblastech, kde jsou platby nezbytné k zachovani
takovych zemédélskych postup(l. To by vSak vyZzadovalo slozitéjsi individudlni
pristup a pravdépodobné by vedlo k vétsi administrativni zatézi.

Pouzit pfed klimatickym koeficientem ve vysi 40 % dodatecny faktor
stanoveny konzervativné, aby se zabranilo nadhodnocovani prispévk( na
oblast klimatu. Ten by mohl napfriklad zohlednovat:

— podil dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (DZES), ktery
souvisi s klimatem,

— rizikovy faktor odrazejici nejednotnou uroven ambici ve vnitrostatnich
normach,

— podil zemédélské pldy, u niZ se predpoklada zména ve prospéch
zemédélskych postupUl Setrnéjsich ke klimatu.

Pouzivat vahovy faktor 100 % obezretné a pouze v pfrislusnych pripadech,
jako jsou:

— ekorezimy v rdmci SZP, avSak pouze tehdy, pokud obsahuiji intervence
spojené s klimatem (napriklad nikoli ekorezimy na ochranu biologické
rozmanitosti),

— zavazky v oblasti rozvoje venkova, avsak pouze v pripadé, Ze financovana
intervence prispiva hlavné ke zmirnovani zmény klimatu, nikoli k jinym
environmentalnim cilim. To by se mélo posuzovat predevsim


https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/2climatefriendly-design-of-the-overall-eu-budgetfi.pdf?la=en
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individualné v souladu s intervencemi stanovenymi na vnitrostatni
drovni.

Pokud budou vahy Komise 0 %, 40 % a 100 % uplatiované na vydaje v oblasti
klimatu zachovdny, mély by se uplatiiovat na co mozna nejpodrobné;jSim
stupni ¢lenéni intervenci.

Jednim z moZnych pfistupl by bylo pokusit se kvantifikovat klimaticky dopad
pozadavkl v rdmci posilené podminénosti u vzorku lokalit, ktery zahrnuje
razné zemeédélské systémy, pldni typy a klimatické zény v celé EU.

Sledovani opatreni v oblasti klimatu by mélo zohlednovat zapocteni plateb
v ramci SZP, které vedou k negativnimu dopadu na klima, jako jsou platby
vazané na zvifata nebo podpora investic do neudrzitelnych zavlaZzovacich
postupu.

Klimaticka kvota by se méla definovat jako Cisty cil, tj. vSechny investice
s negativnim dopadem na klima by mély byt vyvazeny dodatecnymi vydaji
souvisejicimi s klimatem.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS)

V oblasti politiky soudrznosti stanovila Komise na obdobi 2021-2027 cilovy
prispévek na klimatické cile ve vysi 30 % u EFRR (68 miliard EUR) a 37 % u FS (17 miliard
EUR) (viz obrdzek 9). Stejné jako v predchozim VFR jsou vydaje rozdéleny mezi tzv. oblasti
intervence, z nichZ kazdé je pfifazen jeden ze tfi klimatickych koeficientd. Hlavni zmény
tykajici se klimatickych koeficient( u oblasti intervence ve srovnani s obdobim 2014-2020
jsou shrnuty v tabulce 4.

Tabulka 4 — Zmény oblasti intervence a koeficientl uplatiiovanych na
vydaje souvisejici s klimatem v obdobi 2021-2027

Zeleznice

noveé postavené

rekonstruované nebo modernizované
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Infrastruktura a kolejova vozidla Cisté méstské dopravy

Infrastruktura pro alternativni paliva -

Digitalizace dopravy (Zeleznicni, silni¢ni, méstské, jiné) -

Vyzkumné a inovacni procesy, prenos technologii a
spoluprdace mezi podniky se zamérenim na obéhové -
hospodafstvi

Inteligentni systémy distribuce energie stfedniho a nizkého
napéti

Podpora podnik, jejichZ sluzby prispivaji
k nizkouhlikovému hospodarstvi

Produktivni investice do velkych podnik{ souvisejici
s nizkouhlikovym hospodarstvim

Zdroj: navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrZnosti a Evropském namornim a rybarském
fondu — COM(2018) 375 final, pfiloha |, a provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 215/2014, ptiloha I.

Navrh nafizeni o EFRR a o Fondu soudrZnosti z oblasti plisobnosti fondU vyslovné
vylucuje investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, distribuci, skladovanim nebo
spalovanim fosilnich paliv, vyjma investic souvisejicich s istymi vozidly. Jedna publikace®®
poukazala na to, Ze mezi nékterymi procentnimi podily uréenymi ke sledovani opatfeni
v oblasti klimatu a cili v oblasti klimatu na obdobi 2021-2027 jsou nesrovnalosti (viz téz
tabulka 4 a obrazek 8):

100% koeficient pro granty na ,vysoce U¢innou kombinovanou vyrobu tepla a
elektriny a dalkové vytapéni“ v praxi otevira prostor pro prodluzovani Zivotnosti
zafizeni na fosilni paliva;

100% koeficient pro financovani ,infrastruktury pro alternativni paliva“ podporuje
vyuzivani fosilnich paliv v odvétvi dopravy, a brani tak v pfechodu k mobilité
s nulovymi emisemi;

100% koeficient pro financovani novych Zeleznic predstavuje odchylku od
investi¢niho zaméreni na prechod k mobilité s nulovymi emisemi.

18 Climate Action Network Europe: Climate Mainstreaming and Climate Proofing: The Horizontal
Integration of Climate Action in the EU Budget — Assessment and Recommendations,
srpen 2018.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0019.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
http://www.caneurope.org/
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Komise nadzory vyjadiené v citované publikaci nesdili a tvrdi, Ze tyto investice k pInéni cil{
v oblasti klimatu vyznamneé pfispivaiji.

Politika v oblasti vyzkumu — Horizont Evropa

Program Horizont Evropa je vyzkumnym programem EU na obdobi 2021-2027. Jeho
predpokladany prinos k cildm v oblasti klimatu zstava 35 %; v plvodnim navrhu Komise
to bude v obdobi 2021-2027 odpovidat 33 miliarddm EUR (viz obrdzek 9).

V Zelené dohodé se konstatuje, Ze pro dosazeni jejich cili ma zasadni vyznam
mobilizace vyzkumu a podpora inovaci. Ctyfi mise v rdmci Zelené dohody proto pomohou
programu Horizont Evropa realizovat rozsahlé zmény v oblastech, jako jsou pfizplsobeni
se zméné klimatu, oceany, mésta a puda. Komise predpoklada, Ze tyto mise propoji
Sirokou $kdlu zucastnénych stran véetné mistnich a regiondlnich orgdn( a jednotlivcu.

Komise ve své odpovédi na nas dotaznik pfipousti, Ze dosdhnout 35% cile bude
proveditelné, i kdyZz narocné, a zdUraznuje, Ze je treba stanovit jasné priority a ocekavani
smérem shora dol(, v protikladu k vyznamu opatteni v ramci programu provadénych
zdola nahoru, jejichz vysledek je nepredvidatelny (viz bod 38).

EU podporuje prechod nizkouhlikovych technologii od vyzkumu k jejich trznimu
uplatnéni. Védci'® vyjadFili pochybnosti o tom, zda jsou tyto ambiciézni plany
v kratkodobém az stfednédobém vyhledu uskutecnitelné. Poukazuji na to, Ze je narocné
uvadét inovacdni nizkouhlikové technologie, jako je zachycovani a ukladani uhliku?® nebo
vodik, na trh a Ze v mnoha pfipadech na to jesté neni pripraveno pravni prostredi.
Soucasna uroven cen uhliku je takova, Ze nové technologie ¢asto nemohou byt
v kratkodobém nebo strednédobém vyhledu ziskové, a také casto chybi nezbytna
infrastruktura.

9 Delbeke, J. a Vis, P.: Towards a Climate-Neutral Europe: Curbing the Trend, 2019.

20 Viz té7 zvlastni zprava EUD ¢&. 24/2018: Prokazani zachycovéni a ukladani uhliku a inovaénich
obnovitelnych zdrojl energie v EU v komercénim méfitku: zamysleny pokrok nebyl v poslednim
desetileti dosazen.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_CS.pdf
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Sledovani vydajl souvisejicich s oblasti
klimatu v rozpoctu EU - shrnuti

Opatreni proti zméné klimatu jsou pro EU vyznamnou prioritou. Stanovit cilovy
procentni podil z rozpoctu EU, ktery ma byt vynaloZen na opatfeni v oblasti klimatu, mGze
byt U¢innym krokem pfi pInéni klimatickych cild. Hlavni otazky, o nichZ tento prezkum
pojedndva, jsou shrnuty nize.

2014-2020 2021-2027
EU-28 EU-27 -
(20 % — kazdé paté euro) (25 % — kazdé ctvrté euro)
Metodika pro sledovani + Nizke spravni naklady
vydajd v oblasti klimatu + Snadné uplatiovani a pouzivani
v rozpoétu EU — inspirovana | — Neni konzervativni
ukazateli OECD z Ria — Maximalni (100 %) hodnota pfifazena ¢innostem s vyznamnym,

avsak nikoli hlavnim cilem v oblasti klimatu
— NerozliSuje se mezi zmirinovanim a adaptaci
— Nezapoditavaji se vydaje s negativnim dopadem na klima

+ Nejvétsi predpokladany prispévek na vydaje v oblasti klimatu
+ ZvySeny predpokladany prispévek v obdobi 2021-2027
— Pfimé platby: neodlivodnéné predpoklady ohledné prispévku
k pInéni cile v oblasti klimatu, prispévek v obdobi 2021-2027 se
odhaduje na dvojnasobek prispévku v obdobi 2014-2020

|% — Rozvoj venkova: nadhodnoceny prispévek pres urcita zlepseni

Prispévek na vydaje v oblasti
klimatu ze spolec¢né
zemeédélské politiky

v obdobi 2021-2027
— Zemédélské ¢innosti s potencidlné nepriznivym dopadem na
klima: nejsou zapocitany

Pfispévek na vydaje v oblasti | 4 | ep%i zaméreni na klima v obdobi 2014—2020 ve srovnani
klimatu z EFRR a FS s pfedchozim obdobim, stanoveny osvédcéené postupy

@ — Cinnosti s omezenou podporou fosilnich paliv: potencialné
neptiznivy dopad na klima neni zapocitan
Prispévek na vydaje v oblasti = * AkEni plan na zvy3eni vydajd v oblasti klimatu uréenych na

klimatu z politiky v oblasti vyzkum

vyzkumu

— Obtize pfi pInéni cile, zplisobené omezenymi moZnostmi
planovat vyzkumné navrhy souvisejici s opatfenimi v oblasti
klimatu

ﬁ



Pokud jde o budoucnost, urcili jsme nasledujici klicové ukoly, které tvofri zaklad
spolehlivého a relevantniho podavani zprdv o vydajovém cili v oblasti klimatu:

vypracovat spolehlivou metodiku pro sledovani vydajli v oblasti klimatu,
metodiku dUsledné uplatfiovat ve vSech oblastech,

kompenzovat vydaje, které mohou urychlit zménu klimatu.

Tento pfezkum pfijal senat |, jemuz predseda Samo Jereb, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 17. ¢ervna 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Pfiloha — Kontrola EUD, jak jsou plnéna doporuéeni zvlastni

zpravy ¢. 31/2016

Doporuceni

Odpovéd Komise

Nasledna kontrola EUD

Doporuceni 1 — Dukladny vicelety proces
konsolidace

i)
Pfijato

Provedeno D%

Komise by méla kazdoro¢né provadét dikladny
vicelety proces konsolidace s cilem ur¢it, zda se
mira vydajl v oblasti klimatu vyviji v souladu

s planem dosahnout cile 20 %.

Komise planuje pokracovat v kazdoro¢nim sledovani
procesu v kontextu pfipravy ro¢niho navrhu rozpoctu.

Komise provadi kazdy rok konsolidaci vydaju, aby stanovila,
zda se planované vydaje na oblast klimatu vyviji v souladu
s planem dosahnout cile 20 %. Vysledky zverejnuje ve
vyrocni zprdvé o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU a
kazdoro¢nim ndvrhu souhrnného rozpoctu. Pocinaje rokem
2019 se udaje o klimatu uvadi také v pfehledu vykonnosti
programd.

Doporuceni 2 — Komplexni ramec pro podavani zprav

Doporuceni 2 a)

Castecné prijato %

Provedeno v nékterych ohledech %

Komise by méla kazdoro¢né v ramci své rocni
zprdvy o fizeni a vykonnosti a také v kazdé
prislusné vyrocni zpraveé o cinnosti vykazovat
konsolidované informace o pokroku pfi pInéni
celkového cile 20 %. V ramci téchto zprav by
méla informovat o pokroku pfi uskutecriovani
akénich pland, pokud existuji. Dale by se mély

Komise potvrzuje, Ze bude podle potifeby ve vyrocnich
zpravach vykazovat pfislusné aspekty a dosazeny
pokrok pfi uskute¢riovani opatreni v oblasti klimatu.
Komise nepfijima doporuceni podavat zpravy

o nastrojich financovani v kontextu sledovani
rozpoctové snahy dosahnout cile 20 %.

O vydajich souvisejicich s klimatem se informuje ve vyrocni
zprdvé o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU, ndvrhu
souhrnného rozpoctu a v prehledu vykonnosti programd.
Nékteré vyrocni zpravy o €innosti obsahuji omezené
informace o pokroku pfi pInéni cild v oblasti klimatu ve
vztahu k jednotlivym program(m.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf

Doporuceni

Odpovéd Komise
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Nasledna kontrola EUD

vykazovat informace o pfinosu financnich
nastroja k opatienim v oblasti klimatu.

Neexistuji Zadné nové akéni plany kromé akéniho planu pro
program Horizont 2020, o némz se hovofi ve zvlastni zpravé
¢. 31/2016.

V soucasném VFR se problematika klimatu u financnich
nastrojl nesleduje, avsak to by se v pristim VFR mélo
zmeénit.

Doporuceni 2 b)

Uréeno ¢lenskym statim %

Neni v rozsahu nasledné kontroly %

Clenské staty by mély podavat informace

o oblastech spadajicich do rezimu sdileného
fizeni, v nichZ existuji potencialni moznosti
k realizaci opatfeni v oblasti klimatu.

Komise upozornuje, Ze toto doporuceni je ur¢eno
¢lenskym statim.

Nasledna kontrola EUD se vztahuje na doporuceni uréena
Komisi.

Doporuceni 2 c)

Nepfrijato %

Neprovedeno £

Komise a clenské staty by mély zajistit, aby se
pti shromaZdovani idajl rozliSovalo mezi
zmiriovanim zmény klimatu a pfizpGsobovanim
se této zméné.

Je nejasné, jak se takova dodatecna administrativni
zatéz pro Komisi a ¢lenské staty projevi.

Komise nepodnikla k realizaci doporuceni zadné kroky.

Doporuceni 3 — Posouzeni potieb v oblasti
zmény klimatu

Castecné prijato %

Provedeno v nékterych ohledech %

Pfi planovani potencialniho prispévku

k opatfenim v oblasti klimatu ze strany
jednotlivych rozpoctovych polozek ¢i nastrojl
financovani by Komise méla zajistit, aby tyto

Komise uznava, Ze by méla zvazit potreby zmény
klimatu a potencidlniho ptispévku v jednotlivych
oblastech pfi navrhovani nového celkového

Komise financovala externi studii o potiebé financovani, aby
ziskala prehled o tom, jak se v soucasnosti zohledriuje
zména klimatu a jak se sleduji vydaje souvisejici s klimatem.
Studie pojednava o tom, jakého financovani je zapotrebi,



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_CS.pdf

plany vychazely z realistického a dikladného
posouzeni potfeb v oblasti zmény klimatu a

z potencidlu jednotlivych oblasti prispét k pInéni
celkového cile.

Doporuceni 4 — Opravit nadhodnocené odhady

Komise a €lenské staty by mély uplatnit zdsadu
konzervativnosti a opravit nadhodnocené
odhady tykajici se prostfedkd v rdmci EZFRV tim,
Ze prezkoumaji soubor klimatickych koeficientd
EU.

Doporuceni 5 — Vypracovat akcni plany

Kdykoli proces kazdoro¢ni konsolidace odhali
mozné riziko, Ze ocekavanych prispévkl ze
strany urcité oblasti nebude dosazeno, by
Komise méla vypracovat akcni plan pro tuto
oblast.

politického cile. Komise se nechysta planovat
konkrétni prispévky pro kazdou oblast nebo program.

Castecné prijato %

Metoda sledovani musi zUstat v pribéhu aktualniho
viceletého finan¢niho ramce stabilni z dGvodu
predvidatelnosti, konzistence a transparentnosti.
Komise vsak zvazi zpUsoby, jak vylepsit metodu
sledovani u EZFRV pro programové obdobi po roce
2020.

Castecné prijato %

Komise vyhodnoti ptileZitosti ke zvySeni vyznamu
klimatu v kontextu prezkumu v poloviné obdobi
jednotlivych program( a politik. Na zakladé vysledku
téchto revizi Komise zvazi napravné opatieni. Zavadéni
jednotlivych akénich plant by nebylo vhodné, nebot
jednotlivé programy jiz poskytuji postupy pro
nastaveni priorit v zavislosti na rezimu fizeni.
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aby byl spInén cil zohlednovani zmény klimatu, spise nez

o pottebdch souvisejicich se zménou klimatu. Neni jasné,
zda predpokladany procentni podil vydajl souvisejicich

s klimatem u jednotlivych programi vychazel z realistickych
predpokladt.

O budoucim VFR se stale vyjednava.

Provedeno v nékterych ohledech %

V ndvrhu SZP po roce 2020 se koeficient sniZil ze 100 % na
40 % u plateb na pfirodni omezeni nebo jina omezeni
specificka pro urcité oblasti.

Navrhovany koeficient 100 % pro environmentdini a
klimatické zavazky neni v souladu se zasadou
konzervativnosti.

Navrh budouci SZP se stéle projednava na Urovni Rady.

@

Neprovedeno

Komise vénovala zvlastni pozornost opatienim v oblasti
klimatu a vyclenila na né znaény rozpocet v pracovnim
programu na roky 2018-2020 programu Horizont 2020. To
zacalo jiz pred zverejnénim zvlastni zpravy ¢. 31/2016.
Z4adné jiné akéni plany Komise nevypracovala. Namisto toho
se rozhodla kazdoro¢né provérovat rozpoctovy postup, aby
vydaje souvisejici s klimatem smérovaly ke splnéni cile.
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Doporuceni 6 — Vypracovat ukazatele pro monitorovani skutecnych vydajti na opatfeni v oblasti klimatu a souvisejicich vysledku

Doporuceni 6 a)

Komise by méla ve spolupraci s ¢lenskymi staty
vyvinout v oblasti sdileného fizeni
harmonizovany a pfiméreny systém pro
monitorovani toho, jak jsou opatieni v oblasti
klimatu ve skutecnosti provadéna.

Doporuceni 6 b)

Komise by méla v souladu se svou iniciativou
s ndzvem ,,Rozpocet zaméreny na vysledky”
stanovit ve vSech oblastech, které k dosazeni
daného cile pfispivaji, vysledkové ukazatele
souvisejici s klimatem.

Doporuceni 6 c)

Komise by méla usnadiiovat vyménu
osvédcenych postupl ohledné vysledkovych
ukazatel( tykajicich se klimatu mezi ¢clenskymi
staty.

Nepfijato = | Neprovedeno = |

Toto doporuceni by vedlo ke zvyseni administrativni Komise nepodnikla k realizaci doporuceni Zzadné kroky.
zatéze Clenskych statl, ktera nebyla stavajicimi

smérnicemi pifedpoklddana a ktera nebyla zahrnuta do

partnerskych dohod a operacnich programa.

)
Pfijato 3 Provedeno v nékterych ohledech @
Komise posili a zlepsi porovnatelnost vysledkovych Komise zapracovala vysledkové ukazatele souvisejici
ukazatell souvisejicich s klimatem ve vSech oblastech s klimatem do navrh{ SZP a EFRR/FS po roce 2020, ale ne ve
rozpoctu EU a v kontextu nasledujiciho VFR zvazi vsech oblastech. Navrhy SZP a EFRR/FS po roce 2020 se
moznost vytvorit vysledkové ukazatele souvisejici posuzuji, a proto dosud nebyly pfrijaty.

s klimatem k vyhodnoceni prispévku rozpoctu EU
k opatfenim v oblasti klimatu.

7 ©
Pfijato ([ Provedeno | =
Komise bude nadale aktivné prosazovat vyménu Komise prostrednictvim setkani odbornikd, studii, seminarud
osvédcenych postupl také v konkrétni oblasti a platforem umoznila ¢lenskym statim sdilet osvédcené
vysledkovych ukazatel( tykajicich se klimatu. postupy tykajici se ukazateld vysledk( v oblasti klimatu.



Doporuceni

Odpovéd Komise
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Nasledna kontrola EUD

Doporuceni 7 — Prozkoumat vSechny potencidlni moznosti a zajistit skutecny posun smérem k opatfenim v oblasti klimatu

Doporuceni 7 a)

Castecné prijato %

Neprovedeno £

Komise by méla identifikovat oblasti, jejichZ
potencial pro opatfeni v oblasti klimatu je
nedostate¢né vyufZit, jako je napfiklad Evropsky
socialni fond, a vypracovat ak¢ni plany, jak
ptispévek téchto oblasti k uvedenym opatienim
zvysit.

Podobné jako u doporuceni 5, tj. Komise zjisti oblasti
s nedostatecné vyuZitym potencidlem a zvazi moznosti

a Cinnosti ke zvySeni vyznamu otdzky klimatu
v pfislusnych vydajovych programech v kontextu

jednotlivych prezkumi v poloviné obdobi. Nebude
vsak pro jednotlivé programy vytvaret zvlastni akcni

plany na vydaje v oblasti klimatu.

Komise nevypracovala akéni plany pro oblast klimatu pro
jiné specifické oblasti, s vyjimkou pracovniho programu na
roky 2018-2020 programu Horizont 2020, o némZ se
zminuje zvlastni zprava ¢. 31/2016.

Doporuceni 7 b)

Nepfrijato %

Provedeno v nékterych ohledech %

Komise a clenské staty by mély opatfeni
v oblasti klimatu vice zohledfiovat v oblasti
zemédélstvi, rozvoje venkova a rybolovu.

Zména viceletého finanéniho planovani ESI fond,
které jsou fizeny sdilené, neni v této fazi proveditelna.

Soucasné Komise zvazi moznosti, jak posilit

zohlednovani otazky klimatu v kontextu prezkumu

v poloviné obdobi jednotlivych programa.

Komise navrhla zvysit cil tykajici se zohledfiovani oblasti
klimatu ve SZP po roce 2020. Navzdory silnému odhodlani
Komise resit zménu klimatu zUstava v této fazi nejasné, zda
to prispéje ke zvyseni vydajli na opatreni v oblasti klimatu.
N4vrhy SZP po roce 2020 se projedndvaji, takZze dosud
nebyly pfijaty.
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Pojmy a zkratky

Cile udrzitelného rozvoje: 17 cild stanovenych v Agendé OSN pro udrZitelny rozvoj
2030, které maiji stimulovat vSechny zemé k provadéni opatfeni v oblastech, které maji
pro lidstvo a planetu zdsadni vyznam.

Dobry zemédélsky a environmentalni stav (DZES): stav, v némz zemeédeélci musi
udrzovat veskerou zemédélskou pUldu, zejména pldu, ktera se aktudlné nevyuziva
k produkci, aby ziskali urcité platby v rdmci SZP. Zahrnuje problematiku jako
hospodareni s vodou a ptdou.

Ekologizace: prijeti zemédélskych postupt pfiznivych pro klima a Zivotni prostredi.
Bézneé také oznacuje souvisejici rezim podpory EU.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR): fond EU, ktery posiluje hospodarskou a
socialni soudrznost v EU financovanim investic, které snizuji nerovnovahu mezi jejimi
regiony.

Evropsky socialni fond (ESF): fond EU pro vytvareni vzdélavacich a pracovnich
prilezZitosti a zlepSovani situace osob ohrozenych chudobou.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV): fond EU pro financovani
pfispévku EU na programy rozvoje venkova.

Fond soudrznosti (FS): fond EU, ktery ma za cil zmirfiovat hospodarské a socialni
nerovnosti v EU financovanim investic v ¢lenskych statech, jejichZ hruby narodni
dlichod na obyvatele je mensi nez 90 % priméru EU.

Horizont 2020: program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2014-2020.
Horizont Evropa: program EU pro vyzkum a inovace na obdobi 2021-2027.

Novy systém podminénosti: systém nahrazujici podminénost a ekologizaci ve SZP po
roce 2020, ktery podporuje zemédélské postupy prospésné pro klima a Zivotni
prostiedi a podporuje dobré Zivotni podminky zvifat a bezpecnost potravin.

Opatieni v oblasti klimatu: opatfeni na feseni zmény klimatu a jejich dopadi; jeden ze
17 cil( udrzitelného rozvoje OSN.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Predchozi systém podminénosti: mechanismus, v némz platby zemédélcim zavisi na
tom, jak plni pozadavky tykajici se zivotniho prostredi, bezpecCnosti potravin, zdravi a
dobrych Zivotnich podminek zvifat a obhospodarovani pady.
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Pfima platba: platba zemédélské podpory, jako napfiklad podpora na plochu,
poskytovana primo zemédeélcim.

Sklenikovy plyn: plyn v atmosfére, napriklad oxid uhliCity nebo metan, ktery pohlcuje a
emituje zareni, zadrzuje teplo, a ohfiva tak povrch Zemé tzv. sklenikovym efektem.

Sledovani financovani v oblasti klimatu: méreni finan¢niho pfispévku na cile v oblasti
klimatu z rGznych zdroja.

Spolecna zemédélska politika (SZP): politika EU sestdvajici z dotaci a rliznych dalsich
opatreni, které maji zarucit potravinové zabezpeceni, zajistit pfimérenou Zivotni
uroven zemédélcl v EU, podporovat rozvoj venkova a chranit Zivotni prostredi.

Vicelety financni ramec (VFR): vydajovy plan EU, v némZ jsou stanoveny priority (na
zakladé cilli prislusnych politik) a stropy v Sesti hlavnich okruzich, povétsinou na sedm
let. Je strukturou, ktera slouZi ke stanoveni ro¢nich rozpoctl EU a omezuje vydaje

v kazdé jejich kategorii. Soucasny VFR se vztahuje na obdobi 2014-2020.

Zohlednovani problematiky klimatu: zac¢lenéni aspektl tykajicich se klimatu do vSech
politik, nastrojd, programu a fonda.
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PFezkum EUD — Sledovéni vydajl v oblasti klimatu v rozpoétu EU

Tento prezkum pfijal auditni senat |, jemuz predsedd ¢len EUD Samo Jereb. Ukol vedla
¢lenka EUD Joélle Elvingerova a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu lldiké
Preissova, tajemnice kabinetu Charlotta Tornelingova, vyssi manazer Colm Friel,
vedouci ukolu Ramona Bortnowschiovd, zdstupce vedouci Ukolu Jan Huth, auditor
Bertrand Tanguy a Marika Meisenzahlovd, odpovédna za grafické zpracovani.
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Komise se zavazala, Zze nejméné 20 % rozpoctu
EU na obdobi 2014-2020 vyda na oblast klimatu,
a to tim zpisobem, Ze vydaje souvisejici s

touto oblasti zacleni do vsech politik EU. Na
obdobi 2021-2027 se tento cil zvysil na 25 %.
Sledovani vydaji souvisejicich s oblasti klimatu
Komisi umoznuje vyhodnocovat, zda tento cil
plni. Na zakladé své predchozi prace na toto
téma posuzujeme v predkladaném dokumentu
metodiku pro sledovani vydaji v oblasti
klimatu v rozpoctu EU, pojednavame o pokroku
dosazeném pfi plnéni tohoto cile a zabyvame se
vyhledem do obdobi po roce 2020. V prezkumu
zpochybinujeme nékteré predpoklady Komise

a upozornujeme na nebezpeci nadhodnoceni
vydaju na oblast klimatu. Popisujeme zlepseni
dosazena v soucasnych legislativnich navrzich,
ale konstatujeme, ze metodické nedostatky a
problémy pretrvavaji.
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