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Resumen

El cambio climatico es un reto mundial que tiene un efecto significativo en nuestras
vidas, y la UE se ha fijado objetivos ambiciosos para responder a dicho cambio. Basandose
en ellos, la integracidn de la dimensidn climatica implica integrar la accién por el clima en
las politicas y fondos de la UE y comprometerse a gastar un porcentaje de su presupuesto
en la lucha contra el cambio climatico. El seguimiento del gasto relacionado con el clima
significa medir la contribucion financiera a los objetivos climaticos de distintas fuentes.

En 2011, Ia Comisién anuncid su objetivo de destinar al menos el 20 % del presupuesto
de la UE para 2014-2020 a la accién por el clima. En 2018, la Comision establecié un
objetivo mas ambicioso para el presupuesto de la UE propuesto para el periodo
2021-2027: un 25 % de gasto destinado a los objetivos climaticos. En cifras absolutas, este
importe previsto de 320 000 millones de euros para la accidn por el clima en el periodo
2021-2027 supone un aumento previsto de 114 000 millones de euros en comparacion
con el periodo 2014-2020. El Pacto Verde, publicado en diciembre de 2019, tenia por
objeto restablecer los objetivos climaticos y medioambientales de la UE, y confirmo el
objetivo del 25 %. Trataba de movilizar al menos 1 billédn de euros en inversiones
sostenibles durante la préxima década, financiados por el presupuesto de la UE y otras
fuentes de financiacién publica y privada. En mayo de 2020, la Comisién modificé sus
propuestas para el periodo 2021-2027 a la luz de la crisis del COVID-19.

El presente analisis no es una auditoria. Su objetivo es actualizar el andlisis anterior
del Tribunal sobre el seguimiento de la accidn por el clima en el presupuesto de la UE,
segun lo recomendado por el Parlamento Europeo y el Consejo. Nuestro trabajo previo
sobre el gasto de la UE en materia de clima (Informe Especial 31/2016) confirmé que se
estaba llevando a cabo una labor ambiciosa y que, en general, la Comision habia
avanzado hacia la consecucion del objetivo para 2014-2020. No obstante, también
advirtio del riesgo de no alcanzar este objetivo, asi como de algunos defectos
metodoldgicos que llevaron a una sobrestimacién del gasto en el clima.

La finalidad de este andlisis era doble: por una parte, dar seguimiento a nuestro
anterior informe sobre el modo en que la Comisidn actud en su supervision del gasto
relacionado con el clima e informd de este en el periodo 2014-2020 y, por otra parte,
analizar el objetivo mas ambicioso de gastar al menos el 25 % del futuro presupuesto de
la UE en accidn por el clima. Nuestra atencidn se centré en los dmbitos de la politica
agricola, de cohesidn y de investigacion, que son los que mds contribuyen a este
compromiso para el periodo 2021-2027.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf

Para hacer un seguimiento del gasto climatico, la Comisién utiliza una metodologia
basada en los tres coeficientes siguientes, adaptados de los indicadores de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE): Un 100 % asignado
a la financiaciéon de la UE con una contribucidn significativa a los objetivos climaticos; un
40 %, a la financiacidn con una contribucién moderada, y un 0 %, a la financiaciéon con una
contribucién nula o insignificante. Este método tiene la ventaja de ser simple y
pragmatico, pero puede dar lugar a sobrestimaciones.

En 2019, la Comisién informd de que el presupuesto de la UE estaba en vias de
proporcionar un 19,7 % de gasto presupuestario en materia de clima para el periodo de
programacion 2014-2020. La metodologia de seguimiento del gasto relacionado con el
clima se ha mantenido en gran medida inalterada desde la publicacién de nuestro
informe de 2016. Por lo tanto, sigue sobrevalorando la contribuciéon de determinados
regimenes de la politica agricola comun a la lucha contra el cambio climatico. A este
respecto, sefialamos el riesgo de que algunos gastos en agricultura y politicas de cohesién
puedan acelerar el cambio climatico. El sector de la investigacidn se esta quedando
rezagado en su ambicioso objetivo de gastar un 35 % en la lucha contra el cambio
climatico.

A mediados de 2020, el Consejo y el Parlamento Europeo debaten el presupuesto
para el periodo de programacién 2021-2027, asi como la politica agricola comun y el
marco de la politica de cohesidn. La accidn por el clima sigue siendo una prioridad clave
para la Comision en el periodo 2021-2027. Segun varias publicaciones, se han
sobrestimado las contribuciones previstas a los gastos relacionados con el clima de
algunos regimenes agricolas. Sus autores consideran que la metodologia de seguimiento
de la accidn por el clima de la Comisidn debe reconsiderarse para hacerla mas fiable.
También debaten la compensacion de la financiacidn de la UE equilibrando las inversiones
con un impacto climatico negativo con un gasto adicional en favor del clima. En general,
hay indicios de que, sobre la base de las propuestas actuales de la Comisidn, serd dificil
incrementar de forma fiable el gasto climatico hasta el 25 % del presupuesto de la UE.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf

Introduccion

El cambio climatico es una de las mayores amenazas actuales para nuestras vidas.
Algunos de sus efectos son los aumentos de la temperatura, los cambios en las pautas de
precipitacion, el incremento de las sequias y los fendmenos meteoroldgicos extremos, el
aumento del nivel del mar y el deshielo. El cambio climatico tiene consecuencias para

nuestra salud, pero también para la vida silvestre, la economia y mas aspectos (véase la
ilustracion 1).

llustracion 1 — El cambio climatico tiene consecuencias

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

La UE tiene objetivos ambiciosos para afrontar el cambio climatico, tanto a través de
sus propias politicas como de la cooperacidn con socios internacionales. Entre ellos se
incluyen objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
mejora de la eficiencia energética y el aumento del uso de energias renovables.

En lugar de crear un instrumento de financiacién especifico para combatir el cambio
climatico, la Comision opt6 por integrar el clima en el presupuesto de la UE. Ello suponia
integrar la accion por el clima en las politicas, programas y fondos de la UE y
comprometerse a gastar un porcentaje de su presupuesto en accion por el clima. En este
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Seguimiento del gasto relacionado con
el clima en el presupuesto de la UE —
Resumen

La lucha contra el cambio climatico es una alta prioridad de la UE. El establecimiento
de un objetivo porcentual del presupuesto de la UE para la accién climatica puede ser un
paso eficaz en el trabajo hacia los objetivos climaticos. A continuacidn se resumen las
cuestiones clave que se debaten en el presente andlisis.

2014-2020 2021-2027
EU-28 EU-27

(20 % - uno de cada (25 % - uno de cada
cinco euros) cuatro euros)

Metodologia para rastrear el =+ Gastos administrativos bajos

gasto climatico en el + Facil aplicacion y utilizacién
presupuesto de la UE, - No prudente
inspirada en los marcadores = - Crédito maximo (100 %) para actividades con un objetivo
de Rio de la OCDE importante, pero no principal, en relacién con los objetivos
climaticos

- No se diferencia entre mitigacion y adaptacion
- No se contabiliza el gasto con impacto negativo sobre el clima

+ La mayor contribucidn prevista al gasto relacionado con el clima
+ Aumento de la contribucion prevista en 2021-2027

- Pagos directos: supuestos injustificados sobre la contribucion a
los objetivos climaticos; contribucion estimada en el doble en el
periodo 2021-2027 en comparacién con 2014-2020

I % - Desarrollo rural: contribucion sobrestimada, a pesar de algunas

Contribucién al gasto
climatico derivado de la
Politica Agricola Comun

\
H‘Héog
‘ ‘ mejoras en 2021-2027

| - Actividades agricolas con un impacto potencialmente negativo en

el clima no tenidas en cuenta

Contribucidn al gasto
climatico del FEDER y el
Fondo de Cohesién

+ Mayor atencidn al cambio climatico en 2014-2020 en
comparacion con el periodo anterior; identificacion de buenas
practicas

- Actividades agricolas con un impacto potencialmente negativo en
el clima no tenidas en cuenta
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Contribucién de la politica
de investigacién al gasto
climatico

+ Plan de accién para impulsar el gasto en accién por el clima
procedente de la investigacion

@‘ - Dificultades para alcanzar el objetivo debido a las limitaciones de
los planes de investigacion relativos a la acciéon por el clima

De cara al futuro, el Tribunal identificé los siguientes retos clave como base para
informar de forma fiable y pertinente sobre el objetivo de gasto relativo al clima:

garantizar una metodologia solida para realizar un seguimiento del gasto relacionado
con el clima;

aplicar coherentemente la metodologia en todos los ambitos politicos;

compensacion de los gastos que pueden acelerar el cambio climatico.

El presente analisis fue aprobado por la Sala |, presidida por Samo Jereb, Miembro del
Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, en su reunién de 17 de junio de 2020.

Por el Tribunal de Cuentas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Anexo - Seguimiento por el Tribunal de su Informe Especial
31/2016

Recomendacion 1 - Ejercicio sélido de () ©
consolidacion plurianual Aceptada Dg Aplicada
La Comision deberia llevar a cabo cada afio un La Comisidn prevé continuar supervisando anualmente | La Comisidn lleva a cabo cada afio un ejercicio de
ejercicio riguroso de consolidacién plurianual los progresos realizados en el contexto de la consolidacién para identificar si los gastos destinados al
para identificar si los gastos destinados al clima elaboracion de los proyectos de presupuestos anuales. | clima programados estan en vias de alcanzar el objetivo
estan en vias de alcanzar el objetivo del 20 %. del 20 %. Esto estd publicado en el Informe anual de gestion

y rendimiento del presupuesto de la UE y en el Proyecto de
presupuesto general anual. Desde 2019, las cifras relativas al
clima también se presentan en la Sintesis sobre el
rendimiento de los programas.

Recomendacion 2 - Marco de informacion exhaustivo

Recomendacién 2 a): Parcialmente aceptada@ Aplicada en algunos aspectos! 7
La Comisidn deberia proporcionar anualmente La Comisién acepta mostrar los aspectos pertinentesy | La Comisién informa sobre el gasto relacionado con el clima
informacion consolidada sobre los progresos los progresos realizados en materia de accién por el en su Informe anual de gestion y rendimiento del
hacia el objetivo global del 20 % en su informe clima en los informes anuales de actividades, segun presupuesto de la UE, en su Proyecto de presupuesto
anual de gestion y de resultados y en cada corresponda. general, y en la Sintesis del rendimiento de los programas.
informe anual de actividades. Deberia incluir La Comisidn no acepta la recomendacién de informar Algunos informes anuales de actividades contienen
informacidn sobre los progresos realizados en sobre los instrumentos financieros en el contexto del informacidn limitada sobre los progresos realizados para

los planes de accidn, cuando existan. Ademas, alcanzar obijetivos climaticos especificos.



deberia notificarse informacion sobre la
contribucion al cambio climatico de los
instrumentos financieros.

Recomendacion 2 b)

Los Estados miembros deberian informar sobre
los dmbitos de gestidon compartida en los que
existan oportunidades potenciales en materia
de accidn por el clima.

Recomendacion 2 c)

La Comision y los Estados miembros deberian
velar por que la recopilacién de datos diferencie
entre medidas de mitigacion y de adaptacion.

Recomendacion 3 - Evaluacion de las
necesidades relacionadas con el cambio
climatico

Al planificar la contribucién potencial a la accidn
por el clima de las distintas lineas
presupuestarias o instrumentos financieros, la
Comisidn deberia garantizar que dichos planes
se basen en una evaluacidn realista y bien
fundamentada de las necesidades relativas al

seguimiento del esfuerzo presupuestario hacia el
objetivo del 20 %.

Dirigida a los Estados miembros/ 7

La Comisidn observa que esta recomendacion se dirige
a los Estados miembros.

X
No aceptada%’:[

Las implicaciones de esta carga administrativa
adicional impuesta a la Comisién y a los Estados
miembros no son claras.

Parcialmente aceptada@

La Comisidn acepta considerar las necesidades
relativas al cambio climatico y el potencial de
contribuir de distintos ambitos al proponer un nuevo
objetivo politico global. La Comisidn no acepta
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No hay nuevos planes de accidn, aparte del de Horizonte
2020, mencionado en el Informe Especial 31/2016.

En el actual MFP, no se rastrean los instrumentos
financieros relativos a la accién por el clima, aunque esto
deberia cambiar en el préximo MFP.

Fuera del ambito de aplicacion

El dmbito de aplicacion del seguimiento del Tribunal abarca
las recomendaciones dirigidas a la Comisién.

®

No aplicadat

La Comisidn no tomd ninguna medida para su aplicacion.

Aplicada en algunos aspectos@

La Comisidn financid el estudio externo de las necesidades
de financiacién para proporcionar un analisis de las
disposiciones actuales de integracion de la dimensién
climdtica y seguimiento de los gastos relacionados con el
clima. Debate las necesidades de financiacién para lograr el
objetivo de la integracidn de la dimensidn climatica y no de


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_ES.pdf

cambio climatico y del potencial de cada ambito
para contribuir al objetivo global.

Recomendacion 4 - Corregir las
sobrestimaciones

La Comisidn y los Estados miembros tendrian
gue aplicar el principio de prudencia y corregir
las sobrestimaciones en el Feader examinando
los coeficientes climaticos de la UE aplicados.

Recomendacion 5 — Elaborar planes de accion

Cuandoquiera que el ejercicio de consolidacién
anual revele que existe un riesgo de que no se
consigan las contribuciones previstas de un
ambito determinado, la Comision deberia
elaborar un plan de accién para dicho ambito.

planificar contribuciones especificas para cada ambito
o programa.

Parcialmente aceptada @

La metodologia de seguimiento debe permanecer
estable durante el actual MFP por razones de
previsibilidad, coherencia y transparencia. Sin
embargo, la Comisiéon estudiard la forma de
perfeccionar la metodologia de seguimiento del
Feader para el periodo de programacién posterior
a 2020.

Parcialmente aceptada@

La Comisidn evaluarad las posibilidades de aumentar la
importancia climatica en el contexto de las revisiones
a medio plazo de los distintos programas y politicas.
Hasta que se conozca el resultado de estos estudios, la
Comision estudiara la adopcién de medidas
correctoras. La implantacidn de distintos planes de
accion no seria apropiada, ya que los distintos
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las necesidades relativas al cambio climatico. No esta claro
si el porcentaje esperado del gasto relativo al cambio
climatico en los distintos programas se basaba en hipédtesis
realistas.

El proceso de negociacion para el futuro MFP se halla aun
en curso.

Aplicada en algunos aspectos@

En la propuesta para la PAC posterior a 2020, el coeficiente
se ha reducido del 100 % al 40 % para los pagos destinados
a compensar las limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas de la zona.

El coeficiente propuesto del 100 % para los compromisos
medioambientales y climaticos no se ajusta al principio de
prudencia.

La propuesta para la futura PAC sigue siendo objeto de
examen en el Consejo.

No aplicada

La Comisién dedicé especial atencidn y un presupuesto
sustancial a la accion por el clima en el programa de trabajo
para Horizonte 2020 para el periodo 2018-2020, que ya
habia comenzado antes de la publicacién del Informe
Especial 31/2026. La Comision no elabord ningun otro plan
de accidn. En cambio, optd por verificar anualmente el
procedimiento presupuestario para garantizar que el gasto



Recomendaciones

Respuesta de la Comision

programas vya facilitan procesos para la fijacion de
prioridades en funcién del modo de gestion.
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Seguimiento de los proyectos por el Tribunal de Cuentas

Europeo

relativo al clima siga avanzando hacia el cumplimiento del

Recomendacion 6 - Desarrollar indicadores para dar seguimiento al gasto real en accidn por el clima y los resultados correspondientes

Recomendacion 6 a)

No aceptada%

®
No aplicada

La Comisidn deberia, en cooperacion con los
Estados miembros en el dmbito de gestidn
compartida, desarrollar un sistema armonizado
y proporcionado de seguimiento de la ejecucién
real de la accidén por el clima.

Esta recomendacidn llevaria a un aumento del nivel de
carga administrativa impuesta a los Estados miembros
que no estaba previsto en la normativa actual y que no
estaba previsto en los acuerdos de asociacién y los
programas operativos.

La Comision no tomd ninguna medida para su aplicacion.

Recomendacion 6 b)

Aceptada D%

Aplicada en algunos aspectos@

La Comisidn deberia, con arreglo a su iniciativa
de un «presupuesto orientado a resultados»,
establecer indicadores de resultados
relacionados con el clima en todos los ambitos
que contribuyan a la consecucién del objetivo.

La Comision reforzard y mejorara la comparabilidad de
los indicadores de resultados relacionados con el clima
en todos los ambitos presupuestarios de la UE, y
estudiard opciones en el contexto del proximo MFP
para establecer indicadores de resultados para evaluar
la contribucion del presupuesto de la UE a la accién
por el clima.

La Comisidn ha incluido indicadores de resultados
relacionados con el clima en las propuestas de la PAC para
después de 2020 y del FEDER/Fondo de Cohesién, pero no
en todos los ambitos. Se estan estudiando las propuestas de
la PAC para después de 2020 y del FEDER/Fondo de
Cohesién, por lo que todavia no se han adoptado.




Recomendaciones

Respuesta de la Comision
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Seguimiento de los proyectos por el Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendacion 6 c)

Aceptada D%

Aplicada [%

La Comisidn deberia facilitar el intercambio de
buenas practicas sobre indicadores de
resultados relativos al cambio climatico entre
los Estados miembros.

Seguira promoviendo activamente el intercambio de
buenas practicas también en el dmbito especifico de
los indicadores de resultados relacionados con el
clima.

La Comision ha tomado medidas, a través de reuniones de
expertos, estudios, talleres y plataformas, para compartir
buenas practicas en relacion con los indicadores de
resultados relativos al cambio climatico entre los Estados
miembros.

Recomendacion 7 - Explorar todas las oportunidades potenciales para garantizar una verdadera orientacién a la accién por el clima

Recomendacion 7 a)

/‘

Parcialmente aceptada @

®
No aplicada

La Comisidon deberia identificar los &mbitos con
un potencial infrautilizado de accién por el
clima, como el Fondo Social Europeo, y elaborar
planes de accién para aumentar la contribucion
de estos ambitos a la accién por el clima.

En el mismo sentido que en la Recomendacién 5, es
decir, que la Comisién identifique los ambitos con un
potencial infrautilizado y estudie las oportunidades y
acciones para aumentar la pertinencia del cambio
climdtico en sus programas de gasto en el contexto de
sus distintas revisiones intermedias. Sin embargo, no
elaborard planes de accidn especificos sobre el gasto
en materia de clima para programas individuales.

La Comisidon no ha elaborado planes de accidn en materia de
accion por el clima para otros dmbitos especificos, a
excepcion del programa de trabajo de Horizonte 2020 para
2018-2020, sefialado en el Informe Especial 31/2016.




Recomendaciones

Respuesta de la Comision
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Seguimiento de los proyectos por el Tribunal de Cuentas
Europeo

Recomendacion 7 b)

No aceptada%

Y)
Aplicada en algunos aspectos%

La Comision y los Estados miembros deberian
reforzar la integracién de la accién por el clima
en la agricultura, el desarrollo rural y la pesca.

Cambiar la programacion financiera plurianual en esta
fase en los programas de los Fondos EIE gestionados
en gestién compartida no es posible ni viable. Al
mismo tiempo, la Comisidn estudiara opciones para
reforzar la integracién de la dimensidn climatica en el
contexto de las revisiones intermedias de los
programas individuales.

La Comision ha propuesto aumentar el objetivo de
integracién de la dimension climatica en la PAC posterior a
2020. A pesar del firme compromiso de la Comisidn con la
lucha contra el cambio climatico, no queda claro en este
momento si esto contribuird a aumentar el gasto en accién
por el clima.

Las propuestas de la PAC después de 2020 estan en fase de
negociacién, por lo que aun no se han adoptado.
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Glosario y abreviaturas

Accion por el clima: Medidas para hacer frente al cambio climatico y sus
repercusiones; uno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas

Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): Estado en el que los
agricultores deben conservar toda la tierra agricola, especialmente las tierras no
utilizadas actualmente para la produccidn, con el fin de recibir determinados pagos en
el marco de la PAC. Incluye cuestiones como la gestién del agua y del suelo.

Condicionalidad: Mecanismo en virtud del cual los pagos a los agricultores se
condicionan al cumplimiento de los requisitos sobre medio ambiente, seguridad
alimentaria, salud y bienestar de los animales y gestion del suelo.

Condicionalidad: Sistema que sustituye la condicionalidad y la ecologizacion en la PAC
posterior a 2020 para promover practicas agricolas que beneficien al clima y al medio
ambiente y que fomenten el bienestar de los animales y la seguridad alimentaria.

Ecologizacion: Adopcidn de practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente. También se emplea habitualmente para designar el correspondiente
régimen de ayuda de la UE.

Fondo de cohesidn (FC): Fondo de la UE para reducir las disparidades econdmicas y
sociales en la UE mediante la financiacidn de las inversiones en los Estados miembros
en los que la renta nacional bruta por habitante es inferior al 90 % de la media de

la UE.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader): Fondo de la UE para financiar la
contribucién de la UE a los programas de desarrollo rural.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Fondo de la UE que refuerza la
cohesidén econdmica y social en la UE mediante la financiacién de inversiones que
reducen los desequilibrios entre sus regiones.

Fondo Social Europeo (FSE): Fondo de la UE para crear oportunidades educativas y
laborales y mejorar la situacidon de las personas en riesgo de pobreza.

Gas de efecto invernadero: Gas en la atmdsfera, como el diéxido de carbono vy el
metano, que absorbe y emite radiacién, atrapando el calor y calentando la superficie
terrestre mediante lo que se conoce como «efecto invernadero».

Horizonte Europa: Programa de investigacidn e innovacion de la UE para 2021-2027.



42

Horizonte 2020: Programa de investigacion e innovacion de la UE para 2014-2020.

Integracion de la dimensidn climatica: Incorporar consideraciones relacionadas con el
clima en todas las politicas, instrumentos, programas y fondos.

Marco financiero plurianual (MFP): Plan de gastos de la UE que establece prioridades
(basadas en los objetivos de las politicas) e importes maximos, en seis rubricas
principales, en general para siete afios. Proporciona la estructura para el
establecimiento de los presupuestos anuales de la UE y de los limites de gasto por
categoria. El MFP vigente abarca el periodo 2014-2020.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Los 17 objetivos fijados en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para estimular la actuaciéon de
todos los paises en ambitos de importancia critica para la humanidad y el planeta.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE).

Pago directo: Sistema de ayudas a la agricultura, como las ayudas por superficie,
abonadas directamente a los agricultores.

Politica agricola comun (PAC): Politica de la UE consistente en subvenciones y otras
medidas concebidas para garantizar la seguridad alimentaria, asegurar un nivel de vida
equitativo a los agricultores de la UE, promover el desarrollo rural y proteger el medio
ambiente.

Seguimiento del gasto relacionado con el clima: Medir la contribucion financiera
procedente de distintas fuentes a los objetivos climaticos.
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Equipo del Tribunal de Cuentas
Europeo

Andlisis del Tribunal — Seguimiento del gasto relacionado con el clima en el

presupuesto de la UE

El presente analisis fue aprobado por la Sala |, presidida por Samo Jereb, Miembro del
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La Comision se comprometio a destinar al menos
el 20 % del presupuesto de la UE 2014-2020 a la
accion por el clima integrando el gasto relacionado
con el clima en todas las politicas de la UE. Este
objetivo ascendi6 al 25 % durante el periodo
2021-2027. El seguimiento del gasto relacionado
con el clima permite a la Comision evaluar si

esta cumpliendo este objetivo. Sobre la base de
nuestros trabajos anteriores en este ambito, el
presente documento examina la metodologia

de seguimiento del gasto relacionado con el

clima en el presupuesto de la UE, analiza los
progresos realizados hacia el objetivo y presenta
una perspectiva del periodo posterior a 2020. La
revisidn cuestiona algunos de los supuestos de la
Comisidn y advierte del riesgo de sobrestimar el
gasto en materia de clima. En él se describen las
mejoras introducidas en las propuestas legislativas
en curso, pero se indican deficiencias y problemas
metodoldgicos.
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