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Sammanfattning

Klimatforandringar ar en global utmaning som har stor paverkan pa vara liv, och EU har
satt upp egna ambitiosa mal for att hantera dem. Integrering av klimatatgarder handlar
om att utifran dessa mal integrera klimatatgarder i EU:s politik och fonder och att avsatta
en andel av budgeten for atgarder mot klimatférandringar. Sparning av klimatutgifter
innebar att man mater det ekonomiska bidraget till klimatmalen fran olika kéllor.

Ar 2011 tillkdnnagav kommissionen malet att minst 20 % av EU:s budget fér 2014—
2020 skulle avsittas till klimatatgarder. Ar 2018 faststallde kommissionen ett ambitidsare
mal i forslaget till EU:s budget for 2021-2027 déar 25 % av utgifterna ska bidra till
klimatmalen. Detta motsvarar i absoluta tal 320 miljarder euro till klimatatgarder under
2021-2027, vilket ar en berdknad 6kning med 114 miljarder euro jamfért med 2014—-
2020. Den grona given, som offentliggjordes i december 2019, syftade till att aterstalla
EU:s klimat- och miljorelaterade mal och bekraftade malet pa 25 %. Syftet var att under
det kommande artiondet mobilisera minst en biljon euro i hallbara investeringar som
skulle finansieras genom EU:s budget och annan offentlig och privat finansiering. |
maj 2020 dndrade kommissionen sina forslag for 2021-2027 mot bakgrund av covid-19-
krisen.

Denna oversikt ar ingen granskningsrapport. Den ar tankt som en uppdatering av
revisionsrattens tidigare analys av klimatsparning i EU-budgeten enligt
Europaparlamentets och radets rekommendation. | vart tidigare arbete om EU:s utgifter
for klimatatgarder (sarskild rapport 31/2016) bekraftades att ett ambitiost arbete pagick
och att kommissionen generellt sett hade gjort framsteg mot malet fér 2014—2020. Men
det flaggades ocksa for en risk att malet inte skulle uppnas, liksom for brister i metodiken
som kunde leda till 6verskattade klimatrelaterade utgifter.

Det finns tva syften med denna Oversikt: att félja upp var tidigare rapport om hur
kommissionen agerade pa och rapporterade om sparning av klimatrelaterade utgifter
under 2014-2020, samt att undersoka det ambitidsare atagandet att avsatta minst
25 procent fran den framtida EU-budgeten till klimatatgarder. Vart fokus ligger pa
politikomradena jordbruk, sammanhallning och forskning som ar de omraden som bidrar
mest till dtagandet for 2021-2027.

For att spara klimatutgifter anvdander kommissionen en metod som bygger pa féljande
tre koefficienter, som anpassats efter de markérer som Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har tagit fram: En koefficient pa 100 % tillampas pa EU-
finansiering som bidrar vasentligt till klimatforandringsmalen, 40 % tillampas pa


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf

finansiering som bidrar mattligt och 0 % pa finansiering som bidrar obetydligt eller inte
alls. Férdelen med denna metod ar att den ar enkel och pragmatisk, men den kan leda till
overskattade berdakningar.

Under 2019 rapporterade kommissionen att andelen klimatrelaterade utgifter i EU-
budgeten var pa vag att uppna 19,7 % for perioden 2014-2020. Metoden for att spara
klimatutgifter hade i stort sett varit oférandrad sedan vi offentliggjorde var rapport 2016.
Darfor overskattas fortfarande bidraget fran vissa av den gemensamma
jordbrukspolitikens stédordningar till hanteringen av klimatpolitiken. Har flaggar vi for
risken att vissa utgifter inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken kan paskynda
klimatférandringarna. Forskningssektorn har hamnat pa efterkdlken néar det galler att
uppna sitt ambitiosa mal om 35 % i klimatutgifter.

Radet och Europaparlamentet haller vid halvarsskiftet 2020 pa att diskutera
budgeten for programperioden 2021-2027 samt ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken. Klimatatgarder kvarstar som en viktig
prioritering for kommissionen under 2021-2027. Enligt flera publikationer har de
forvantade bidragen fran vissa jordbruksstod till klimatrelaterade utgifter 6verskattats.
Publikationsférfattarna anser att kommissionens klimatsparningsmetod maste ses 6ver sa
att den blir palitligare. De tar dven upp mojligheten att kvitta EU-finansiering av
investeringar som har en negativ inverkan pa klimatet genom att kompensera for dessa
med ytterligare klimatrelaterade utgifter. Utifran kommissionens nuvarande forslag finns
det generellt sett en del som tyder pa att det kommer att bli svart att, pa ett tillforlitligt
satt, 6ka de klimatrelaterade utgifterna till 25 % av EU-budgeten.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf

Inledning

Klimatutgifter i EU-budgeten

01 Klimatforandringar ar en av de storsta utmaningarna som paverkar vara liv i dag. De
orsakar bland annat temperaturhdéjningar, forandrade nederbérdsmonster, fler fall av
torka och extrema vaderhandelser, stigande havsnivaer och smaltande isar.
Klimatforandringar far konsekvenser for var hdlsa men aven for vilda djur och vaxter,
ekonomin med mera (se figur 1).

Figur 1 — Klimatforandringar far konsekvenser

Kdlla: Revisionsratten.

07 EU har ambitissa mal for att hantera klimatforandringar, bade genom sin egen
politik och genom samarbete med internationella partner. Till malen hor bland annat att
minska vaxthusgasutsldappen, forbattra energieffektiviteten och 6ka anvandningen av
fornybara energikallor.



| stéllet for att skapa ett finansieringsinstrument som var sarskilt avsett att hantera
klimatférandringar valde kommissionen att integrera klimatatgarder i EU-budgeten. |
detta ingick att integrera klimatatgarder i EU:s politik, program och fonder samt att
avsatta en andel av budgeten for klimatatgarder. Sparning av klimatutgifter (eller
sparning av klimatfinansiering) innebar i detta avseende att man mater hur mycket olika
kdllor bidrar ekonomiskt till klimatmalen.

Mot bakgrund av EU:s mal for att hantera klimatférandringar (se punkt 02)
meddelade kommissionen 2011 att malet var att avsatta minst 20 % (en femtedel) av
EU:s budget for 2014-2020 till klimatatgarder'. Kommissionen rapporterar varje ar om de
totala klimatrelaterade utgifterna i sin drliga férvaltnings- och resultatrapport for EU:s
budget, i sitt forslag till allmdn budget och, fran och med 2019, i sin éversikt éver
programmens resultat.

Nar kommissionen 2018 lade fram forslaget till ndsta flerariga budgetram satte den
upp ett ambitiosare mal for integrering av klimatatgarder i alla EU-program. Det nya
malet 1ag pa 25 %, eller en fjardedel, av EU:s utgifter for klimatatgarder?. | rena siffror
planerades i forslaget fran 2018 utgifter for klimatatgarder pa 320 miljarder euro (med
dagens priser) mellan 2021 och 2027, det vill sdga en 6kning med 114 miljarder euro
jamfort med 2014-2020 (se figur 2). | maj 2020 dandrade kommissionen sina forslag for
2021-2027 mot bakgrund av covid-19-krisen. | maj 2020 fanns dnnu inga uppdaterade
siffror for klimatutgifter. Den flerariga budgetramen hade inte antagits vid tidpunkten for
var oversikt.

1 KOM(2011) 500 slutlig: KOM(2011) 500 slutlig, En budget fér Europa 2020 — Del Il, s. 13.

2 COM(2018) 321 final: En modern budget fér ett EU som skyddar, férsvarar och sétter
medborgarna i centrum Flerdrig budgetram 2021-2027.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/annual-management-and-performance-report-2018_sv_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/annual-management-and-performance-report-2018_sv_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/draft-general-budget-2020_sv
https://ec.europa.eu/info/publications/programmes-performance-overview-2018_en
https://ec.europa.eu/info/publications/programmes-performance-overview-2018_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d0e5c248-4e35-450f-8e30-3472afbc7a7e.0006.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF

Figur 2 — Klimatrelaterade utgiftsmal (april 2020)
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Kdlla: Revisionsratten pa grundval av COM(2018) 321, maj 2018: En modern budget for ett EU som skyddar,
forsvarar och sdtter medborgarna i centrum Flerdrig budgetram 2021-2027, s. 22.

Med den grona given® som offentliggjordes i december 2019, vill kommissionen
upprepa sin fasta beslutsamhet att ta itu med klimat- och miljérelaterade utmaningar.
Syftet med den grona given &r att underlatta omstallningen av EU:s ekonomi sa att den
klarar de utmaningar som klimatférandringar och miljoforstorelse staller oss infér. Den
grona given bekraftade kommissionens mal pa 25 % for klimatrelaterade utgifter i alla EU-
program.

Kommissionen lade fram den gréna given som en del av sin strategi for att
genomfoéra FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling. Ett av malen,
hallbarhetsmal 13 — bekdmpa klimatférandringarna, ar inriktat pa anpassning, integrering
av klimatatgarder i den nationella politiken, informationsspridning och atgarder for att
motverka klimatférandringar (se figur 3).

3

COM(2019) 640 final: Den europeiska gréna given.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c2bc7dbd-4fc3-11e8-be1d-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Figur 3 — Delmal for hallbarhetsmal 13 — bekdampa klimatforandringarna
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Acon Hallbarhetsmal 13 — bekdampa klimatférandringarna
@ Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatforandringarna och
dess konsekvenser

J 13.1 Starka motstandskraften mot och formagan till anpassning till klimatrelaterade
faror och naturkatastroferiallalander
~ L
N 13.2 Integreraklimatatgarderi politik, strategier och planering pa nationell niva

13.3 Forbattra utbildningen, medvetenheten och institutionella kapaciteten vad galler
begransningav klimatférandringarna, klimatanpassning, begransningav
klimatféraringarnas konsekvenser samttidig varning

13.A Fullfolja det dtagande som de utvecklade lander som &r parter i Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatférandringar gjort gdllande, en malsattning att till

2020 gemensamt mobilisera 100 miljarder US-dollararligen fran alla typerav kallor for
att tillgodose utvecklingslandernas behov

13.B Framja mekanismerforatt hojaformagan till effektiv klimatrelaterad planering och
% forvaltningi de minst utveckladelanderna och sma 6stater under utveckling

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran https://sustainabledevelopment.un.org/sdgi3.

08 I den grona given diskuteras behovet av att miljdanpassa medlemslandernas
budgetar, och sarskilt fokus laggs pa att framja forskning och innovation i syfte att uppna
klimatmal. Med den grona given atar sig kommissionen att intensifiera sina atgarder for
att sakerstalla en tillforlitlig klimatrapportering (“motverka falska grona pastaenden”) nar
det galler konsumentprodukter. ”"Gréna pastaenden” bor styrkas med hjalp av en
standardmetod for bedémning av produkternas paverkan.

09 Det kravs betydande investeringar for att motverka klimatforandringar. Darfoér
offentliggjorde kommissionen i januari 2020 investeringsplanen for den grona given.
Malet med planen &r att mobilisera minst en biljon euro for hallbara investeringar under
de kommande tio aren i klimat- och miljoatgarder i EU. Planen skulle delvis finansieras
med hjdlp av EU-budgeten, men dven med hjalp av nationell samfinansiering och
investeringar fran den privata sektorn. Har syftar mekanismen for en rattvis omstallning
till att ge riktat stod till de omraden och sektorer som paverkas mest av omstéllningen till


https://sustainabledevelopment.un.org/sdg13

en grén ekonomi?. Stédet kommer att kunna ges for allman ekonomisk utveckling och
inte enbart for att minska koldioxidutslappen.

De politiska prioriteringarna kan komma att andras till féljd av covid-19-krisen sa att
fokus flyttas mot att hantera hot mot folkhalsan, fraimja ekonomier eller skapa
arbetstillfallen. Eventuellt &ndras dven genomférandemodellen for politiken.
Klimatférandringar kommer inte desto mindre att fortsatta vara en global utmaning och
en viktig fraga for allmanheten, beslutsfattare och berdrda parter.

| var sarskilda rapport 17/2013 om EU:s klimatfinansiering inom ramen fér bistand
till tredjeland granskade vi kommissionens forvaltning av klimatrelaterade utgifter fran
EU-budgeten och Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Vi sag en stadig 6kning av de
klimatrelaterade utgifterna i enskilda partnerlander och rekommenderade att
rapporteringen, dvervakningen och sparningen av klimatrelaterade utgifter fran EU:s
utvecklingsbistand liksom samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna skulle
forbattras.

| var sarskilda rapport 31/2016 undersdkte vi EU:s politiska atagande att integrera
klimatatgarder i alla EU:s budgetutgifter i den flerariga budgetramen fér 2014-2020 for
att se till att minst 20 % av EU:s budget anvands till klimatatgarder. | rapporten
konstaterades att ambitiost arbete pagick och att kommissionen, generellt sett, hade
gjort framsteg for att uppnad malet. Men det flaggades ocksa for en allvarlig risk for att
malet pa 20 % inte skulle uppnas se (figur 4).

4 Se kommissionens pressmeddelande Finansiering av den gréna omstdllningen, januari 2020,

for narmare uppgifter. Se daven punkt 9, Prestationsramen fér Fonden fér en rdttvis
omstdllning, i revisionsrattens yttrande nr 2/2020 6ver kommissionens andrade forslag av den
14 januari 2020 till férordning om gemensamma bestammelser.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr13_17/qjab13018svc.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_17
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_02/OP_CPR_2021-2027_SV.pdf

Figur 4 — De viktigaste iakttagelserna i revisionsrattens sarskilda
rapport 31/2016

Direktstéd till jordbrukare: ; >

Europeiska

antaganden om bidragtill malet for
socialfonden: mer skulle

klimatatgarder arinte vederborligen

. kunnaastadkommas
motiverade

genombidragtill
klimatatgarder

Framsteg har gjorts % %%

for att uppna malet \

Forskningsfinansiering: Rapporteringen delvis tillforlitlig landsbygdsutveckling
snabba atgarder kravs TLE-HT . :
Otillrackligt fokus pa resultat ;
eftersom bidraget slépar . gt > Pe ingabetydande
ey Brister i kommissionens férandringartrots god
sparningsmetod praxisinom

landsbygdsutveckling

@) 29

Eruf och
Sammanhallningsfonden:
okade klimatanslagvisar att
battre fokus paklimatetar

mojligt

Europeiskahavs- och
fiskerifonden:liten
okningavfokus pa
klimatatgarder

Kdlla: Revisionsratten, sarskild rapport 31/2016
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=39853
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Inriktning och omfattning samt metod

Syftet med denna Oversikt ar att ge en bild av hur kommissionen sparar
klimatrelaterade utgifter i EU-budgeten. Vi har framfor allt fokuserat pa att spara
klimatatgarder inom politikomradena jordbruk, sammanhallning och forskning, vilka
tillsammans star for merparten av de klimatrelaterade utgifterna. Med denna 6versikt vill
Vi

ge en Overblick dver kommissionens metod for att spara klimatrelaterade utgifter i
EU-budgeten,

diskutera atagandet att minst en femtedel (20 %) av utgifterna i EU:s budget for
2014-2020 ska ga till klimatatgarder, se 6ver hur kommissionen har tagit sig an detta
atagande och rapporterat om klimatrelaterade utgifter i den flerariga budgetramen
for 2014-2020, samt folja upp var tidigare rapport om amnet, sarskild

rapport 31/2016,

undersoka ett ambitidsare forslag dar minst en fjardedel (25 %) av utgifterna i EU-
budgeten for 2021-2027 ska ga till klimatatgarder.

Det har ar ingen granskningsrapport utan en dversikt som framst baseras pa
offentliggjord information eller material som samlats in specifikt for detta syfte.
Revisionsratten har valt att genomfdra denna Oversikt nu pa grund av det stora intresset
hos sina intressenter. Syftet med 6versikten ar att uppdatera revisionsrattens tidigare
analys av klimatsparning i EU-budgeten och satta den i samband med den nya flerariga
budgetramen, enligt Europaparlamentets och radets rekommendation.

Oversikten giller utgiftssidan i EU-budgeten. | den gréna given anges att dven
intdktssidan kan bidra till att uppna klimatmalen, men denna omfattas inte av var
oversikt.

Vi diskuterade detta dokument med kommissionen under hela utarbetandet och tog
hansyn till kommissionens synpunkter. Uppgifterna i dversikten har hamtats fran

externa rapporter, studier, dokument och artiklar,

relevant EU-lagstiftning som har antagits eller foreslagits mellan 2015 och mitten av
2020,

kommissionens arbetsdokument som ror klimatrelaterade utgifter,


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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frageformular som skickats till féljande av kommissionens generaldirektorat:
jordbruk och landsbygdsutveckling, budget, klimatpolitik, regional- och stadspolitik
samt forskning och innovation,

samrad med foljande intressenter: Climate Action Network Europe och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).


http://www.caneurope.org/
https://www.oecd.org/
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Sparning av klimatutgifter i EU-budgeten
— en oversikt

OECD har sedan 2018 6vervakat finansiella floden inriktade mot malen i
Riokonventionerna géllande biologisk mangfald, klimatférandringar och 6kenspridning
med hjalp av de sa kallade Riomarkérerna. Kommissionen har antagit OECD:s Riomarkorer
for att spdra klimatrelaterade utgifter i EU-budgeten och tillampat dem for alla av
unionens politiska omraden, program eller atgarder (se tabell 1). Kommissionen
tilldmpade EU:s klimatkoefficienter i syfte att berdakna hur stora utgifter som bidrog till
klimatmalen. Men OECD utformade inte Riomarkorerna for att ta fram exakta siffror utan
for att ge en indikation om graden av integrering for specifika mal, sasom
klimatférandringsmalen.
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Tabell 1 — OECD:s Riomarkorer kontra EU:s klimatkoefficienter

*

*
* kK

European
Commission

OECD:s OECD finansiellt EU-finansiering/EU- EU:s
Riomarkérer flode/verksamhet program/EU-atgard klimatkoefficient

Verksamhet for vilken

2 klimatet ar det huvudsakliga
malet och som finansieras
enbart i det syftet. Finansiering som bidrar
vasentligt till

klimatforandringsmalen.

Verksamhet for vilken

1 klimatet ar ett viktigt (tydligt
angett) mal, men inte det

huvudsakliga malet.

Finansiering som bidrar
mattligt till 40 %
klimatférandringsmalen.

Verksamhet som inte pa
nagot betydande satt ar

0 in.riktac!-p“a . o Finansiering som bidrar
kl.lmatforar?drmgsmalen ' obetydligt eller inte alls .
Riokonventionerna. till 0%

klimatférandringsmalen.

Kdlla: Handbook on the OECD Climate Markers, och Europeiska kommissionen, Funding for Climate Action.

18 1var sarskilda rapport 31/2016 betonade vi féljande brister i EU:s strategi for
sparning av klimatutgifter:

o Vidtillampningen av EU:s klimatkoefficienter inom vissa omraden iakttogs inte
forsiktighetsprincipen® for att undvika dverskattningar inom klimatfinansiering.
Enligt denna princip bér man hellre underskatta an dverskatta klimatuppgifter om
sadana saknas eller ar osdkra.

o Den hogsta kategorin inom OECD:s ramverk ar verksamheter vars huvudsakliga mal
ar att uppna klimatmalen. EU tillampar inte koefficienten 100 % enbart pa dessa
politiska dtgarder utan dven pa EU-atgarder som bidrar vasentligt till
klimatférandringsmalen. Detta motsvarar mellannivan i OECD:s klassificering (se
tabell 1).

> Se Common Principles for Climate Mitigation Finance Tracking.


http://www.oecd.org/dac/stats/48785310.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/mainstreaming_sv
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://www.eib.org/attachments/documents/mdb_idfc_mitigation_common_principles_en.pdf
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Sparningsmetoden omfattar inte EU:s utgifter for klimatatgarder via
finansieringsinstrument.

EU sparar inte anpassningsatgarder och begransande atgarder var for sig.

Kommissionen kommenterade denna strategi i sina svar till punkterna 34-37 i var
sarskilda rapport 31/2016 och papekade att det maste goras en lamplig avvagning mellan
uppgifternas tillforlitlighet och de administrativa insatser som kravs. | nya studier med
inriktning pa jordbrukspolitik uttrycker man ocksa en oro éver den metod som
kommissionen anvander. Till exempel foreslas i en studie att tillimpningen av
”Riomarkor-metoden” bor dndras och inriktas mot begransande atgarder genom att man
endast registrerar sarskilda atgarder for att minska vaxthusgasutslapp, snarare an
planerade betalningar vars effekter pa utslappen dnnu ar okianda®.

| en annan studie’ medges att kommissionens metod har férdelen av att vara enkel
och pragmatisk, men det papekas dven att den kan vara vilseledande. Till exempel finns
det ingen negativ koefficient for negativ inverkan fran utgifter som leder till 6kade
utslapp. Detta skulle avvika ytterligare fran OECD:s Riomarkdrer. | studien efterlyses en
mer krdvande men mer exakt metod som beraknar koldioxidavtrycket for varje atgard och
bidrar till att gora EU-budgeten genuint gronare.

Kommissionen holl fast vid denna strategi for sparning av klimatutgifter i den
flerariga budgetramen for 2021-2027 och papekade fordelarna med metoden, men
erkdande samtidigt att den varit forenad med vissa problem under 2014-2020 (se figur 5).

Pe’er, G., Bonn, A., Bruelheide, H. m.fl.: “Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges”, People Nat. 2020; 00:1-12.

Claeys, G., Tagliapietra, S. och Zachmann, G.: "How to make the European Green Deal work”,
Bruegel Policy Contribution, Issue No°13, november 2019.


https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=39853
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
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Figur 5 - Kommissionens oversikt over for- och nackdelarna med metoden
for sparning av klimatrelaterade utgifter baserad pa OECD:s Riomarkorer —
den flerariga budgetramen fér 2014-2020

e Lattatt tillampa och anvanda .

e Laga administrativa kostnader

Klimatkoefficienterna tillampas

» Effektiv sparning av klimatutgifter inkonsekvent (t.ex. pa nivan for

(dvs. program vars framsta mal inte ar budgetposter, projekt eller

inriktat pa klimatforandringar kan

insatstyper)
utformas sa attdet foljer klimatmalen | ¢ .2 program och bidragsgivare
till viss del och erhalla omfattas inte alltid av sparningen
klimatkoefficienten 40 %) .

Finansieringsinstrument sparas inte
Kdlla: Kommissionens svar pa revisionsrattens frageformular.

| den flerariga budgetramen for 2021-2027 planerar kommissionen att spara
klimatrelaterade utgifter pa projektniva for alla direktforvaltade program, inbegripet sma
atgarder som inte omfattats tidigare. Utéver detta planerar den att spara
klimatrelaterade investeringar som finansieras genom finansieringsinstrument, sasom lan,
garantier eller kapitalinvesteringar.

For att fullgora atagandet att minst 20 % av utgifterna i EU-budgeten for 2014-2020
ska avsattas till klimatatgarder har man faststallt specifika mal i vissa férordningar for att
stodja klimatrelaterade utgifter (se figur 6).
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Figur 6 — Klimatutgiftsmal i EU-lagstiftningen (flerariga budgetramen 2014-
2020)

o) : ;
's‘y% Skil 20 i 'EO% Artikel 4.2i
N . . 4 forordning
Horisont forordning L
2020 233/2014 Ejflu 1293/2013
minst . minst
minst
Icke bindand al . i i
ckebindandema Icke bindande mal Ar“t|kel59.6|
forordning
Skal 10 i férordning - 1305/2013 .
1291/2013 Yt
o\ Anm.: | maletingar et
Finansierings- . . * ok
instrument for aven miljo, utdver ol
utvecklings- klimatet. Life
samarbete

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa EU:s férordningar.

Som framgar av figur 2 uppskattar kommissionen att 206 miljarder euro, eller 20 %
av den flerariga budgetramen fér 2014-2020, bidrar till klimatmalen. Enligt en senare
rapport fran kommissionen om klimatrelaterade utgifter i den flerariga budgetramen for
2014-2020% &r man pa vag att uppna 19,7 % av EU-budgeten. Denna procentandel
uppdateras arligen och det totala belopp som registrerats for klimatutgifter under denna
flerariga budgetram kommer inte att kunna bekraftas forran efter 2023 som ar det sista
finansieringsaret inom ramen for program med delad forvaltning 2014-2020.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Kommissionen uppskattade att jordbrukssektorn kommer att bidra mest till
klimatutgiftsmalet for EU-budgeten, bade genom direktstdd och landsbygdsutveckling.
Kommissionen berdknade att detta bidrag skulle uppga till 102,8 miljarder euro for den
flerariga budgetramen 2014-2020°, vilket motsvarar 50 % av utgifterna foér klimatatgarder
under perioden.

Kommissionen berdknade att bidraget till klimatrelaterade utgifter fran direktstéd
totalt skulle bli strax under 20 %. | berdkningen gors atskillnad mellan de tre

8 COM(2019) 400, juni 2019: Programmes Performance Overview, EU Budget 2014-2020, s. 7.

9 Statement of Estimates of the European Commission for the financial year 2019, s. 110.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ppo_june4_oib_printing_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/draft-budget-2019-statement-of-estimates-sec-2018-250_2018_en.pdf
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jordbruksmetoder som utgor miljoanpassningskomponenten i direktstodet, och bidraget
fran den komponent som inte avser miljoanpassning justeras med 20 % (se figur 7).

Figur 7 — Kommissionens berdakning av hur mycket direktstéd inom
jordbruket bidrar till klimatatgarder

Direktstodets bidrag till klimatatgarder

Fran miljoanpassning (alla tre komponenter) ~ Denkomponent
- sominte avser

| miljdanpassning
motsvarar70 %
av direktstodet

@

Ekologiska Permanent
fokusarealer betesmark

Diversifiering av
grodor

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens metod for sparning av klimatrelaterade utgifter for
direktstod under 2014-2020. Se adven figur 7 i sarskild rapport 31/2016.

27 1 sarskild rapport 31/2016 ifragasatte revisionsratten de antaganden som anvandes i
modellen och papekade att det saknades en tillrdcklig motivering for den justering med
20 % som tillampades pa direktstdd som inte avsag miljdanpassning. Kommissionen
motiverade detta i huvudsak med de fordelar som forvantades genom
tvarvillkorsbestdmmelser'®, men det &r bara vissa tvarvillkor som ger potentiella férdelar
for klimatet, och dessa galler inte alla mottagare av direktstod. Om man hade tillampat en
annan procentandel, som stammer battre dverens med forsiktighetsprincipen, skulle det
totala bidraget ha minskat avsevart (en andring fran 20 % till 10 % skulle t.ex. ha minskat
bidraget med 9 miljarder euro). Detta bekriftas dven i andra studier och artiklar'?,

0 se kommissionens svar till punkterna 53-54 i sdrskild rapport 31/2016.

1 Se Matthews, A., Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020;
Kelleher, L., Commission’s Dodgy Calculations Improve CAP’s Climate Impact, 2020; eller
Pe’er, G., Bonn, A., Bruelheide, H. m.fl., “Action needed for the EU Common Agricultural Policy
to address sustainability challenges”, People Nat. 2020; 00:1-12.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://www.arc2020.eu/double-trouble-how-are-cap-direct-payments-suddenly-twice-as-effective-at-combating-climate-change/
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/pan3.10080
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Vi noterade dven att tillampningen av koefficienter pa insatser och verksamheter
inom landsbygdsutveckling i vissa fall inte tog hansyn till forsiktighetsprincipen, vilket
ledde till 6verskattningar. Till exempel viktades majoriteten av stodet till "omraden med
naturliga begransningar” som syftade till att forebygga nedlaggning av jordbruksmark
med 100 %. Denna typ av stod ar inte kopplat till miljo- och klimatmal.

Var analys av medlemsstaternas landsbygdsprogram i samma rapport visade att
kommissionen Overskattade deras bidrag till klimatatgarder med 6ver 40 %, eller ndstan
24 miljarder euro. Detta berodde pa att kommissionen inte gjorde tillracklig atskillnad
mellan klimatbidragen fran olika verksamheter. Kommissionen motiverade denna strategi
med att man behovde efterstrava en balans mellan en minimering av bordan och
kostnaderna i administrativt hanseende och tillhandahallandet av en rimligt tillforlitlig
uppskattning av klimatrelaterade utgifter inom ramen fér Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu) (se punkt 43).

| var rapport fran 2016 drog vi slutsatsen att det inte hade skett ndgon betydande
omstallning till klimatatgarder inom vare sig jordbrukspolitiken eller
landsbygdsutvecklingspolitiken jamfort med perioden 2007-2013. Vi fann inte heller
nagra betydande forandringar i férvaltningsprocessen for landsbygdsutveckling, sasom
revideringar av de klimatrelaterade kraven eller kriterierna fér stéd och urval. Men vi fann
flera exempel pa god praxis i vissa mindre betydande landsbygdsutvecklingsatgarder vars
andrade utformning gjort dem mer klimatrelaterade.

| maj 2019 offentliggjorde kommissionen en studie®? dir den bedémde den
gemensamma jordbrukspolitikens inverkan pa klimatforandringar och vaxthusgasutslapp.
Studien visade bland annat att den gemensamma jordbrukspolitiken hade saval positiva
som negativa effekter pa vaxthusgasutslappen.

Men i den metod som anvandes for att spara den gemensamma jordbrukspolitikens
bidrag till hanteringen av klimatférandringar tas inte hansyn till GJP-stéd till
jordbruksverksamhet med en potentiellt negativ inverkan pa klimatférandringar. Dessa
verksamheter resulterar i mer djuruppfodning och gédselspridning som slapper ut annu
mer vaxthusgaser i atmosfaren, men de tilldelas ingen negativ klimatmarkor.
Kommissionen medger att vissa medlemsstater skulle kunna forbattra sin klimatpaverkan
genom att forbattra urvalet eller genomférandet av vissa landsbygdsutvecklingsprogram,
men den har ingen uppfattning om deras totala effekt.

12 Evaluation study of the impact of the CAP on climate change and greenhouse gas emissions,
Alliance Environnement, 2018.


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/evaluation-policy-measures/sustainability/evaluation-cap-climate-change-and-greenhouse-gas-emissions
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden

Kommissionen bedomer att Eruf och Sammanhallningsfonden bidrar pa ett
betydande satt till EU:s 6vergripande klimatutgiftsmal. For programperioden 2014-2020
raknar den med att de tva fonderna bidrar med 6ver 55 miljarder euro i EU-investeringar i
klimatatgarder®®. Denna summa aterspeglar de planerade EU-investeringarna efter att
viktningarna 100 %, 40 % eller 0 % for specifika “insatstyper” har tillampats. Figur 8 visar
exempel pa de insatstyper som var mest relevanta for klimatutgifter under 2014-2020.

Figur 8 — Insatstyper som var mest relevanta for klimatatgarder samt deras
klimatkoefficienter i Eruf och Sammanhallningsfonden under 2014-2020

o Upprustningav offentliginfrastruktur for okad energieffektivitet

o Anpassningtill klimatférandringar samt forebyggande och
hantering av klimatrelaterade risker

o Forsknings- ochinnovationsinfrastruktur gallande koldioxidsnal
ekonomi och klimatresiliens

o Cykel-och gangbanor

o Fornybarenergi:solenergi, biomassa, annat

o Hogeffektiv kraftvarmeproduktion och fjarrvarme

* Rena stadstransporter, infrastruktur och framjande

e Jarnvagar

» Skydd och 6kning av biologisk mangfald, naturskydd samt
gron infrastruktur

e Vattenvard och dricksvattenskydd

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens plattform for 6ppna data och kommissionens
genomfoérandeférordning (EU) nr 215/2014, bilaga .

Den sammanhallningspolitiska ramen fér 2014—-2020 tillater utgifter som har en
potentiellt skadlig inverkan pa klimatet pa vissa villkor. Till exempel kan begréansat stod till
fossila branslen tillatas, om stodet ar villkorat med minskade vaxthusgasutslapp. Dessa
insatser har en klimatkoefficient pa 0 %, trots att de fortfarande slapper ut vaxthusgaser.

| var sarskilda rapport noterade vi aven att fokus pa klimatet hade férbattrats i Eruf
och Sammanhallningsfonden for 2014-2020 jamfoért med foregaende flerariga
budgetram. Vi gav ocksa exempel pa projekt som utgjorde god praxis och bidrog till

13 Kommissionens plattform fér 6ppna data fér europeiska struktur- och investeringsfonderna,
per den 15 april 2020.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=EN
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/a8jn-38y8
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klimatrelaterade utgifter samt identifierade kvalitativa forbattringar av
forvaltningsprocesser och krav pa att hantera klimatforandringar.

Forskningspolitik — Horisont 2020

Forskning och innovation spelar en viktig roll i insatserna for att uppna EU:s
klimatmal. Malet for klimatrelaterade utgifter i Horisont 2020 faststalldes till 35 % (se
figur 6). Detta innebdar att mer @n 26 miljarder euro av utgifterna for Horisont 2020 ska
vara klimatrelaterade under programperioden 2014-2020.

| var sarskilda rapport papekade vi att bidraget fran forskningsfinansiering slapade
efter avsevart. Vi bedémde att 47 % av utgifterna fér Horisont 2020 behovde vara
klimatrelaterade for att uppna malet pa 35 % for 2014-2020. Kommissionen utformade
en handlingsplan for att avhjalpa den langsamma utvecklingen mot klimatmalet dar den
foreslog atgarder som att inbegripa klimathansyn i standardmallarna foér projektforslag
och i tilldelningskriterierna, alternativt budgetandringar. Vi ansag att handlingsplanen var
anvandbar, men betonade ocksa avsaknaden av kvantifierbara mal eller modeller for att
visa hur malet pa 35 % skulle uppnas.

Kommissionen rapporterade att de klimatrelaterade utgifterna fran Horisont 2020 i
slutet av 2018 hade natt 30 % i ataganden for klimatatgarder®® och att ytterligare insatser
pagick. Det kommer fortfarande att bli svart att uppna malet pa 35 %, framst pa grund av
att over en fjardedel av budgeten for Horisont 2020 bestar av forskningsférslag som inte
ar kopplade till nagot specifikt tematiskt mal ("bottom-up-atgarder”) och som bedéms
uteslutande utifran vetenskaplig kvalitet och inte utifran klimateffekter. Darfor ar det
osakert i planeringsstadiet hur mycket dessa bottom-up-atgarder bidrar till
klimatrelaterade utgifter.

Uppfoljning av sarskild rapport 31/2016

| var sarskilda rapport 31/2016 undersokte vi EU:s politiska atagande att integrera
klimatatgarder i alla EU:s budgetutgifter i den flerariga budgetramen fér 2014-2020.
Rapporten inneholl sju rekommendationer uppdelade i tolv delrekommendationer. Av
dessa godtogs tre av kommissionen, sex godtogs delvis och tre godtogs inte. Vi foljde upp
dessa rekommendationer och vara iakttagelser ssmmanfattas i tabell 2 nedan (se bilaga
for fler uppgifter).

14 Arsrapport om EU:s verksamhet inom forskning och teknisk utveckling samt dvervakningen av
Horisont 2020 under 2018 (COM(2019) 315 final), s. 10.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2019:0315:FIN:sv:PDF
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Tabell 2 - Sammanfattning av rekommendationerna i sarskild
rapport 31/2016 och resultatet av uppfoljningen

L Kommissionens svar ween  REVISIONSIGttens

R
GF AUDITORS

uppféljning

Kommissionens | Revisionsrattens
Rekommendationer i svar uppféljning

EUROPEAN
I3

OF AUDITORS

1. Ensolid flerarig konsolidering f6r att 6vervaka [% [%
20 %-malet [kommissionen]

2. En omfattande ram for rapportering om klimatutgifter och 20 %-malet

a) inom arliga resultatrapporter, handlingsplaner, o
klimatbidrag fran finansieringsinstrument @
[kommissionen]

)

b) inom omraden med delad férvaltning med
potentiella mojligheter till klimatatgarder

[medlemsstaternal @ @
c) atskillnad mellan anpassning och begransning % @
[kommissionen och medlemsstaterna] ETl
3. Beddmning av klimatférandringsbehov vid o) =
planeringen av finansieringsinstruments potentiella \@
bidrag [kommissionen]
4. Korrigera 6verskattningar inom Ejflu ©) ©
[kommissionen och medlemsstaterna]
5. Utarbeta handlingsplaner om det finns risk for att % ®
bidragen fran ett visst omrade inte kommer att % I
realiseras [kommissionen]



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
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6. Utarbeta indikatorer for overvakning av utgifter for klimatatgarder och darmed
sammanhangande resultat [kommissionen]

a) for genomforandet av klimatatgarder inom % %

omraden for delad férvaltning

b) resultatindikatorer inom alla omraden som @),

bidrar till 20 %-malet [ %

c) utbyte av god praxis avseende klimatrelaterade @) ©
=]

resultatindikatorer 13 03

7. Utforska alla potentiella mojligheter och sakerstall en faktisk omstallning till
klimatatgarder [kommissionen]

@f&

a) faststélla vilka omraden som har underutnyttjad

potential och, vid behov, utarbeta handlingsplaner @
b) ©kaintegreringen av klimatatgarder i politiken %ﬁ %
1

for jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri

Kdlla: Revisionsratten.

Under 2018 hojde kommissionen sina ambitioner for integrering av klimatatgarder
inom alla EU-program for programperioden 2021-2027 och angav malet att 25 % av EU:s
utgifter ska bidra till klimatmalen (se punkt 05). Enligt figur 9 ska de storsta bidragen
komma fran jordbruket (46 %), regionalpolitiken (26 %) och forskningsverksamhet (10 %).
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Figur 9 — Forslag fran 2018 for klimatrelaterade utgifter (2021-2027)
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Kélla: Revisionsratten, baserat pd kommissionens forslag fran 2018 till flerarig budgetram fér 2021-2027.

27 pen slutliga budgeten beror pa hur det gar i forhandlingarna om den flerariga
budgetramen och de séarskilda programmen i denna. | svaret pa vart frageformular
betonade kommissionen att man maste vara forsiktig nar man bedémer férslag om
klimatutgifter eftersom det kan intraffa plotsliga och oférutsedda férandringar av de
sociala och ekonomiska férhallandena, sdsom har skett pa grund av covid-19.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

A7 sina forslag till GJP-lagstiftning for perioden efter 2020*°, som dnnu inte har
antagits, anges att ”[v]erksamheter inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
forvantas bidra till klimatmal med 40 % av den totala GJP-finansieringsramen”. | absoluta

15 Forslag till forordning om strategiska planer, skal 52.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2019-0200_SV.html
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termer ska 146 miljarder euro (46 %) av de 320 miljarder euro som planeras i
klimatutgifter fran EU-budgeten mobiliseras fran den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har for avsikt att fortsatta spara klimatrelaterade utgifter med
samma grundmetod som for 2014-2020 (tabell 1) men med reviderade viktningar for de
nya GJP-interventionerna, enligt tabell 3. | sitt forslag till den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 har kommissionen dndrat viktningen for betalningar till
omraden med naturliga begransningar fran 100 % till 40 %.

Tabell 3 — Koefficienter for klimatatgarder inom GJP under 2021-2027

*  Grundldggande inkomststod for hallbarhet — direktstod
*  Kompletterande inkomststod — direktstod
*  Landsbygdsutvecklingsstod till omraden med naturliga begransningar

*  Direktstod till klimatet och miljon (”miljosystem”)

*  Landsbygdsutvecklingsinterventioner for klimatférandringar och
fornybar energi

*  Landsbygdsutvecklingsinterventioner for att framja hallbar utveckling
och effektiv forvaltning av naturresurser

*  Landsbygdsutvecklingsinterventioner som bidrar till att skydda den
biologiska mangfalden, starka ekosystemtjanster samt bevara livsmiljoer
och landskap

Kdlla: COM(2018) 392 final, forslag till forordning om faststallande av regler om stod for strategiska planer,
artikel 87.

Det forvantade bidraget fran den gemensamma jordbrukspolitiken till
klimatatgarder hojdes fran 28 % for 2014-2020 till 40 % for 2021-2027. Detta beror pa
att bidraget fran direktstod forvantas dka fran strax under 20 % till 40 %, vilket delvis
motverkas av att kopplade stod och inkomststod for unga jordbrukare inte tas med i
berdkningen. Kommissionen motiverar det 6kade bidraget med den nya “utvidgade
villkorligheten”, dar tidigare tvarvillkor kombineras med samordnade
miljdanpassningsmetoder, och nya krav. Revisionsratten har kommenterat detta i sitt
yttrande over forslagen till forordningar om den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden efter 2020 (se ruta 1).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa85fa9a-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
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yttrande nr 7/2018 6ver
kommissionens forslag till forordningar om den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden efter 2020

"Viktningen pa 40 % for grundldggande inkomststod ar det storsta bidraget till
[klimat]utgiftsmalet. [...][Vi] anser [...] att det berdknade bidraget till
klimatforandringsmal fran den gemensamma jordbrukspolitiken ar orealistiskt.
En 6verskattning av den gemensamma jordbrukspolitikens bidrag kan leda till
lagre ekonomiska bidrag till andra politikomraden, och darigenom minska EU-
utgifternas sammanlagda bidrag till begransning av och anpassning till
klimatférandringar. | stallet for att anvanda viktningen pa 40 % for allt direktstod
skulle ett mer tillforlitligt satt att berakna bidraget vara att enbart anvdnda denna
viktning for direktstod for omraden dar jordbrukarna faktiskt tillampar metoder
for att begransa klimatférandringarna”.

Aven i vissa artiklar om dmnet noteras att den gemensamma jordbrukspolitikens
bidrag till klimatrelaterade utgifter kan ha dverskattats. | en artikel dras slutsatsen att
ingenting motiverar en ytterligare 6kning av viktningen fran 19,5 till 40 % forutom att det
skulle ge medlemsstaterna mojlighet att bearbeta siffrorna och fa det att se ut som att de
gor mer for klimatet @n vad de egentligen gor. Kommissionen har inte pa nagot satt
lyckats motivera varfor den utvidgade villkorligheten for det grundlaggande
inkomststodet och omférdelningsstodet skulle rattfardiga en klimatmarkor pa 40 %. Det
rent formalistiska argumentet ar att eftersom vissa av villkoren kan bidra till att minska
utslappen eller 6ka motstandskraften sa ar en markor stérre an 0 % berattigad, och da ar
nasta steg 40 %°.

Samma problem presenterades i en annan studie'’” dar man ansag att &ven om
forslagen om grundlaggande inkomststod for 2021-2027 kan uppfattas som lite
ambitiosare pa papperet motiverar det inte en fordubbling av den nuvarande
klimatmarkoren, som i sig redan under den innevarande perioden har kritiserats for att
troligen vara en 6verskattning. Nar det géller utvidgad villkorlighet finns det, enligt
Institutet for europeisk miljopolitik (IEEP), fa beldgg for att inkomststéd och
stodberattigande regler i sig gynnar klimatet. | stallet finns det beldgg for att de i vissa fall

6 Matthews, A., Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction, 2020.

17 Bas-Defossez, F., Hart K. och Mottershead, D., Keeping track of climate delivery in the CAP?
Report for NABU by the IEEP, 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_SV.pdf
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/13e4df53-1932-4cf6-ae7c-311b89fb9dca/NABU%20Climate%20tracking%20briefing%20IEEP%20FINAL.pdf?v=63748800992

kan vara kontraproduktiva. Det finns darfor ingenting hos sjdlva stéden som motiverar
forslaget om att fordubbla klimatmarkoren.

Vissa artiklar innehaller rekommendationer om hur metoden fér sparning av
klimatrelaterade utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken kan forbattras (se
ruta 2).

Climate-friendly design of the EU Common Agricultural Policy, Discussion
Paper
Climate mainstreaming the CAP in the EU budget: fact or fiction

Climate-friendly design of the overall EU budget, Discussion Paper

Anvand viktningsfaktorn 40 % enbart for vissa direktstod, antingen inom
omraden dar sadant stod leder till faktiska férandringar av jordbruksmetoder
som framjar begransning av klimatforandringar, till exempel skydd av vat- och
torvmark, eller dar stodet ar nédvandigt for att bibehalla sddana
jordbruksmetoder. Detta skulle dock krava en mer komplex strategi fran fall
till fall och skulle troligtvis 6ka den administrativa bérdan.

Anvand ytterligare en faktor, som har ett lagre varde an klimatkoefficienten
40 %, for att undvika overskattning av klimatbidragen. Detta varde skulle till
exempel kunna anvandas for

— den klimatrelaterade delen av god jordbrukshavd och goda
miljoférhallanden (GAEC),

— enriskfaktor for att aterspegla inkonsekventa ambitionsnivaer i
nationella standarder,

— den andel av jordbruksmarken dar man forvantas 6verga till mer
klimatvanliga jordbruksmetoder.
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https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
http://capreform.eu/climate-mainstreaming-the-cap-in-the-eu-budget-fact-or-fiction/
https://guidehouse.com/-/media/www/site/downloads/energy/2018/3climatefriendly-design-of-the-eu-common-agricultu.pdf?la=en
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Anvand viktningsfaktorn 100 % forsiktigt och enbart nar det ar relevant, till
exempel

—  for miljosystem inom den gemensamma jordbrukspolitiken, men enbart
om de omfattar klimatrelaterade interventioner (inte for t.ex.
miljosystem som syftar till att skydda den biologiska mangfalden),

— for landsbygdsutvecklingsataganden, men enbart om den finansierade
interventionen huvudsakligen bidrar till att begransa
klimatférandringarna snarare an till andra miljomal. Detta bor i forsta
hand bedomas fran fall till fall i enlighet med de interventioner som
utformats pa nationell niva.

Om kommissionen behaller de tre klimatviktningsfaktorerna 0 %, 40 % och
100 % bor de till tillampas pa en sa detaljerad interventionsniva som majligt.

En moijlig strategi skulle vara att forsoka kvantifiera klimatpaverkan fran
kraven i den utvidgade villkorligheten pa ett urval av platser som omfattar
olika jordbrukssystem, jordmanstyper och klimatzoner i hela EU.

Vid klimatsparning bor man 6vervaga kvittning av GJP-stod som har en
negativ inverkan pa klimatet, sasom kopplat djurbidrag eller investeringsstod
till ohallbara bevattningsmetoder.

Klimatkvoter bor definieras som ett nettomal, det vill sdga att investeringar
som har en negativ inverkan pa klimatet ska kompenseras for med extra
klimatrelaterade utgifter.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden

Pa det sammanhallningspolitiska omradet faststadllde kommissionen malen for
klimatbidrag till 30 % for Eruf (68 miljarder euro) och 37 % for Sammanhallningsfonden
(17 miljarder euro) for perioden 2021-2027 (se figur 9). Liksom i den foregaende flerariga
budgetramen fordelas utgifterna mellan de sa kallade insatstyperna, som var och en
tilldelas nagon av de tre klimatkoefficienterna. De storsta fordandringarna nar det galler
klimatkoefficienterna for insatstyper jamfort med 2014-2020 sammanfattas i tabell 4.



Tabell 4 — Forandringar av insatstyper och koefficienter for

‘ 2014-2020 2021-2027

klimatrelaterade utgifter 2021-2027

Insatstyp

Jarnvagar

29

nybyggda

ombyggda eller forbattrade

40%’

00 %

‘

0%

Infrastruktur och rullande materiel for rena
stadstransporter

40%’

100 %

Infrastruktur for alternativa branslen

100 %

Digitalisering av transporter (jarnvagar, vagar,
stadstransporter, ovriga transportsatt)

40 %

</

Forsknings- och innovationsprocesser, teknikoverforing
och samarbete mellan foretag som ar inriktade pa cirkular
ekonomi

40 %

</

Smarta energidistributionssystem for medel- och
lagspanning

100

X

Stod till foretag som tillhandahaller tjanster som bidrar till
en koldioxidsnal ekonomi

100

X

Produktiva investeringar i stora féretag kopplade till en
koldioxidsnal ekonomi

40%’

Kdlla: Forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och

fiskerifonden — COM(2018) 375 final, bilaga I, och kommissionens genomférandeférordning (EU)

nr 215/2014, bilaga I.

49 | forslaget om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

undantas uttryckligen investeringar som ror produktion, bearbetning, distribution, lagring

och forbranning av fossila branslen, utom investeringar som ror rena fordon. | en artikel*®

8 Climate Action Network Europe: Climate Mainstreaming and Climate Proofing: The Horizontal

Integration of Climate Action in the EU Budget — Assessment and Recommendations,

augusti 2018.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0021.03/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0215&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:372:FIN
http://www.caneurope.org/
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noterades féljande motstridigheter mellan vissa procenttal som tillampades for att spara
klimatatgarder och klimatmalen for 2021-2027 (se dven tabell 4 och figur 8):

Koefficienten 100 % for stod till hogeffektiv kraftvarme, fjarrvdarme och fjarrkyla
Ooppnar i praktiken dorren for en livstidsforlangning av fossilbranslebaserade
anlaggningar.

Koefficienten 100 % for finansiering av infrastruktur for alternativa branslen framjar
anvandning av fossila branslen inom transportsektorn och hindrar darfor
omstallningen till utslappsfri rorlighet.

Koefficienten 100 % for finansiering av nya jarnvagar avviker fran investeringsfokuset
pa omstallningen till utslappsfri rorlighet.

Kommissionen delar inte asikterna i den citerade artikeln och menar att investeringarna
bidrar i betydande omfattning till att klimatmalen uppnas.

Forskningspolitik — Horisont Europa

Horisont Europa ar EU:s forskningsprogram for 2021-2027. Programmets forvantade
bidrag till klimatmalen ligger kvar pa 35 %, vilket enligt kommissionens ursprungliga
forslag kommer att motsvara 33 miljarder euro for 2021-2027 (se figur 9).

| den grona given anges hur viktigt det ar att mobilisera forskning och framja
innovation for att uppna malen. Fyra ”"Grona given-uppdrag” kommer darfor att
underlatta for Horisont Europa att bidra till storskaliga forandringar inom omraden som
anpassning till klimatférandringar, oceaner, stader och mark. Kommissionen tror att dessa
uppdrag kommer att féra samman en rad olika deltagare, inklusive lokala och regionala
myndigheter och enskilda individer.

| svaret pa vart frageformular medger kommissionen att det blir en utmaning att
uppna 35 %-malet, dven om det dr mojligt. Den betonar dven att det behovs en tydlig top-
down-prioritering och tydliga forvantningar, vilket gar stick i stav med programmets
tonvikt pa bottom-up-atgarder, dar resultatet inte gar att forutse (se punkt 38).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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EU framjar omstallningen till koldioxidsnala tekniker fran forskning till
marknadsintroduktion. Forskare® har uttryckt tvivel dver om de ambitidsa planerna gar
att uppna pa kort till medellang sikt. De betonar hur svart det ar att introducera
innovativa koldioxidsnala tekniker, som avskiljning och lagring av koldioxid?® eller vate, pa
marknaden, och att regelverket i manga fall annu inte ar anpassat for detta. Med de
nuvarande prisnivderna for koldioxid blir nya tekniker sallan [6nsamma pa kort eller
medellang sikt, och ofta saknas fortfarande den infrastruktur som kravs.

9 Delbeke, J. och Vis, P., Towards a Climate-Neutral Europe: Curbing the Trend, 2019.

20 Se 3ven revisionsrattens sarskilda rapport 24/2018 Demonstration av avskiljning och lagring av
koldioxid och innovativa férnybara energikdllor i kommersiell skala i EU: utvecklingen har inte
gatt framdt som planerat under det senaste drtiondet.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/toward_climate_neutral_europe_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
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Sparning av klimatutgifter i EU-budgeten
— sammanfattning

Att hantera klimatférandringar ar en viktig prioritering for EU. Att avsatta en viss

andel av EU-budgeten for klimatatgarder kan vara ett effektivt steg i arbetet mot att

uppna klimatmalen. De viktigaste fragor som diskuteras i denna 6versikt sammanfattas

nedan.

2014-2020
EU-28

(20 % — en femtedel)

Metoden for att spara
klimatutgifter i EU-budgeten
— baserad pa OECD:s
Riomarkorer

Bidrag till klimatutgifter fran
den gemensamma
jordbrukspolitiken

Dy

Wi
|

Bidrag till klimatutgifter fran
Eruf och
Sammanhallningsfonden

©

Bidrag till klimatutgifter fran
forskningspolitiken

po

2021-2027
EU-27
i (25 % — en fjardedel)

+ Laga administrativa kostnader

+ Latt att tillampa och anvanda

- Ej forsiktig vid berdkning

- Maximal (100 %) poang for verksamheter dar klimatmalet ar
vasentligt men inte ar det huvudsakliga malet

- Ingen atskillnad mellan begransning och anpassning

- Ingen hansyn till utgifter som har en negativ inverkan pa klimatet

+ Det storsta forvantade bidraget till klimatutgifter

+ Okat forvantat bidrag under 2021-2027

- Direktstod: omotiverade antaganden om bidrag till malet for
klimatatgarder; bidraget forvantas bli dubbelt sa stort under 2021-
2027 jamfort med 2014-2020

- Landsbygdsutveckling: dverskattat bidrag trots vissa forbattringar
for 2021-2027

- Jordbruksverksamhet med en potentiellt negativ inverkan pa
klimatet: beaktas inte

+ Forbattrat fokus pa klimatet under 2014-2020 jamfort med
foregaende period; god praxis har identifierats

- Verksamheter med begransat stod till fossila branslen: potentiellt
negativ inverkan pa klimatet beaktas inte

+ Handlingsplan for att 6ka klimatutgifter fran forskning

- Svdrigheter att uppna malet pa grund av begrdnsningar nar det
galler att planera forskningsforslag kopplade till klimatatgarder
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Om vi blickar framat ser vi foljande centrala utmaningar for en tillforlitlig och
relevant rapportering om klimatutgiftsmalet:

Att sdkerstélla en solid metod for sparning av klimatutgifter.
Att konsekvent tillampa metoden inom alla politiska omraden.

Att kompensera for utgifter som troligtvis kan paskynda klimatférandringar.

Denna oversikt antogs av revisionsrattens avdelning |, dar ledamoten Samo Jereb ar
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 juni 2020.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga — Revisionsrattens uppfoljning av sarskild rapport 31/2016

Rekommendation 1 — En solid flerarig
konsolidering

Kommissionen ska varje ar genomféra en solid
flerarig konsolidering for att faststélla huruvida
klimatutgifterna ar pa vag att na 20 %-malet.

P
)

Godtagen Di%

Kommissionen planerar att fortsatta 6vervaka framstegen

varje ar vid utarbetandet av arliga budgetférslag.

Rekommendation 2 — En omfattande ram fér rapportering

Rekommendation 2 a

Kommissionen bor varje ar rapportera
konsoliderad information om framstegen mot
uppnaendet av det 6vergripande 20 %-malet i
sin arliga forvaltnings- och resultatrapport och
dven rapportera heltdckande information om
framstegen i varje relevant arlig
verksamhetsrapport. Detta bor inbegripa
rapportering om framsteg vad galler
handlingsplaner dar sadana finns. Dessutom bor

Delvis godtagen @

Kommissionen godtar att rapportera om relevanta
aspekter och framsteg som gjorts vad géller
klimatatgarder i de relevanta arliga
verksamhetsrapporterna, i lampliga fall.

Kommissionen godtar inte rekommendationen om att
rapportera om finansieringsinstrument nar det galler att
spara det budgetmassiga arbetet med att na 20-
procentmalet.

7N
W)

Har genomfﬁrts[@

Kommissionen genomfor arligen en konsolidering for att
faststalla huruvida de planerade klimatutgifterna ar pa
vag att na 20 %-malet. Denna offentliggors i den arliga
forvaltnings- och resultatrapporten och i det arliga
forslaget till Europeiska unionens allmanna budget. Fran
och med 2019 presenteras klimatsiffror dven i
oversikten 6ver programmens resultat.

Har genomforts i vissa avseenden@

Rapporteringen om de klimatrelaterade utgifterna gors
via den arliga férvaltnings- och resultatrapporten for
EU:s budget, forslaget till allman budget och, fran och
med 2019, oversikten 6ver programmens resultat. Vissa
arliga verksamhetsrapporter innehaller begrénsad
information om de framsteg som gjorts mot att uppna
programspecifika klimatmal.

Det finns inga nya handlingsplaner, férutom den i
Horisont 2020 som namns i sarskild rapport 31/2016.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_SV.pdf

information om klimatbidraget fran
finansieringsinstrument rapporteras.

Rekommendation 2 b

Medlemsstaterna bor rapportera om de
omraden med delad férvaltning dar det finns
potentiella mojligheter till klimatatgarder.

Rekommendation 2 c

Kommissionen och medlemsstaterna bor
sakerstalla att det vid datainsamlingen gors
atskillnad mellan begransning och anpassning.

Rekommendation 3 — Bedomning av
klimatforandringsbehov

Vid planeringen av enskilda budgetposters eller
finansieringsinstruments potentiella bidrag till
klimatatgarder bor kommissionen sikerstalla
att sadana planer ar grundade pa en realistisk
och tillforlitlig bedomning av
klimatférandringsbehoven samt pa respektive
omrades potential att bidra till det 6vergripande
malet.

Riktad till medlemsstaterna @

Kommissionen noterar att denna rekommendation riktar
sig till medlemsstaterna.

X
Ej godtagen g

Det ar osakert vilka effekter en sadan ytterligare
administrativ borda kommer att innebéra for saval
kommissionen som medlemsstaterna.

Delvis godtagen @

Kommissionen godtar att ta hansyn till
klimatférandringsbehoven och olika omradens
bidragspotential nar kommissionen foreslar ett nytt
overgripande politiskt mal. Kommissionen godtar inte att
planera specifika bidrag for respektive omrade eller
program.
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| den nuvarande flerariga budgetramen sparas inte
finansieringsinstrument for klimat, vilket dock kommer
att &ndras i nasta flerariga budgetram.

Omfattas inte (2

Revisionsrattens uppféljning omfattar de
rekommendationer som gjorts till kommissionen.

®

3

Har inte genomfértshéi

Kommissionen vidtog inga atgarder for att genomfora
detta.

Har genomforts i vissa avseenden@

Kommissionen finansierade den externa studien om
finansieringsbehov for att ge en 6versikt over de
nuvarande systemen for integrering av klimatatgarder
och sparning av klimatrelaterade utgifter. | studien
diskuteras behovet av finansiering for att uppna malet
for integrering av klimatatgarder snarare an behovet av
klimatatgarder. Det framgar inte riktigt om den
forvantade andelen klimatrelaterade utgifter inom
enskilda program baserades pa realistiska antaganden.



Rekommendation 4 — Korrigera
overskattningar

Kommissionen och medlemsstaterna bor
tillampa forsiktighetsprincipen och korrigera
overskattningarna inom Ejflu genom en dversyn
av EU:s faststallda klimatkoefficienter.

Rekommendation 5 — Utarbeta handlingsplaner

Narhelst den arliga konsolideringen visar pa en
risk for att de forvantade bidragen fran ett visst
omrade inte kommer att realiseras bor
kommissionen utarbeta en handlingsplan for
det omradet.

Delvis godtagen @'

Sparningsmetoden maste vara densamma under den
nuvarande flerariga budgetramen av skal som ror
forutsdagbarhet, konsekvens och 6ppenhet. Kommissionen
kommer dock att undersdka mojligheter till att finslipa
sparningsmetoden for Ejflu for programperioden efter
2020.

Delvis godtagen @

Kommissionen kommer att underséka mojligheter att 6ka
klimatrelevansen vid halvtidséversynen av individuella
program och strategier. | vintan pa resultatet av dessa
oversyner kommer kommissionen att 6vervaga
korrigerande atgarder. Det vore inte lampligt att upprétta
individuella handlingsplaner eftersom det redan finns
prioriteringsférfaranden i individuella program, beroende
pa forvaltningstyp.
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Forhandlingarna om den kommande flerariga
budgetramen pagar fortfarande.

Har genomforts i vissa avseenden (%

| forslaget till den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 har koefficienten sankts fran 100 % till 40 % for
ersattningsstod for naturliga eller andra
omradesspecifika begransningar.

Den foreslagna koefficienten 100 % fér miljo- och
klimatataganden stdmmer inte 6éverens med
forsiktighetsprincipen.

Forslaget till den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken haller fortfarande pa att granskas av
radet.

Har inte genomforts

Kommissionen dgnade sarskild uppmarksamhet at och
avsatte en stor del av budgeten for klimatatgarder i
arbetsprogrammet fér Horisont 2020 for 2018—-2020.
Detta arbete hade redan paborjats fore
offentliggdrandet av sarskild rapport 31/2016.
Kommissionen utarbetade inga andra handlingsplaner.
Den valde i stéllet att kontrollera budgetforfarandet
arligen for att sakerstalla att klimatrelaterade utgifter ar
pa vag att uppna malet.



Rekommendationer

Kommissionens svar
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Revisionsrattens uppfoljning

Rekommendation 6 — Utarbeta indikatorer for 6vervakning av faktiska utgifter for klimatatgarder och dirmed sammanhingande resultat

Rekommendation 6 a

Ej godtagen %

Har inte genomforts 3

Kommissionen bor i samarbete med
medlemsstaterna, inom omradet for delad
forvaltning, utarbeta ett harmoniserat och
proportionerligt system fér 6vervakning av det
faktiska genomférandet av klimatatgarder.

Rekommendationen skulle leda till att medlemsstaterna

far en storre administrativ borda som inte férutses i de
befintliga bestimmelserna eller ingar i
partnerskapsavtalen eller de operativa programmen.

Kommissionen vidtog inga atgarder for att genomfora
detta.

Rekommendation 6 b

Godtagen D%

/

Har genomforts i vissa avseenden@

Kommissionen bor i linje med sitt initiativ om
en "resultatinriktad budget” faststalla

klimatrelaterade resultatindikatorer inom alla
omraden som bidrar till uppndende av malet.

Kommissionen kommer att starka och forbattra
jamforbarheten av de klimatrelaterade
resultatindikatorerna pa alla EU-budgetomraden och
kommer att 6vervaga olika alternativ i samband med
nasta flerariga budgetram for faststallande av

klimatrelaterade resultatindikatorer for att utvardera EU-

budgetens bidrag till klimatatgarder.

Kommissionen har inkluderat klimatrelaterade
resultatindikatorer i forslagen till den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 och Eruf och
Sammanhallningsfonden, men inte inom alla omraden.
Forslagen till den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 ar under behandling och har inte antagits annu.




Rekommendation 6 c

Kommissionen bor underlatta utbytet av god
praxis avseende klimatrelaterade
resultatindikatorer mellan medlemsstaterna.

©

&

Godtagen Wg

Kommissionen kommer att fortsatta att aktivt underlatta
utbytet av god praxis dven pa det specifika omradet for
klimatrelaterade resultatindikatorer.
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Har genomfﬁrts[@

Kommissionen har vidtagit atgarder, med hjalp av

expertmoten, studier, workshoppar och plattformar, for
att dela god praxis om klimatrelaterade

resultatindikatorer mellan medlemsldnder.

Rekommendation 7 — Utforska alla potentiella méjligheter och sékerstéll en faktisk omstallning till klimatatgéarder

Rekommendation 7 a

Kommissionen bor faststélla vilka omraden som
har underutnyttjad potential for klimatatgarder,
till exempel Europeiska socialfonden, och
utarbeta handlingsplaner for att 6ka dessa
omradens bidrag till klimatatgarder.

Rekommendation 7 b

Kommissionen och medlemsstaterna bor oka
integreringen av klimatatgarder i politiken for
jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri.

Delvis godtagen @

Pa samma satt som nar det géller rekommendation 5, dvs.
att kommissionen kommer att faststalla vilka omraden
som har underutnyttjad potential och underséka olika
mojligheter och atgarder for att 6ka utgiftsprogrammens
klimatrelevans vid respektive halvtidsdversyn.
Kommissionen kommer dock inte att utarbeta nagra
specifika handlingsplaner for de individuella programmen
i fraga om klimatutgifter.

(%)

d
Ej godtagen iﬂ

Det ar vare sig mojligt eller genomférbart att férandra den
flerariga budgetplaneringen i detta skede nar det galler
ESI-fondprogram med delad forvaltning. Samtidigt

&
Har inte genomforts

Kommissionen har inte utarbetat handlingsplaner om
klimatatgarder for andra specifika omraden, med
undantag av arbetsprogrammet fér Horisont 2020 for
2018-2020, som noteras i sarskild rapport 31/2016.

Har genomforts i vissa avseenden@/

Kommissionen foreslog att 6ka malet for integrering av
klimatatgarder i den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2020. Trots kommissionens starka engagemang for
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Rekommendationer Kommissionens svar Revisionsrattens uppféljning

kommer kommissionen att undersdka olika alternativ for att motverka klimatforandringar ar det i nulaget

att framja integreringen av klimatatgéarder vid fortfarande oklart om detta kommer att bidra till att 6ka
halvtidsoversynen av de individuella programmen. klimatutgifterna.

Forslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 &r under utvardering och har saledes inte antagits
annu.
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Termer och forkortningar

den flerariga budgetramen (FBR): EU:s utgiftsplan dar prioriteringar (baserade pa
politiska mal) och tak faststalls under sex huvudrubriker for i regel sju ar; inom ramen
for den faststalls arliga EU-budgetar, med utgiftsgranser for varje utgiftskategori; den
nuvarande flerariga budgetramen omfattar 2014—-2020.

den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP): en EU-politik som omfattar bidrag och en
rad andra atgarder som ska garantera livsmedelssidkerhet, tillforsakra EU:s jordbrukare
en skalig levnadsstandard, framja landsbygdsutveckling och skydda miljon.

direktstod: betalning av jordbruksstod, till exempel arealrelaterat stod, som gors
direkt till jordbrukarna.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu): en EU-fond som
finansierar EU:s bidrag till landsbygdsprogram.

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf): en EU-fond som starker den
ekonomiska och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar
som minskar obalanser mellan regioner.

Europeiska socialfonden (ESF): en EU-fond som ska skapa utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och forbattra situationen for personer som riskerar
fattigdom.

god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden (GAEC): det skick i vilket jordbrukare
maste halla all jordbruksmark, i synnerhet mark som for tillfdllet inte anvands for
produktion, for att fa vissa GJP-stod; ror dven vatten- och markférvaltning.

Horisont Europa: EU:s forsknings- och innovationsprogram for perioden 2021-2027.
Horisont 2020: EU:s forsknings- och innovationsprogram for perioden 2014—-2020.

integrering av klimatatgarder: inforlivandet av klimathansyn i all politik och i alla
instrument, program och fonder.

klimatatgard: atgard for att bekampa klimatférandringarna och deras konsekvenser;
ett av FN:s 17 mal fér hallbar utveckling.

miljéanpassning: tillampning av jordbruksmetoder som har en gynnsam inverkan pa
klimatet och miljon; anvands ocksa ofta som benamning pa EU:s stodordning pa
omradet.
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malen f6r hallbar utveckling: de 17 malen i Forenta nationernas Agenda 2030 for
hallbar utveckling som ska stimulera insatser fran alla lander pa omraden som ar
avgorande for manskligheten och planeten.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).

Sammanhallningsfonden: en EU-fond som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader i EU genom att finansiera investeringar i medlemsstater dar
bruttonationalinkomsten per invanare ar mindre an 90 % av genomsnittet i EU.

sparning av klimatutgifter: matning av hur mycket olika kallor bidrar ekonomiskt till
klimatmalen.

tvarvillkor: en mekanism som innebar att stodet till jordbrukare ar beroende av att de
uppfyller krav i fraga om miljo, livsmedelssakerhet, djurhéalsa och djurskydd samt
markférvaltning.

villkorlighet: ett system som ersatter tvarvillkor och miljéanpassning i den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 och som ska framja jordbruksmetoder
som gynnar klimatet och miljén samt framja djurs vélbefinnande och
livsmedelssakerhet.

vaxthusgas: en gas i atmosfaren, sasom koldioxid eller metan, som absorberar och
avger stralning och stanger inne viarme sa att jordens yta varms upp genom den sa
kallade vaxthuseffekten.
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Revisionsrattens team

Revisionsrattens dversikt — Sparning av klimatutgifter i EU-budgeten

Denna oversikt antogs av avdelning |, dar ledamoten Samo Jereb &r ordférande.
Arbetet leddes av ledamot Joélle Elvinger, med stod av Ildiké Preiss (kanslichef),
Charlotta Torneling (attaché), Colm Friel (forstechef), Ramona Bortnowschi
(uppgiftsansvarig), Jan Huth (bitrddande uppgiftsansvarig), Bertrand Tanguy (revisor)
och Marika Meisenzahl (ansvarig for grafisk design).
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Kommissionen har gjort atagandet att

minst 20 % av utgifterna i EU:s budget for
2014-2020 ska ga till klimatatgarder genom

att integrera klimatrelaterade utgifter i alla

EU:s politikomraden. Malet har hojts till 25 %

for perioden 2021-2027. Genom att spara
klimatutgifter kan kommissionen bedéma om den
uppfyller malet. Med denna oversikt vill vi, med
utgangspunkt i vart tidigare arbete om amnet,

se 6ver metoden for sparning av klimatutgifter

i EU-budgeten, diskutera vilka framsteg som
gjorts mot malet och blicka framat mot perioden
efter 2020. | oversikten ifragasatts nagra av
kommissionens antaganden och flaggas for risken
att klimatutgifterna 6verskattas. Har ges en bild
over vilka forbattringar som gjorts i nuvarande
lagstiftningsforslag, men aven en indikation pa att
det kvarstar saval brister i metodiken som andra
utmaningar.
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