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Prace przeglgdowe Trybunatu zostaty zakonczone przed wybuchem pandemii COVID-
19. W rezultacie w niniejszym dokumencie nie uwzgledniono zadnych zmian w polityce
ani innych nowych okolicznosci, ktére pojawity sie w zwigzku z pandemia.

Informacje na temat niniejszego przegladu

Od lat 80. ubiegtego wieku Chiny wdrazajg panstwowa strategie inwestycyjng, ktdra
ma umozliwi¢ rozwdj silnej gospodarki opartej na eksporcie. Trybunat przyjrzat sie
reakcji UE na te strategie.

Jak wynika z przegladu przeprowadzonego przez Trybunat, trudno byfo uzyskac
kompletne i aktualne dane, a tym samym zyskac ogdlny oglad inwestycji
realizowanych w ramach strategii inwestycyjnej Chin w UE. Ponadto kontrolerzy
Trybunatu nie znalezli zadnej formalnej i kompleksowej analizy, ktéra dotyczytaby
zagrozen i szans dla UE zwigzanych z tg strategig. Do przysztych wyzwan bedzie
nalezato doktadniejsze okreslenie zatozen, wdrazanie, monitorowanie,
sprawozdawczos¢ i ocena w odniesieniu do strategii UE—Chiny, a takze
koordynowanie reakgcji instytucji UE i panstw cztonkowskich przez wspieranie
wymiany informacji w tym obszarze.



Streszczenie

W ciggu ostatnich dwdch dekad Chiny urosty do rangi znaczacego mocarstwa
gospodarczego na arenie miedzynarodowej. Od lat 80. ubiegtego wieku Chiny wdrazajg
panstwowa strategie inwestycyjng, ktéra ma umozliwié rozwdj silnej gospodarki
opartej na eksporcie. Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” w potgczeniu z inicjatywa
»Made in China 2025” to najbardziej istotne chinskie strategie inwestycyjne na rzecz
wzrostu gospodarczego. Majg one na celu zwiekszenie wptywow Chin za granicg,

w tym w catej UE i w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Jako kontroler zewnetrzny UE Trybunat uznat, ze nadszedt odpowiedni moment na
przeprowadzenie przegladu reakcji UE na panstwowg strategie inwestycyjng Chin,
ktora stawia przed UE wyzwania ze wzgledu na rosnacy wptyw gospodarczy Chin.
Zasadniczym elementem tej chinskiej strategii inwestycyjnej sg w szczegoélnosci
przedsiebiorstwa panstwowe korzystajace z chifiskiego finansowania publicznego.
Zgodnie z przepisami UE subsydia tego rodzaju, jesli zostatyby przyznane przez
panstwa cztonkowskie, bytyby traktowane jako pomoc panstwa. Ta réznica w podejsciu
do tej kwestii utrudnia UE osiggniecie rownych warunkow dziatania wzgledem Chin.

Niniejszy dokument nie powstat w wyniku kontroli, lecz stanowi przeglad
publicznie dostepnych informacji pochodzacych z badan, artykutow i publikacji
naukowych zgromadzonych na potrzeby jego opracowania. Sporzadzony przez
Trybunat przeglad zawiera omdwienie strategii inwestycyjnej Chin oraz zestawienie
wyzwan — zagrozen i szans — dla UE zwigzanych z tg strategia. Trybunat przyjrzat sie tez
reakcji UE na strategie inwestycyjng Chin, na ktdrg to reakcje sktadajg sie inicjatywy
podejmowane przez instytucje UE, jak rowniez dziatania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich wzgledem Chin.

Jak wynika z przegladu przeprowadzonego przez Trybunat, trudno byfo uzyskac
kompletne i aktualne dane, a tym samym zyska¢ ogdlny oglad inwestycji realizowanych
w ramach strategii inwestycyjnej Chin w UE. Ponadto kontrolerzy Trybunatu nie znaleZli
zadnej formalnej i kompleksowej analizy, ktora dotyczytaby zagrozen i szans dla UE
zwigzanych ze strategia. Dziatania przewidziane w ostatnio opublikowanych trzech
kluczowych dokumentach strategicznych dotyczacych relacji UE-Chiny uwzgledniaja
prawie wszystkie zagrozenia i szanse, z wyjatkiem trzech czynnikow ryzyka.



Zaréwno UE, jak i panistwa cztonkowskie wykonujg kompetencje w obszarach
polityki zwigzanych z reakcjg UE na strategie inwestycyjng Chin. W obszarach,
w ktdrych przyjecie wspdlnego podejscia na poziomie UE mogtoby byc¢ korzystne, fakt,
ze zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie wykonujg wspdélnie wspomniane
kompetencje, oznacza, iz istnieje wiele osrodkéw decyzyjnych (np. instytucje UE i rzady
krajowe), ktére moga prezentowac rozbiezne poglady i podejscia. W rezultacie
zaradzenie w terminowy i skoordynowany sposéb wyzwaniom, przed ktérymi stoi cata
UE, moze by¢ utrudnione.

Rozne zrédta wskazujg, ze panstwa cztonkowskie czesto podejmujg dziafania
dwustronne wzgledem Chin zgodnie z wlasnymi interesami krajowymi i nie zawsze
informujg Komisje o tym fakcie ani nie koordynujga z nig dziatarn w stosownych
przypadkach. W zwigzku z tym w niektérych obszarach instytucjom UE i paristwom
cztonkowskim trudno jest reagowacé w sposob skoordynowany.

W ramach przegladu Trybunat zwrdcit uwage na wyzwania zwigzane z wykrytymi
przez niego zagrozeniami. Kontrolerzy Trybunatu omoéwili te czynniki ryzyka ze
stuzbami Komisji i Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). W niniejszym
dokumencie w stosownych przypadkach zamieszczono odniesienia do opinii
przedstawicieli tych stuzb. Dotyczg one nastepujgcych zagadnien:

1) jak zapewni¢ petniejsze i aktualniejsze dane i statystyki dotyczace inwestycji
realizowanych w ramach chinskiej strategii inwestycyjnej w UE, dzieki czemu
mozna by lepiej ksztattowa¢ polityke UE dotyczgcg Chin;

2) jak przeprowadzi¢ formalng, kompleksowq i aktualng analize zagrozen i szans dla
UE, ktora utatwitaby radzenie sobie z szerokim spektrum wyzwan, jakie wigzg sie
z chinska strategia inwestycyjng;

3) jak usprawnic realizacje 74 dziatan okreslonych w strategii UE—Chiny,
w szczegolnosci tych promujacych wzajemnosc i zapobiegajacych zaktdceniom na
rynku wewnetrznym UE, a takze jak przeciwdziata¢ pozostatym zagrozeniom;

4) jak umozliwi¢ decydentom UE lepsze okreslenie zatozen i monitorowanie strategii
UE—Chiny przez uprzednie oszacowanie kwoty srodkéw UE koniecznych do
realizacji dziatan okreslonych w strategii, zarezerwowanie tych srodkow
w budzecie i opracowanie przeglagdu powigzanych wydatkow;



5)

6)

jak zagwarantowaé, ze w reakcji na wyzwania zwigzane z chinskg strategia
inwestycyjng udoskonalone zostang mechanizmy pomiaru wynikow,
monitorowania, oceny i sprawozdawczosci w odniesieniu do strategii UE—-Chiny;

jak lepiej koordynowac reakcje instytucji UE i panstw cztonkowskich przez
wspieranie wymiany informacji na temat wspotpracy UE—Chiny.



1. Wprowadzenie

W ciggu ostatnich dwdch dekad Chiny urosty do rangi znaczacego mocarstwa
gospodarczego na arenie miedzynarodowej. Pozwolito im to stac¢ sie waznym aktorem
na swiatowej scenie geopolitycznej (zob. rys. 1). Unia Europejska jest najwiekszym
partnerem handlowym Chin, a Chiny sg drugim co do wielkosci partnerem handlowym
UE.

Rys. 1 — Dane demograficzne i gospodarcze niektorych duzych panstw
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Zrédto: Bank Swiatowy, dane dotyczace PKB (w cenach biezgcych w USD), PKB na mieszkarica (w cenach
statych z 2010 r. w USD), tgcznej liczby ludnosci i salda obrotéw biezgcych (jako odsetek PKB), wskazniki
rozwoju $wiatowego, Grupa Banku Swiatowego oraz Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), dane statystyczne.



Istotnym elementem chinskiej polityki gospodarczej i handlowej jest kilka
strategii na rzecz rozwoju. Inwestycje prowadzone przez panstwo w ramach tych
strategii umozliwity Chinom uzyskanie pozycji istotnego gracza w Swiatowe;j
gospodarce. W ramach tych strategii zacheca sie chinskie przedsiebiorstwa do
inwestowania za granicg, zwtaszcza w sektorach strategicznych (np. energetyce,
telekomunikacji i systemach kolejowych), przy czym przedsiebiorstwa panstwowe
korzystajg z chinskiego finansowania publicznego. Moze to zaktéca¢ konkurencje,
zwfaszcza na rynku wewnetrznym UE, poniewaz chinskie przedsiebiorstwa panstwowe
nie podlegajg unijnym zasadom pomocy panstwa. Unia Europejska jest zobowigzana
do zapewnienia réwnych warunkdéw dziatania unijnym przedsiebiorstwom, ktére
muszg konkurowac z podmiotami chinskimi.

Inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak” jest najwazniejszg chinskg strategia
inwestycyjng ukierunkowang na wzrost gospodarczy. Jednym z celéw tej polityki jest
zwiekszenie wptywow Chin za granicg, w tym w UE i w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” przewiduje promowanie
geostrategicznych ambicji Chin w zakresie globalnej ekspansji przez podtrzymywanie
wzrostu krajowego, rozwoj sieci potgczen regionalnych i globalnych, wprowadzanie
chinskich standardow do krajow rozwijajgcych sie oraz dalsze utatwianie wymiany
handlowej miedzy rynkami w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”.

Strategia inwestycyjna Chin spotkata sie zaréwno z uznaniem, jak i krytyka ze
strony spotecznosci miedzynarodowe;j. Z jednej strony, gospodarcze owoce strategii
moga przynies¢ korzysci zarowno dla gospodarki europejskiej, jak i Swiatowej, np.
wspierac¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Ponadto bezprecedensowy wzrost
gospodarczy i udane plany eliminacji ubdstwa w Chinach pozwolity uchroni¢ od
ubdstwa ponad 850 min Chinczykdw — wskaznik ubdstwa spadt z 88,3% w 1981 r. do
1,9% w 2013 r. Z drugiej strony, zaczeto zgtasza¢ obawy — réwniez w UE — dotyczace
zaleznosci od chinskich inwestycji w strategicznych sektorach przemystu, koncentracji
tych inwestycji w sektorach wrazliwych lub o strategicznym znaczeniu oraz braku
wzajemnosci w dostepie do jednolitego rynku europejskiego?.

1 Sprawozdanie pt. ,,China systematic country diagnostic, towards a more inclusive and

sustainable development”, Grupa Banku Swiatowego, raport nr 113092-CN, 2017.

Hanemann, T., Huotari, M., ,,EU-China FDI: Working towards reciprocity in investment
relations”, Rhodium Group oraz Mercator Institute for China Studies, MERICS, 17 sierpnia
2018 r.
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Jako zewnetrzny kontroler UE Europejski Trybunat Obrachunkowy analizuje
polityke, inicjatywy i finanse UE ze szczegdlnej perspektywy. Trybunat uznat, ze
nadszedt odpowiedni moment na przeanalizowanie reakcji UE na panstwowa strategie
inwestycyjng Chin (zwang dalej ,strategig inwestycyjng Chin”), ktéra stawia przed UE
wyzwania ze wzgledu na rosngce znaczenie gospodarcze tego panstwa na arenie
miedzynarodowej. Na reakcje UE na strategie inwestycyjng Chin sktadajg sie
inicjatywy podejmowane przez instytucje UE, jak rOwniez dziatania poszczegdlnych
panstw cztonkowskich wzgledem Chin. Unia Europejska ustanowita w tym obszarze
podstawowg regute, zgodnie z ktérg wspodtpraca UE z Chinami powinna opierac sie na
zasadach, by¢ praktyczna i pragmatyczna, a takze powinna stuzy¢ zachowaniu
i promowaniu jej intereséw i wartosci®.

® Wspdlny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. Zagranicznych

i Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady pt. ,,UE-
Chiny — perspektywa strategiczna” (JOIN(2019) 5 final), Strasburg, 12 marca 2019r., s. 1.
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2. Zakres przegladu i podejscie
Trybunatu

Trybunat przyjrzat sie reakcji UE na strategie inwestycyjng Chin. W ujeciu
kontroleréw Trybunatu na te reakcje sktadajg sie inicjatywy podejmowane przez
instytucje UE, jak réwniez dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich wzgledem
Chin. Sporzadzony przez Trybunat przeglad zawiera omdwienie strategii inwestycyjnej
Chin oraz zestawienie wyzwan — zagrozen i szans — dla instytucji UE i panstw
cztonkowskich, ktore wigzg sie z tg strategig. W dalszej czesci przegladu opisano, w jaki
sposob instytucje UE:

opracowaty strategie UE—Chiny;
dostosowywaty te strategie, aby reagowad na wyzwania;

wdrazajg, monitorujg i oceniajg te strategie oraz przekazujg informacje na jej
temat.

W dokumencie opisano takze, jak panstwa cztonkowskie zareagowaty na strategie
inwestycyjng Chin. Ponadto kontrolerzy Trybunatu przedstawili uwagi koricowe,
w ktérych okreslajg kluczowe przyszte wyzwania dla UE.

Niniejszy dokument nie powstat w wyniku kontroli, lecz stanowi przeglad
publicznie dostepnych informacji pochodzacych z badan, artykutow i publikacji
naukowych zgromadzonych w okresie do marca 2020 r. na potrzeby opracowania
przegladu. Informacje zawarte w niniejszym przegladzie pochodzg takze
z dokumentow stuzb Komisji i ESDZ, wywiaddw z pracownikami tych instytucji
i konsultacji z ekspertami w przedmiotowej dziedzinie (zob. zafgcznik I).
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3. Panstwowa strategia inwestycyjna
Chin

W wyniku rozwoju zapoczgtkowanego w latach 80. ubiegtego wieku Chiny staty
sie gospodarkg swiatowgq i dgzg do kontynuowania tej Sciezki wzrostu. Ich udziat
w Swiatowym PKB wzrdst z ponizej 3% w 1980 r. do 16% w 2018 r. (zob. rys. 2).
U podstaw tego wzrostu lezy strategia ,,Going Global”, ktérg opracowano w 1999 r.,
dwa lata przed przyjeciem Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Strategia
»,Going Global” koncentrowata sie gtéwnie na imporcie zasobéw ropy naftowej i innych
surowcow z myslg o utatwieniu funkcjonowania gospodarki pracochtonne;.
Jednoczesnie wytworzone towary przemystowe o niskiej wartosci dodanej (przemyst
ciezki, np. zelazo, stal i podstawowe maszyny)* eksportowano w przewazajgcej czesci
na rynki Swiatowe. W 2018 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
przewidywat, ze do 2030 r. Chiny moga wyprzedzi¢ USA jako najwiekszg gospodarke na
$wiecie pod wzgledem wartosci nominalnego PKB®.

#  Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,Belt and Road Initiative in the global

trade, investment and finance landscape”, OECD Business and Finance Outlook 2018, OECD
Publishing, Paryz, 2018, s. 24.

*  Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ,,People’s Republic of China 2018 — Article IV
Consultation”, komunikat prasowy; sprawozdanie stuzb; oswiadczenie stuzbowe
i oSwiadczenie dyrektora wykonawczego ds. Chinskiej Republiki Ludowej, sprawozdanie
krajowe nr 18/240, MFW, lipiec 2018 r., s. 1.
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Rys. 2 — Procentowy udziat w sSwiatowym PKB (w cenach biezacych
w USD)
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Zrédto: baza danych dotyczacych PKB (w cenach biezgcych w USD) — wskazniki rozwoju $wiatowego,
Grupa Banku Swiatowego. Ostatnia aktualizacja 9.4.2020.

Do 2008 r. Chiny systematycznie odnotowywaty wysoki wzrost PKB.
W nastepstwie kryzysu finansowego w 2008 r. tempo to ulegto spowolnieniu (zob. rys.
3), gtéwnie z powodu zmniejszonego eksportu towardw o niskiej wartosci dodanej.
Chiny nadal odnotowujg znaczny wzrost w ujeciu rok do roku —w 2018 r. PKB wzrdést
0 6,6%, podczas gdy w UE odnotowano w tym roku wzrost PKB na poziomie 2,0%°.
W ostatnim dziesiecioleciu w ramach strategii ,Going Global” potozono wiekszy nacisk
na gospodarke bardziej skoncentrowang na produkcji towardw o wysokiej wartosci
dodanej, w tym na rozbudowe infrastruktury usprawniajgcej wymiane handlowg
w skali regionalnej i miedzynarodowej.

¢ Bank Swiatowy, dane dotyczace wzrostu PKB (w ujeciu rocznym w %), wskazniki rozwoju
$wiatowego, Grupa Banku Swiatowego.
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Rys. 3 — Wzrost PKB w ujeciu rocznym (w %) w latach 2001-2018
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Zrédto: Bank Swiatowy, dane dotyczace PKB (w ujeciu rocznym w %), wskazniki rozwoju $wiatowego,
Grupa Banku Swiatowego.

Aby jeszcze bardziej zwiekszy¢ konkurencyjnosé Chin na Swiecie, sformutowano
dwie gtdwne strategie: strategie dotyczaca sieci pofaczen —inicjatywe ,,Jeden pas
i jeden szlak” — zainicjowang w 2013 r. oraz strategie przemystowg ,,Made in China
2025"” zainicjowang w 2015 r. Trybunat ujmuje te inicjatywy facznie jako panstwowa
strategie inwestycyjng Chin, w ramach ktorej wspiera sie i zacheca finansowo chinskie
przedsiebiorstwa panstwowe i prywatne do inwestowania w sektory strategiczne za
granica.

W ostatnim dziesiecioleciu Chiny bardziej zaangazowaty sie w obszarze rozwoju
sieci potaczen w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”, ktéra jest
dtugoterminowa, nadrzedng strategig obejmujgca wiele projektéw inwestycyjnych
koncentrujacych sie gtéwnie na budowie infrastruktury transportowej i energetycznej,
wzmacnianiu wymiany handlowej i rozwoju sieci cyfrowych. Inwestowanie
w gospodarke cyfrowg i rozwdj oparty na innowacjach stanowig obszary priorytetowe
w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”’.

7 XiJinping Chairs and Addresses the Leaders' Roundtable of the Second Belt and Road

Forum for International Cooperation (BRF)”, drugie forum wspdtpracy miedzynarodowej
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W 2013 r. Chiny zainicjowaty inicjatywe ,Jeden pas i jeden szlak” w formie znanej
dzisiaj pod nazwami Ekonomiczny Pas Jedwabnego Szlaku i Morski Jedwabny Szlak
z mysla o pobudzeniu wzrostu gospodarczego w regionie. Na rys. 4 przedstawiono
geograficzne rozszerzenie inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” w formie , korytarzy
gospodarczych”. Korytarze te sg okreslonymi obszarami geograficznymi w krajach,
przez ktore przebiega ,,Jeden pas i jeden szlak”. Obejmujg one ponad 64 gospodarki,
wytwarza sie na nich ponad jedng trzecig Swiatowego PKB i zamieszkuje w nich ponad
potowa ludnosci $wiata®. W ostatnich latach inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
zyskata na znaczeniu i w rezultacie wtgczono jg do konstytucji Komunistycznej Partii
Chin w 2017 r. oraz zapewniono staty doptyw srodkéw na rzecz odnosnych projektow®.

w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”, 28 kwietnia 2019 r.; Eder, Arcesati, Mardell,
,Networking the Belt and Road — The future is digital”, Mercator Institute for China Studies,
MERICS, 28 sierpnia 2019 r.

OECD, ,,Belt and Road Initiative in the global trade, investment and finance landscape”,
OECD Business and Finance Outlook 2018, OECD Publishing, Paryz, 2018, s. 9.

Eder, T., ,Mapping the Belt and Road Initiative — This is where we stand”, Mercator Institute
for China Studies, MERICS, 7 czerwca 2018 r.



Rys. 4 - Inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak”: sze$¢ korytarzy

gospodarczych
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Zrédto: OECD, ,,Belt and Road Initiative in the global trade, investment and finance landscape”, OECD

Business and Finance Outlook 2018, OECD Publishing, Paryz, 2018, s. 11.

0" Teufel Dreyer, J., ,The Belt, the Road, and Latin America”, Foreign Policy Research Institute,

czerwiec 2019 r.
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W ramce 1 przedstawiono przyktad chinskich inwestycji w infrastrukture
w ramach jednego z szesciu korytarzy gospodarczych.

Liczgca 305 kilometrow droga Khorgos—Atmaty stanowigca czes¢ korytarza
Nowego Euroazjatyckiego Mostu Lagdowego zostata w 2018 r. rozbudowana,

z drogi dwupasmowej do czteropasmowej autostrady. Wspomniana droga taczy
Khorgos, miasto graniczne w Chinach, z miastem Atmaty w Kazachstanie, jednym
z gtéwnych oérodkédw gospodarczych Azji Srodkowej. Przeprowadzona rozbudowa
skrdcita czas podrdézy miedzy tymi dwoma miastami o 40%, a koszty transportu
spadty z 0,26 do 0,24 USD na pojazdokilometr'.

Szacuje sie, ze od uruchomienia inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” w 2013 r. do
jej przewidywanego zakonczenia w 2049 r. chinskie inwestycje zrealizowane w ramach
inicjatywy osiggng warto$é od 1 bin do 8 bln USD*. Ten szeroki margines
niepewnosci wynika z ograniczonej dostepnosci danych dotyczacych wielkosci
i zakresu inicjatywy. Zafgcznik Il zawiera przeglad definicji, celdw, inwestycji
i finansowania inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”.

Jesli chodzi o chinskie inwestycje w UE, nie zawsze mozliwe jest sklasyfikowanie
tych projektow jako zwigzanych z koncepcjg ,Jeden pas i jeden szlak”. Brak jest
publicznie dostepnego spisu oficjalnych projektow realizowanych w ramach
inicjatywy ,,Jeden pas i jeden szlak” oraz informacji na temat wktadu panstw
cztonkowskich na rzecz instytucji finansowych zaangazowanych w te inicjatywe, takich
jak Azjatycki Bank Rozwoju i Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych. Projekty
w ramach inicjatywy s3 finansowane gtéwnie przez chinskie przedsiebiorstwa
panstwowe, w tym bedgce wtasnoscig panstwa banki realizujgce polityke rzadu i banki
komercyjne (zob. rys. 12 w zatqgczniku Il), ktére uzyskuja wsparcie z chifskich srodkéw
publicznych. Zgodnie z przepisami UE takie subsydia, jesli zostatyby przyznane przez

11 Belt and Road Economics Opportunities and Risks of Transport Corridors”, s. 50-51, Grupa

Banku Swiatowego, czerwiec 2019 .

2 Hillman, J., ,How Big is China’s Belt and Road?”, Center for Strategic and International

Studies, kwiecien 2018 r.
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panstwo cztonkowskie, bytyby traktowane jako pomoc panstwa. Ta rdznica

w podejsciu do tej kwestii moze zaktécaé konkurencje na rynku wewnetrznym UE

i utrudnia osiggniecie rownych warunkéw dziatania miedzy Chinami a UE*3. Stuzby
Komisji i ESDZ zwrdcity uwage, ze w czerwcu 2020 r. opublikowano biatg ksiege

w sprawie subsydidw zagranicznych na jednolitym rynku, aby czesciowo zaradzié¢ temu
problemowi*®. Publikacja ukazata sie po zakoriczeniu prac przeglagdowych przez
Trybunat. Ponadto istnieje ryzyko, ze przy realizacji projektow w ramach inicjatywy nie
beda przestrzegane w wystarczajgcym stopniu normy srodowiskowe, standardy
socjalne i standardy w zakresie zarzagdzania®®. Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” jest
inicjatywa zfozong, ktora stale ewoluuje. W konsekwencji podmioty ksztattujgce
polityke UE musza nieustannie korygowac swoja odpowiedz na te inicjatywe.

W 2015 r. wprowadzono strategie przemystowg ,,Made in China 2025”. Realizacje
strategii zaplanowano na okres dziesieciu lat i zaktadata ona przejscie na gospodarke
ukierunkowang w wiekszym stopniu na sektory o wysokiej wartosci dodanej,
konsumpcje krajowg i eksport. Strategia stanowita dowdd ambicji Chin, aby stac sie
Swiatowq potega technologiczng. Wprawdzie trudno jest okresli¢ koszt realizacji tej
strategii ze wzgledu na wykorzystanie réznych narzedzi finansowych, lecz Mercator
Institute for China Studies (MERICS) podat, ze ponad 1 800 rzgdowych przemystowych
funduszy inwestycyjnych zwigzanych z tg strategia ma taczng wartos¢ okoto trzech
bilionédw juandw chirnskich® (390 mld euro).

13 |zba Handlowa Unii Europejskiej w Chinach, , The Road Less Travelled: European

Involvement in China’s Belt and Road Initiative”, 2020, s. 2.

14 Biata ksiega Komisji Europejskiej w sprawie wyréwnywania szans w zwigzku z subsydiami

zagranicznymi, Bruksela (COM(2020) 253 final z 17.6.2020).

15 Belt and Road Economics — Opportunities and Risks of Transport Corridors”, s. 111-112,

Grupa Banku Swiatowego.

16 Zenglein, M. J., Holzmann, A., ,,Evolving Made In China 2025: China’s industrial policy in the

quest for global tech leadership”, Mercator Institute for China Studies (MERICS), 4 lipca
2019r.,s.12.
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Nie jest mozliwe przedstawienie wiarygodnego ogdlnego obrazu chifskich
inwestycji w UE odnoszacych sie do panstwowej strategii inwestycyjnej Chin (tj.
inicjatywy ,,Jeden pas i jeden szlak” i strategii ,Made in China 2025”) ze wzgledu na
ograniczong dostepnosé informacji publicznych (zob. pkt 15i 16). W zwigzku z tym
Trybunat wykorzystuje dane dotyczace ogdlnie chinskich inwestycji zagranicznych w UE
w celu przedstawienia analizy na wysokim poziomie ogdlnosci. Kontrolerzy Trybunatu
dokonali ogdlnego przegladu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) (zob.
ramka 2) z Chin (w tym Hongkongu) poczynionych w UE w ostatnich latach.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zdefiniowata BIZ jako
kategorie inwestycji, ktdre majg na celu zapewnienie trwatego udziatu
przedsiebiorstwa bedgcego rezydentem jednej gospodarki w przedsiebiorstwie
bedgcym rezydentem gospodarki innej niz gospodarka inwestora bezposredniego.

Bezposrednie lub posrednie posiadanie przynajmniej 10% catkowitej liczby gtoséw
w przedsiebiorstwie bedgcym rezydentem jednej gospodarki przez inwestora
bedgcego rezydentem innej gospodarki stanowi dowdd na istnienie relacji tego
rodzaju.

Wartos¢ BIZ (innymi stowy zasoby BIZ) oznacza wartos¢ inwestycji posiadanych na
koniec danego roku i stanowi akumulacje BIZ netto nabytych w poprzednich
latach, natomiast transakcje (przeptywy) BIZ stanowig miare wartosci transakcji
inwestycyjnych w danym roku.
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Ograniczenia dotyczgce inwestycji zagranicznych w UE

Opracowany przez OECD wskaznik dotyczacy restrykcyjnosci regulacji w zakresie
BIZ mierzy ustawowe ograniczenia dotyczgce BIZ w wielu krajach, w tym we wszystkich
krajach OECD i G-20. Obejmuje on cztery gtéwne rodzaje ograniczen dotyczgcych BIZ:
ograniczenia dotyczace kapitatu zagranicznego, mechanizmy monitorowania lub
zatwierdzania, ograniczenia dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw jako personelu
kluczowego oraz ograniczenia operacyjne (tj. ograniczenia dotyczgce tworzenia
oddziatéw i repatriacji kapitatu lub wtasnosci gruntu).

Na rys. 5 przedstawiono, na ile restrykcyjne jest podejscie w stosunku do
inwestycji zagranicznych przyjete przez panstwa cztonkowskie UE i inne wybrane kraje
(w tym Chiny). Wprawdzie w UE istniejg rézne poziomy restrykcyjnosci, UE ma jednak,
ogolnie rzecz biorgc, bardzo otwarty system inwestycyjny i w poréwnaniu z resztg
Swiata obowigzuje w niej niewielka liczba ograniczei. W istocie Unia Europejska
z zadowoleniem przyjmuje inwestycje zagraniczne jako zrédto wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, taczace przedsiebiorstwa UE z globalnymi taricuchami wartosci. UE jest
wiodgcym odbiorcg BIZ na swiecie. W 2017 r. na UE przypadata ponad jedna trzecia
(35%) wartosci $wiatowych inwestycji przychodzacych?’.

7 Eurostat, dane dotyczace globalnych tendencji w zakresie inwestycji bezposrednich, lipiec
2018r.
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Rys. 5 — Wskaznik OECD dotyczacy restrykcyjnosci regulacji w zakresie
BIZ za 2018 r.

OECD — Wskaznik FDI dotyczgcy restrykcyjnosci regulacji w zakresie BIZ z 2018 r.
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kraj jest zamkniety. Im wyzsza jest warto$¢ miedzy O a 1, tym bardziej dany kraj jest uwazany za
zamkniety.

Zrédto: ,OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index Chart latest year”, OECD. Stat.

W poréwnaniu z UE Chiny sg mniej otwarte na inwestycje. Chinski system
inwestycji zagranicznych, w tym stosowane w ramach systemu ,,wykazy negatywne”,
ogranicza dostep inwestordw zagranicznych do chinskiego rynku w szeregu sektordw,
w tym w kilku sektorach okreslonych jako kluczowe sektory technologiczne w strategii
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,Made in China 2025”*¢, Wspdlne Centrum Badawcze Komisji (JRC) podaje, ze

w niektdrych sektorach przedsiebiorstwa europejskie sg zmuszone do angazowania sie
we wspolne przedsiewziecia z przedsiebiorstwami chinskimi i przekazywania
technologii. Co sie tyczy warunkow po wejsciu na rynek, chinskie ramy prawne

i nieréwny dostep do chinskiego rynku, jak rowniez finansowanie rzagdowe stawiajg
przedsiebiorstwa europejskie w niekorzystnej sytuacji w zestawieniu z chinskimi
rywalami®®. W tabeli 1 zawarto przeglad ograniczen sektorowych dotyczacych
inwestycji zagranicznych obowigzujgcych w Chinach w poréwnaniu z tymi
obowigzujgcymi w UE.

Tabela 1 — Ograniczenia sektorowe dotyczace inwestycji zagranicznych
obowiazujace w Chinach w poréwnaniu z tymi obowigzujacymi w UE

Unijny system inwestycji
wzgledem inwestorow

Chinski system inwestycji

Sektory wzgledem inwestoréw z UE

chinskich

Budowa i eksploatacja cywilnych

Poszukiwanie i wydobycie ropy

naftowej i gazu ziemnego
Druk publikacji

Produkcja samochodéw

Naprawa, projektowanie
i produkcja statkow

Projektowanie i produkcja
statkow powietrznych

Produkcja satelitarnego
przekazu telewizyjnego

Elektrownie jgdrowe

Budowa i eksploatacja sieci
elektrycznych

Budowa i eksploatacja sieci
kolejowych

portéw lotniczych

18

19

,European Business in China Position Paper 2019/2020”, stanowisko grupy robocze;j ds.

Wytgcznie wspdlne
przedsiewziecia

Wytqcznie udziat
mniejszosciowy

Maksymalnie 50%

Wytqcznie udziat
mniejszosciowy

Wyftqcznie udziat
mniejszosciowy

Wytqcznie udziat
mniejszosciowy

Wyftqcznie udziat
mniejszosciowy

Wytqcznie udziat
mniejszosciowy

Wyftqcznie udziat
mniejszosciowy

Wytqcznie udziat
mniejszosciowy

Brak ograniczen

Brak ograniczen
Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Brak ograniczen

inwestycji, Europejska Izba Handlowa w Chinach, 29 wrzeénia 2019 ., s. 99.

Preziosi, N. i in., (red.) Dias i in., ,,China — Challenges and Prospects from an Industrial and
Innovation Powerhouse”, Wspdlne Centrum Badawcze, Urzad Publikacji, Luksemburg, 2020.
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Unijny system inwestycji

Chinski system inwestycji

Sektor: \ ! wzgledem inwestorow
y wzgledem inwestorow z UE 2 .
chinskich

Przedsiebiorstwa Wytqcznie udziat L

. . S Brak ograniczen
telekomunikacyjne mniejszosciowy

Banki Maksymalnie 20% Brak ograniczen

Zaktady ubezpieczen Maksymalnie 50% Brak ograniczen

Zrédto: na podstawie Holslag. J., , The Silk Road Trap”, Medford, Polity Press, 2019. Poniewaz restrykcje
dotyczace inwestycji zagranicznych obowigzujgce w Chinach sg regularnie aktualizowane, ograniczenia
podane w niniejszej tabeli mogg zosta¢ zmienione w toku tych aktualizacji.

Wielkos¢ inwestycji z Chin w UE

Unia Europejska monitoruje inwestycje z panstw trzecich (w tym z Chin),
korzystajac z roznych zrodet. Gtéwnymi zrodtami sg oficjalne statystyki opracowane
przez Europejski Urzad Statystyczny Komisji (Eurostat) oraz dane dotyczgce inwestycji
pochodzace ze zrédet prywatnych, ktére sg zestawiane przez Dyrekcje Generalng
Komisji ds. Handlu (DG TRADE) i JRC (np. baza danych KE-JRC dotyczgcych udziatu
podmiotéw zagranicznych). DG TRADE korzysta ponadto z danych z narzedzia
monitorowania inwestycji UE-Chiny opracowanego przez Rhodium Group.

Eurostat publikuje dane dotyczace zasobow i przeptywdw BIZ przychodzacych
i wychodzacych dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Te dane dotyczace BIZ
opierajg sie na deklaracjach panstw cztonkowskich i urzedéw statystycznych z panstw
trzecich??, przy czym nie sg one aktualne, poniewaz udostepnia sie je w okresie od 12
do 24 miesiecy po zakonczeniu danego roku. Ponadto sg one fragmentaryczne
i niekompletne, w zwigzku z czym trudno jest uzyska¢ ogdlny oglad sytuacji. Pokazujg
one na przykfad jedynie pochodzenie (miejsce rezydencji) bezposredniego inwestora
i nie obejmujg duzszych faricuchow inwestycyjnych, jak w przypadku inwestycji
dokonywanych za posrednictwem spétki celowej w innym kraju (np. ze wzgledéw
podatkowych). Przeglad ograniczen dotyczgcych zakresu statystyk BIZ zawarto
w zafgczniku Ill. Ponadto metodyka stosowana przez chinskie Ministerstwo Handlu
(MOFCOM) do sporzadzania publikowanych statystyk dotyczgcych inwestycji nie jest
wolna od probleméw??.

20 Baza danych Eurostatu, Komisja Europejska, 2020.

21 Freeman, D., ,China’s Outward Direct Investment in the EU: Challenges of Rapid Change” w:
,EU-China Observer”, 2015.
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Dokonany przez Trybunat przeglad danych statystycznych Eurostatu wskazuje, ze
inwestycje Chin w UE wzrosty, ale pozostajg na stosunkowo niskim poziomie. W 1995 r.
tylko 0,3% BIZ w UE nalezato do chinskich inwestoréw. Jak wynika z rys. 6, w latach
1995, 2005 i 2015 stopniowo rost udziat Chin w catkowitej wartosci BIZ w UE. Na
koniec 2018 r. udziat ten wzrést do 3%, tj. wartos$¢ chifskich zasobéw BIZ w UE
wynosita 202 mid euro. Osrodki finansowe zapewniajgce korzystne otoczenie
podatkowe mogg przycigga¢ duze ilosci BIZ?3, przy czym Luksemburg jest najwiekszym
odbiorca inwestycji z Chin w UE (82,5 mld euro), a drugim w kolejnosci pafistwem sg
Niderlandy. Przeglad BIZ z Chin do UE zawarto w zafgczniku IV.

Rys. 6 — Wzrost catkowitego udziatu chinskich zasobow BIZ w UE w latach
1995, 2005 i 2015

Udziat kapitatu chifnskiego w przychodzacych BIZ

w UE
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Zrédfo: Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,Dokument towarzyszacy wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej” (SWD(2017) 297 final — procedura
legislacyjna 2017/0224 (COD)), Bruksela, 13 wrzesnia 2017 r.

22 Eurostat, dane dotyczace zasobdw BIZ na koniec 2018 r., marzec 2020 r.

2 The Rise of Phantom Investments”, MFW, wrzesieri 2019 r.
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W odpowiedzi na niedostatki oficjalnych statystyk dotyczacych BIZ DG TRADE
Komisji stworzyta nowg niepubliczng baze danych, , baze danych KE—JRC dotyczgcych
udziatu podmiotow zagranicznych”, wykorzystujac do tego celu dane na poziomie
przedsiebiorstw (np. bilanse poszczegdlnych przedsiebiorstw) w oparciu o zrédta takie
jak bazy danych Orbis i Zephyr?*. Baza danych KE-JRC dotyczacych udziatu podmiotéw
zagranicznych obejmuje udziat podmiotdw zagranicznych na poziomie ponad 50%
kapitatu spotek nienotowanych na gietdzie oraz udziat najwiekszych akcjonariuszy
w przypadku spotek gietdowych. Moze byé ona wykorzystywana do identyfikacji
ostatecznego wiasciciela inwestycji i zapewnia bardziej szczegdtowa klasyfikacje
sektorow niz statystyki dotyczace BlIZ. W bazie danych wystepujg podobne problemy
dotyczgce kompletnosci informacji jak w przypadku danych statystycznych dotyczgcych
BIZ, nie obejmuje ona bowiem matych przedsiebiorstw, ktére sg zwolnione
z obowigzku publikowania swoich bilansdw. Ponadto w bazie co do zasady nie
uwzglednia sie leasingu finansowego.

Zgodnie z bazg danych KE-JRC dotyczacych udziatu podmiotéw zagranicznych
catkowita kwota aktywéw, w tym BIZ, kontrolowanych przez chinskich inwestoréw na
koniec 2017 r. wynosita 2 114 mld euro. Stanowi to 0,89% wartosci wszystkich
przedsiebiorstw w UE i 0,18% catkowitej liczby przedsiebiorstw w UE. Zgodnie z danymi
ze wspomnianej bazy gtéwnym krajem bedacym odbiorca chiiskich inwestycji byto
Zjednoczone Krolestwo, gdzie aktywa wynosity tgcznie 1 772 mld euro. Przeglad
udziatu podmiotdw zagranicznych w przedsiebiorstwach w UE pod kontrolg chinskich
inwestorow zawarto w zafgczniku V.

Na rys. 7 przedstawiono, jak zmieniaty sie w czasie transakcje (przeptywy)
chinskich BIZ, a w szczegdlnosci znaczenie inwestycji przedsiebiorstw panstwowych
W porownaniu z inwestycjami przedsiebiorstw prywatnych. Duzy udziat sektora
bedacego wtasnoscig panstwa jest cechg wyrdzniajgcg gospodarke chinska.

24 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2019) 108 final.



Rys. 7 — Chinskie BIZ w UE w latach 2000-2019
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Zrédto: Rhodium Group, 2020.
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Sektory inwestycji

27 Sektory, w ktdrych realizowano chinskie BIZ w latach 2000—-2019, obejmuja
obszary o strategicznym znaczeniu?®, takie jak transport i infrastruktura (29,1%),
technologie informacyjno-komunikacyjne (12,4%) i energia (10,1%), a takze przemyst
motoryzacyjny (14,1%) oraz nieruchomosci i sektor hotelarsko-gastronomiczny
(11,2%). Na rys. 8 pokazano, do jakich sektoréw trafiaty chiriskie BIZ od 2000 r.

Rys. 8 — Transakcje w ramach chinskich BIZ w UE dokonywane przez
chinskich inwestorow panstwowych w latach 2000-2019, w podziale na
sektory
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Zrédto: Rhodium Group, 2020.

%5 Strategiczne sektory i zasoby okreslone w dokumencie Komisji Europejskiej pt. ,,Otwartosé
na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych interesow”,
Bruksela (COM(2017) 494 final z 13.9.2017).
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Ponizej podano pewne przyktady istotnych transakcji nabycia podmiotéw w UE
przez chinskich inwestoréw:

2012 r.: Energias de Portugal za 3,5 mld USD. Przedsiebiorstwo energetyczne,

Portugalia.

2014 r.: CDP Reti za 2,8 mld USD. Spétka holdingowa, podmiot uzytecznosci
publicznej, Wtochy.

2015 r.: Pirelli za 7,7 mld USD. Wyposazenie i komponenty samochodowe,
Wrtochy.

2017 r.: Logicor za 14 mld USD. Ustugi transportowe i logistyka, Zjednoczone
Krélestwo?®.

%6 Narzedzie monitorowania transakcji transgranicznych Rhodium Group, ,,People’s Republic
of China — European Union Direct Investment”, aktualizacja z | kwartatu 2019 r., wersja
ogodlnodostepna, Nowy Jork, 2019.
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4. Sporzadzone przez Trybunat
zestawienie zagrozen i szans dla UE

Podczas opracowywania, ustalania i wdrazania dokumentéw programowych
dotyczgcych stosunkédw UE—Chiny —a w szczegdlnosci wyzwan zwigzanych z chinska
strategiag inwestycyjng — stuzby Komisji i ESDZ identyfikujg i analizujg odnosne
zagrozenia i szanse. Jak wynika z informacji przekazanych przez te stuzby, ta biezgca
ocena opiera sie na informacjach pochodzgcych z réznych zrodet, w tym od innych
stuzb UE, panstw cztonkowskich, panstw trzecich i ekspertdw, ktdrzy pracujg w réznych
obszarach polityki. Kontrolerzy Trybunatu nie znalezli jednak zadnej formalnej
i kompleksowej analizy zagrozen i szans dla UE zwigzanych z chinskg strategia
inwestycyjna.

W ramach przegladu kontrolerzy Trybunatu sporzadzili zatem zestawienie
zagrozen i szans zwigzanych ze strategig inwestycyjng Chin, opierajac sie przy tym na
publicznie dostepnych informacjach i konsultacjach z ekspertami. Korzystajgc
z miedzynarodowych ram zarzgdzania ryzykiem?’, skupili sie na zagrozeniach
i szansach i podzielili je na kategorie, ktérych opis zamieszczono ponizej. Bardziej
szczegbtowy opis tych zagrozen i szans oraz odnosnych zrédet mozna znalezé
w zafgczniku VI. Wszystkie rozpoznane zagrozenia i szanse dotyczg Chin, ale moga
odnosic¢ sie rowniez do relacji UE z innymi panstwami. Niektore z tych szans i zagrozen
moga miec bezposredni wptyw na UE, inne natomiast mogg wptywac na polityke UE
realizowang w panstwach trzecich.

W tabeli 2 zamieszczono przeglad zagrozen stwierdzonych przez Trybunat. Ponad
potowa z przedstawionych zagrozen ma charakter polityczny lub gospodarczy. Ponadto
istniejg rowniez inne rodzaje zagrozen o charakterze spotecznym, technologicznym,
prawnym i sSrodowiskowym. 18 rodzajow zagrozen wymienionych w niniejszym
przegladzie nie stanowi wyczerpujgcego wykazu. Poszczegdlne czynniki ryzyka nie majg
ponadto takiej samej wagi — niektdre z nich stwarzajg istotniejsze zagrozenia dla UE niz
inne. Na pewne przyktady zagrozen zwrécono uwage w ramce 3.

27 Integrating with Strategy and Performance. Enterprise Risk Management”, Komitet

Organizacji Sponsorujgcych Komisje Treadwaya (COSO), czerwiec 2017 r.
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Tabela 2 — Zagrozenia dla UE zwigzane ze strategia inwestycyjng Chin

Spoteczne

Technolo-

giczne

Z.1

.2

Z3

2.4

2.5

2.6

2.7

.8

Z.9

Z.10

2.11

.12

Z.13

.14

Chinskie inwestycje w aktywa wrazliwe/strategiczne w Europie moga
niekorzystnie wptyna¢ na bezpieczenstwo / porzadek publiczny

Zawieranie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie protokotéw
ustalen w sprawie wspdtpracy w ramach inicjatywy ,Jeden pas
i jeden szlak” moze podwazaé jednos¢ w obrebie UE

Projekty w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” mogg
doprowadzi¢ do tego, ze panstwa cztonkowskie przestang by¢
wtascicielami czesci strategicznej infrastruktury krajowej, co niesie za
sobg konsekwencje geopolityczne

Chinskie inwestycje skutkujg rozbudowsg infrastruktury potaczen
transgranicznych, ktdra jest wykorzystywana do celéw
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej lub handlu ludZzmi

Brak wzajemnosci w stosunkach UE—Chiny z powodu nieuczciwej
przewagi ekonomicznej chinskich przedsiebiorstw

Brak koordynacji miedzy programami infrastrukturalnymi
wdrazanymi przez UE i Chiny, co moze skutkowac powstaniem luk
w infrastrukturze sieci potgczen lub realizowaniem projektéow
inwestycyjnych, ktére ze sobg rywalizujg lub powielajg te same
dziatania(*)

Finansowanie nieobstugiwalnego zadtuzenia w UE i parfistwach
trzecich przez chifskie przedsiebiorstwa panstwowe, co prowadzi do
niewywigzywania sie ze zobowigzan i utraty zabezpieczen

0 znaczeniu strategicznym

Ostabienie konkurencyjnosci UE w dtugim terminie w wyniku
przymusowego transferu technologii do Chin

Import towardow z Chin do UE po cenach ponizej kosztow produkcji

Niekorzystny wptyw na gospodarke UE negatywnych wstrzgsow
w unijnych tancuchach dostaw z udziatem kluczowych dostawcow
z Chin

Nieprzestrzeganie praw pracowniczych/socjalnych przez chinskie
przedsiebiorstwa zaangazowane w inwestycje zagraniczne

W ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” nie zapewnia sie
wystarczajgcej zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczgcymi
bezpieczenstwa danych, co sprawia, ze UE jest podatna na
cyberataki

Chinska infrastruktura transportowa nie spetnia
unijnych/miedzynarodowych norm, utrata pozytywnych skutkow
Chinskie inwestycje nie sg zgodne z unijnymi przepisami
finansowymi, np. dotyczgcymi prania pieniedzy
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Zamowienia na projekty infrastrukturalne w UE sg w sposéb
Z.15  nijezgodny z prawem udzielane chifiskim oferentom, ktérzy stosuja
sztucznie zanizone ceny

7.16 Na obliczanie zasobdw wtasnych UE wptyw majg oszustwa celne
i zwigzane z VAT dotyczace towaréw importowanych z Chin

Chinskie przedsiebiorstwa nie przestrzegajg
Z.17  unijnych/miedzynarodowych norm $rodowiskowych lub standardéw
w zakresie zarzgdzania sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi

Srodowis-

Zdrowiu publicznemu zagrazajg zwiekszone wzajemne powigzania

z18 W zglobalizowanym Swiecie (w tym chiniskie szlaki transportowe
wytyczone zgodnie z koncepcjg ,Jeden pas i jeden szlak”),
przyspieszajgce przenoszenie choréb

kowe

(*) Uwaga: stuzby Komisji i ESDZ nie uznajg tego czynnika ryzyka za istotny ze wzgledu na biezgce realia
polityczne. Kwestie koordynowania projektéw infrastrukturalnych uznajg za niezgodnga z obecng polityka
UE w tym obszarze.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Nadmierne zadtuzenie w panstwach trzecich i utrata strategicznych zabezpieczen

W celu wdrozenia inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” Chiny udzielity pozyczek, nie
uwzgledniajagc w wystarczajgcym stopniu dtugoterminowej trwatosci projektéw

i sytuacji finansowej pozyczkobiorcéw. Przyczynito sie to do nadmiernego
zadtuzenia w panstwach trzecich, takich jak Pakistan, Tadzykistan, Kirgistan, Sri
Lanka, Malediwy i Czarnogora, ktéra jest krajem kandydujgcym do UE?2. Ten
rodzaj zagrozenia moégtby pojawic sie rowniez w UE, gdyby projekty w ramach
inicjatywy byty finansowane w podobny sposéb w panstwach cztonkowskich.

Co sie tyczy zagrozenia 2.7, istniejg przyktady wykorzystania infrastruktury

o strategicznym znaczeniu krajowym jako zabezpieczenia dtugu. Miedzynarodowy
port Hambantota w Sri Lance ma znaczenie narodowe i strategiczne. W 2017 r.
rzad Sri Lanki nie mégt dotrzymac termindw sptaty pozyczki udzielonej przez

% Hurley, J., Morris, S., Portelance, G., ,Examining the Debt Implications of the Belt and Road
Initiative from a Policy Perspective”, Center for Global Development (CGD), dokument
strategiczny CGD nr 121, marzec 2018 r.
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chinskie podmioty i w rezultacie port zostat przepisany na spétke China Merchants
Port Holdings w ramach 99-letniej dzierzawy z optatg w wysokosci 1,12 mld USD%.

Witasnos¢ intelektualna i transfery technologii

Urzeczywistnienie wielu z zagrozen przedstawionych w tabeli 2 powyzej miatoby
negatywny wptyw na realizacje celu, jakim jest zapewnienie wzajemnosci

i rownych warunkéw dziatania w stosunkach UE—Chiny. W zagrozeniu Z.8
wspomniano o transferze technologii z przedsiebiorstw europejskich do
podmiotéw chinskich. Z badania nastrojow wsrdd przedsiebiorcow
przeprowadzonego w 2019 r. i opublikowanego przez Europejska Izbe Handlowg
w Chinach wynika, ze 20% respondentdw czuje sie przymuszonych do transferu
technologii w celu utrzymania dostepu do rynku w Chinach, co potwierdza brak
wzajemnosci w stosunkach miedzy UE a Chinami?®°.

Normy srodowiskowe i zmiana klimatu

Zagrozenie Z.17 dotyczy w szczegodlnosci ryzyka nieprzestrzegania przez chinskie
przedsiebiorstwa norm srodowiskowych UE. Europejski Zielony tad>* stanowi
zasadniczy priorytet polityczny dla Komisji Europejskiej. Jednym z celéow Zielonego
tadu jest osiggniecie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r.
Pomimo zapowiedzianego na drugim forum wspotpracy miedzynarodowej

w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” w 2019 r. dazenia do ,otwartej,
ekologicznej i czystej wspoétpracy”*? w ramach tej inicjatywy nadal realizuje sie
projekty w zakresie energetyki weglowej. Przyktadem takiego przedsiewziecia
finansowanego z chiniskich pozyczek jest projekt planowany w Bosni

i Hercegowinie®?, potencjalnym kraju kandydujgcym do UE.

Zdrowie publiczne

Trwajgca pandemia COVID-19 ukazata, jakie zagrozenia dla zdrowia publicznego

29
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Ferchen, M., Perera, A., ,Why Unsustainable Chinese Infrastructure Deals Are a Two-Way
Street”, Carnegie-Tsinghua Center for Global Policy, lipiec 2019 r.; Panda, A., ,Sri Lanka
Formally Hands Over Hambantota Port to Chinese Firms on 99-Year Lease”, ,, The Diplomat”,
grudzien 2017 r.

Badanie nastrojow wsrdd przedsiebiorcéw z 2019 r., Europejska Izba Handlowa.
Dokument pt. , Europejski Zielony tad” (COM(2019) 640 final).

Przemdwienie programowe Xi Jinpinga, Prezydenta Chinskiej Republiki Ludowej, podczas
ceremonii otwarcia drugiego forum wspétpracy miedzynarodowej w ramach inicjatywy
»Jeden pas i jeden szlak”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej Republiki Ludowej,
Pekin, 26 kwietnia 2019 r.

Mardell, J., ,China’s Belt and Road Partners Aren’t Fools”, ,,Foreign Policy”, maj 2019 r.
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wynikajg z wzajemnych powigzan w zglobalizowanym swiecie. Zagrozenie to ma
wptyw na wiele krajow na catym globie. Badania wykazaty, ze patogeny mogg
obecnie rozprzestrzeniac sie dalej, szybciej i w wiekszych ilosciach niz wczesniej*.
Poniewaz Chiny sg obecnie wiodgcym dostawcg infrastruktury transportowej na
Swiecie, w zagrozeniu Z.18 zwraca sie uwage, ze nowe trasy transportowe
wytyczone zgodnie z inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” moga stanowi¢ ryzyko dla
zdrowia publicznego w UE i jej sgsiedztwie, jesli nie zostang wprowadzone
odpowiednie kontrole i Srodki sanitarne.

W tabeli 3 zamieszczono przeglad szans stwierdzonych przez Trybunat. Wszystkie
wymienione szanse majg charakter polityczny i gospodarczy. Przyktady przedstawiono
w ramce 4.

3 Tatem, A.J., Rogers, D.J., Hay, S.1., ,,Global Transport Networks and Infectious Disease
Spread”, ,,Advances in Parasitology”, Elsevier Public Health Emergency Collection, t. 62,
2006.
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Tabela 3 — Szanse dla UE wynikajgce ze strategii inwestycyjnej Chin

Sz.1

Polityczna

SZ.2

SZ.3

SZ.4

SZ.5

SZ.6

SZ2.7

Gospodarcza s78

SZ.9

SZ.10

SZ.11

SZ.12

S7.13

Chinskie inwestycje w UE mogg sprzyja¢ wspdlnym interesom
dzieki zacie$nieniu stosunkéw dwustronnych

Chinskie inwestycje przyczyniaja sie do pokoju i bezpieczenstwa
w krajach objetych europejska polityka sgsiedztwa / krajach
rozwijajacych sie

Wspodtpraca UE-Chiny zwieksza zdolnos¢ w zakresie udzielania
pozyczek miedzynarodowych, co sprzyja wzrostowi
gospodarczemu

Chinskie inwestycje w krajach objetych europejska polityka
sgsiedztwa / krajach rozwijajgcych sie przyczyniaja sie do
osiggniecia celéw UE, wzmacniajgc wzrost gospodarczy

Wartos$¢ euro rosnie dzieki wymianie chinskich rezerw walut
obcych na euro w celu zakupienia aktywéw denominowanych
w euro

Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” prowadzi do zwiekszenia
wymiany handlowej przez usprawnienie sieci potaczen i obnizenie
kosztéow handlu w UE i innych krajach

Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” zapewnia dalszy rozwéj kolei
(komercyjnej) jako alternatywy dla transportu morskiego
i lotniczego w UE

Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” przywraca rownowage
pomiedzy przeptywami tadunkéw do/z UE

Inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak” zapewnia zachety do
usprawnienia procedur celnych z myslg o poprawie sieci potaczen

Unijne przedsiebiorstwa mogg uczestniczyé w budowie
infrastruktury transportowej w Azji Srodkowej, przy czym mozliwa
jest wymiana umiejetnosci miedzy UE a Chinami

Kontakt podmiotéw z UE z najnowszymi technologiami stanowi
szanse na promowanie standardéw i zdolnosci UE w zakresie
cyfryzacji

Unia Europejska dywersyfikuje ryzyko zwigzane z udziatem kapitatu
zagranicznego w inwestycjach, zmniejszajgc potencjalng zaleznos¢

od pojedynczego kraju

Sektory UE, takie jak szkolnictwo wyzsze, badania naukowe, sektor

kultury i kreatywny, odnoszg korzysci ze wspdtpracy i wymiany
z Chinami

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.




Poprawa sieci potaczen i przeptywu tadunkéw

COSCO Shipping Corporation Ltd (COSCO) — chinskie przedsiebiorstwo panstwowe
— posiada udziaty w terminalach w europejskich portach, takich jak Walencja,
Rotterdam, Antwerpia i Pireus.

Na przyktad w przypadku portu w Pireusie:

— od sierpnia 2016 r. COSCO Shipping Group jest wiekszosciowym wtascicielem
organu zarzgdzajgcego portem w Pireusie, ktory obstuguje terminal [;

— COSCO Pacific obstuguje terminal Il na podstawie 35-letniej konces;ji
podpisanej w 2008 r.

Umowa miedzy organem zarzadzajacym portem w Pireusie a COSCO poprawita
sie¢ potgczen (SZ.6) i przeptywy tadunkéw (SZ.8). Dzieki umowie zrealizowano
inwestycje w nowe nabrzeza oraz potaczenie kolejowe miedzy terminalami
portowymi a krajowg siecig kolejowa. Bank Swiatowy podaje, ze roczny
przetadunek konteneréw w Pireusie wzrdst o 168% w latach 2007-2016°°. Port
grecki nadal pnie sie coraz wyzej w rankingach. W 2019 r. byt jednym z czterech
najwiekszych portow w Europie pod wzgledem wolumenu konteneréw, po
Rotterdamie, Antwerpii i Hamburgu.

Wspotpraca akademicka i badawcza

Wspotpraca akademicka i badawcza moze miec pozytywne skutki, jak wskazano
w szansie SZ.13. Unijne sektory, takie jak szkolnictwo wyzsze, badania naukowe,
sektor kultury i kreatywny, moga odnies¢ korzysci dzieki wymianie akademickiej

z Chinami w ramach programu Erasmus+ i dziatan ,Jean Monnet”, a takze
inicjatyw badawczych w ramach programu ,Horyzont 2020”. Wedtug stanu na
marzec 2019 r. w dziataniach ,,Maria Sktodowska-Curie” brato udziat 1 034
chinskich naukowcéw. Jak wskazujg stuzby Komisji i ESDZ, z tg szansg zwigzane tez
sg pewne zagrozenia, na przyktad brak wzajemnosci.

»,Belt and Road Economics Opportunities and Risks of Transport Corridors”, czerwiec
2019 r., Grupa Banku Swiatowego.
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5. Reakcja UE na strategie inwestycyjna
Chin

Kompetencje przyznane w ramach UE obejmujg zdolnos¢ do stanowienia
przepisdw w réznych obszarach polityki. Zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie
wykonujg kompetencje w obszarach polityki zwigzanych z reakcjg UE na strategie
inwestycyjng Chin. Niektdre obszary, takie jak bezpieczerstwo narodowe, nalezg do
wytgcznych kompetencji panstw cztonkowskich, inne z kolei wchodzg z kolei w zakres
wytacznych kompetencji UE. Odnosi sie to na przykfad do regut konkurencji
niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego. W niektérych obszarach, takich
jak energia i transport, kompetencje sg dzielone, co oznacza, ze zaréwno UE, jak
i panstwa cztonkowskie majg zdolno$¢ do przyjmowania przepisow.

W obszarach, w ktérych przyjecie wspdlnego podejscia na szczeblu UE mogtoby
by¢ korzystne (zob. przyktad bezpieczenstwa sieci 5G przedstawiony w ramce 5), fakt,
ze zaréwno instytucje UE, jak i panstwa cztonkowskie wykonujg wspdlnie
wspomniane kompetencje, oznacza, ze istnieje wiele osrodkéw decyzyjnych (np.
instytucje UE i rzady krajowe), ktére mogg prezentowac rozbiezne poglady i podejscia.
W rezultacie zaradzenie wyzwaniom, przed ktorymi stoi cata UE, w terminowy
i skoordynowany sposéb moze by¢ utrudnione.
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Bezpieczenstwo sieci 5G i panstwa cztonkowskie

Wykorzystanie chinskiego sprzetu 5G w infrastrukturze UE o znaczeniu krytycznym
jest przez wielu uznawane za potencjalne zagrozenie. Technologia 5G jest
obszarem, w ktorym wspdlne podejscie na szczeblu UE mogtoby przyniesc
korzysci, zwtaszcza w odniesieniu do kwestii w dziedzinie cyberbezpieczeristwa,
ktore mogg wptynac na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Posiadajgc wytgczne kompetencje w zakresie bezpieczeristwa narodowego,
panstwa cztonkowskie prezentujg odmienne podejscia do wspodtpracy z Chinami
w zakresie sieci 5G. Niektore z nich przyjety ostrozng postawe, ale kontynuowaty
wspotprace z chinskim przedsiebiorstwem technologicznym Huawei w celu
budowy sieci 5G. Taka sytuacja miata miejsce przyktadowo w Niemczech i Belgii.

Z drugiej strony Czechy wstrzymaty wspotprace z chinskimi dostawcami
technologii 5G po tym, jak czeskie Krajowe Centrum Cyberbezpieczenstwa wydato
w 2018 r. odnosne ostrzezenie.

W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej do przyjecia wspolnego podejscia

w kwestii sieci 5G w 2019 r. Komisja wydata zalecenie zawierajgce wytyczne dla
panstw cztonkowskich w sprawie bezpieczenstwa sieci 5G. W nastepstwie tego
zalecenia w styczniu 2020 r. wprowadzono unijny zestaw narzedzi dotyczacy
krajowych srodkéw ograniczajgcych ryzyko. Ostatecznie wspdlne podejscie do sieci
5G w UE bedzie zalezato od uzgodnionego stanowiska panstw cztonkowskich.

Propozycje dziatan politycznych w ramach strategii UE-Chiny (zob. tabela 4) sg
przedstawiane w komunikatach publikowanych wspdlnie przez Komisje i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Sg one
wdrazane albo w formie wewnetrznych aktéw prawnych UE (rozporzadzenia lub
dyrektywy), ktére muszg zostac przyjete przez Rade i Parlament Europejski, albo
w formie stanowisk w sprawie polityki zagranicznej przyjetych przez Rade. Wadg tego
opartego na konsensusie procesu decyzyjnego jest to, ze moze skutkowac on
brakiem terminowej reakcji na wyzwania stojgce przed UE.
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Reakcja instytucjonalna UE

Proces opracowywania kluczowych dokumentoéw strategicznych

36w niniejszej sekcji opisano proces opracowywania kluczowych unijnych

dokumentéw strategicznych na potrzeby programu UE—Chiny, ze szczegélnym
uwzglednieniem:

O ram strategicznych dotyczacych dziatan UE;

O  zaangazowania zainteresowanych stron w ten proces.

37 Komisja i Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa
opublikowali wspdlnie kilka dokumentéw strategicznych dotyczacych stosunkéw UE—
Chiny, ktére obejmujg instytucjonalng reakcje UE na chifskg strategie inwestycyjng. Na
rys. 9 przedstawiono strategiczny harmonogram dziatan UE-Chiny z uwzglednieniem
wieloletnich ram finansowych, a takze zilustrowano ztozonos¢ tego procesu w zwigzku
z naktadajgcymi sie na siebie okresami realizacji. Istniejg réwniez inne istotne
dokumenty strategiczne, ktére zapewniajg wktad w realizacje polityki UE wobec Chin.
Dokumenty te nie sg w sposdb szczegdlny ukierunkowane na Chiny. Nalezg do nich
nowa strategia przemystowa dla Europy (marzec 2020 r.) i strategia cyfrowa —
ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy (luty 2020 r.).

Rys. 9 — Strategiczne kalendarium UE-Chiny, w tym WRF

. >>> Strategia ,Going Global 1” (1999-2012) i ,,Going Global 2” (2013-)
Strategie

inwestycyjne Strategia ,,Made in China 2025” (2015-2025)

Chin
Chinska koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak” (2013-2049) >>>

Platforma na rzecz tacznosci UE-Chiny (2015-) >>>
»taczac Europe i Azje” (2018-) >>>
Kluczowe

dokumenty »Elementy nowej strategii UE wobec Chin” (2016) oraz >>>

strategiczne UE

. - Priorytety Komisji Junckera Priorytety Komisji von der Leyen
Priorytety Komisji (2014-2019) hisisooa)
Ramy
wydatkowania WRF 2014-2020 WRF 2021-2027

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

,UE—Chiny — perspektywa strategiczna” (2019)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publicznie dostepnych dokumentéw UE.
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Komisja Junckera okreslita dziesieé priorytetéw polityki UE na lata 2014-20193,
W odniesieniu do priorytetu 9 ,Silniejsza pozycja Europy na arenie
miedzynarodowej” w programie prac Komisji na 2016 r.3” po raz pierwszy
wspomniano o celu, jakim jest pogtebienie stosunkdw dwustronnych i aktualizacja
dostosowanych do konkretnych przypadkdéw podejsé strategicznych, w szczegdlnosci
wobec Chin. Priorytet ten, wraz z priorytetem 6 ,,Zrdwnowazona i postepowa polityka
handlowa w celu wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji”, miat na celu
przyczynienie sie do spdjnego podejscia do sieci potgczen: zacies$nienie stosunkéw
handlowych i inwestycyjnych z Chinami przy zachowaniu rownych warunkéw dziatania,
ochrona praw witasnosci intelektualnej, Scislejsza wspotpraca w zakresie wysokiej klasy
technologii oraz dialog w sprawie reform gospodarczych, praw cztowieka i dziatan
w dziedzinie klimatu®2. W tym kontekscie w 2015 r. utworzono platforme na rzecz
tacznosci UE—Chiny (zob. ramka 6) w celu zacie$nienia wspotpracy z Chinami.

36 Szczegbtowa analiza pt. ,, The Juncker Commission’s ten priorities, An end-of-term
assessment”, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, maj 2019 r.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zawierajgcy program prac Komisji na
2016 r. pt. ,Czas na nieprzecietne dziatania”, Strasburg (COM(2015) 610 final z 27.10.2015).

3 ESDZ, ,,Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej”, globalna strategia Unii
Europejskiej, czerwiec 2016 r., s. 37-38.



We wrzesniu 2015 r. Komisja Europejska i Krajowa Komisja Rozwoju i Reform Chin
podpisaty protokoét ustalen w sprawie ustanowienia platformy na rzecz tacznosci.

Ogoélnym celem tej platformy jest:
— usprawnienie wymiany informac;ji;

— promowanie sprawnie dziatajgcych potgczen i utatwien w transporcie oraz
zapewnienie synergii powigzanych polityk i projektow, tj. miedzy unijnymi
sieciami transeuropejskimi (TEN-T) a chiniskg inicjatywg ,Jeden pas i jeden
szlak”;

— stworzenie mozliwosci wspotpracy dla chiniskich i unijnych przedsiebiorstw
oraz otwartego, przejrzystego otoczenia, a takze rownych warunkow
dziatania dla inwestycji w dziedzinie transportu i innych dziedzinach.

Najwyzszym szczeblem przewidzianym w ramach platformy jest coroczne
spotkanie przewodniczacych, przy czym wyniki tych szczytéw sg przedstawiane we
wspolnym oswiadczeniu.

Do momentu przeprowadzenia przegladu przez Trybunat giéwnym rezultatem
dziatan w ramach tej platformy byto sporzadzenie zakresu zadan wspdélnego
badania w sprawie kompleksowych korytarzy transportowych opartych na
zréwnowazonych potaczeniach kolejowych miedzy Europa a Chinami®*® (2019 r.)
w celu okreslenia najodpowiedniejszych i najbardziej zréwnowazonych korytarzy
tego rodzaju.

39 publikacja pt. ,, Terms of Reference of the Joint Study on Sustainable Railway-based
Transport Corridors between Europe and China”, strona internetowa DG MOVE, ostatnia
aktualizacja: 9.6.2020.

40
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We wrze$niu 2019 r. Komisja von der Leyen opublikowata wytyczne®’ na lata
2019-2024, zawierajgce szes¢ kluczowych priorytetéw. Mimo ze w priorytetach nie
wspomniano bezposrednio o polityce UE—Chiny, splata sie ona z kilkoma inicjatywami
Komisji, w szczegdlnosci:

rola odgrywana przez UE w miedzynarodowych negocjacjach majacych na celu
uczynienie z Europy pierwszego kontynentu neutralnego pod wzgledem
klimatycznym,;

opracowanie wspolnych norm dotyczacych technologii nowej generacji (takich jak
sieci 5G) oraz rozwijanie ksztatcenia i umiejetnosci wzmacniajacych pozycje

obywateli;

walka UE z przestepczoscig i wzmocnienie unii celnej w celu lepszej ochrony
jednolitego rynku;

wzmocnienie odpowiedzialnego swiatowego przywddztwa stanowigcego ceche
wyrozniajacg UE.

W ostatnim czasie opracowano trzy kluczowe dokumenty strategiczne
wytyczajace instytucjonalng reakcje UE na strategie inwestycyjng Chin. Zob. tabela 4.

40 przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen, ,,Unia, ktéra mierzy wyzej. Méj program dla
Europy — wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024)”",
2019.
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Tabela 4 — Przeglad trzech kluczowych dokumentow strategicznych

wytyczajacych instytucjonalng reakcje UE na strategie inwestycyjng Chin

,Elementy nowej
strategii UE wobec
Chin” —

czerwiec 2016 r.

»tgczqgc Europe i Azje —
elementy sktadowe
strategii UE”

wrzesien 2018 r.

,UE—=Chiny —
perspektywa
strategiczna”
marzec 2019 r.

Podstawa aktualnej polityki UE wobec Chin

47 kluczowych dziatan

Aby chronic interesy UE, Komisja i ESDZ promuja
uniwersalne wartosci oparte na trzech filarach ONZ,
ktorych fundament stanowi konstruktywne podejscie do
roznic.

W dokumencie przypomniano panstwom cztonkowskim, ze
wszelkie umowy dwustronne z Chinami powinny
uwzgledniad i zabezpieczad interesy UE.

Wskazano, ze realizacja strategii bedzie poddawana
regularnym przeglagdom i w razie potrzeby aktualizowana.

Wprawdzie ten dokument strategiczny, w ktérym

poruszono kwestie zréwnowazonej i kompleksowej

facznosci opartej na przepisach, nie odnosi sie

w szczegolnosci do Chin, zawiera jednak strategie

zrébwnowazonych potgczen miedzy Europga a Azjg, a zatem

rowniez potaczen z Chinami.

17 kluczowych dziatan

Gtéwne cele to:

1) przyczynianie sie do rozwoju sieci transportowych,
energetycznych i cyfrowych miedzy Europg a Azjg;

2)  zaciesnienie partnerstw z panstwami trzecimi,
regionami oraz organizacjami miedzynarodowymi
w Azji;

3) intensyfikacja wspodtpracy w obszarze ksztatcenia,
badan naukowych, innowacji, kultury, sportu
i turystyki.

Trzy gtéwne cele:

1) pogtebienie relacji UE z Chinami w celu propagowania
wspélnych intereséw na szczeblu ogdlnoswiatowym
W oparciu o wyraznie okreslone interesy i zasady;

2) dazenie do uzyskania bardziej wyréwnanych relacji
gospodarczych opartych na zasadzie wzajemnosci;

3) dostosowanie sie do zmieniajacych sie realiow
gospodarczych oraz wzmocnienie unijnej polityki
wewnetrznej i bazy przemystowe;.

10 kluczowych dziatan

Zrédto: wspdlne komunikaty Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (JOIN(2016) 30 final, JOIN(2018) 31 final i JOIN(2019) 5 final).

Rada omodwita trzy powyzsze dokumenty strategiczne: pierwsze dwie strategie

zostaty zatwierdzone w catosci, w przypadku ostatniego dokumentu (perspektywy

strategicznej z 2019 r.) z poparciem spotkata sie wiekszo$¢ propozycji.
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Proces opracowywania tych dokumentow strategicznych wymagat
wewnetrznych konsultacji w obrebie stuzb Komisji i ESDZ. Konsultacje zewnetrzne
z panstwami cztonkowskimi przeprowadzono przed przyjeciem dokumentow przez
Rade, w drodze dyskusji w odpowiednich grupach roboczych i komitetach Rady, a takze
w krajowych stowarzyszeniach przedsiebiorcéw i fundacjach politycznych. Jak wynika
z informacji przekazanych przez stuzby Komisji i ESDZ, w przypadku dokumentu ,,UE—
Chiny — perspektywa strategiczna” z 2019 r. nie przeprowadzono jednak szczegétowych
i odrebnych konsultacji z panstwami cztonkowskimi i podmiotami zewnetrznymi ze
wzgledu na koniecznos¢ szybkiej i spojnej reakcji. W 2018 i 2019 r. przeprowadzono
natomiast z tymi zainteresowanymi stronami szeroko zakrojone rozmowy na temat
Chin, ktére zostaty w petni wziete pod uwage. Stuzby Komisji i ESDZ zwracajg uwage, ze
dzieki tym rozmowom perspektywa strategiczna z 2019 r. spotkata sie z przychylnym
przyjeciem.

We wspomnianych dokumentach strategicznych przewidziano 74 dziatania.
W zafqczniku VII kontrolerzy Trybunatu pogrupowali je w ramach dziesieciu bardziej
o0golnych obszaréw reakcji UE. W tabeli 5 zamieszczono odnosne podsumowanie.



Tabela 5 — Zestawienie Trybunatu obejmujace dziesie¢ kategorii
tematycznych grupujacych 74 dziatania

A) Promowanie wartosci UE zgodnie z trzema filarami Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych (prawa cztowieka, pokdj i bezpieczenstwo,
rozwaj)

B) Zachowanie jednosci UE

C) Wzajemnos¢ w celu zrownowazenia stosunkéw i zapewnienia
rownych warunkoéw dziatania

D) Zapobieganie zaktéceniom na rynku wewnetrznym UE

E) Zrownowazony rozwdj gospodarczy i dobre rzady

F) Przeciwdziatanie zmianie klimatu i ochrona srodowiska

G) Globalne problemy zwigzane ze zdrowiem publicznym

H) Pogtebienie zaangazowania na rzecz pokoju i bezpieczenstwa

I) Promowanie zrozumienia miedzy kulturami i wspotpracy w zakresie
innowacji

J) Szersze podejscie do polityki zagranicznej

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Dostosowanie reakcji do zagrozen i szans dla UE
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16

W niniejszej sekcji opisano, w jakim zakresie dziatania podejmowane przez UE s3

dostosowane do zagrozen i szans wskazanych w sekcji 4. Kontrolerzy Trybunatu

powigzali zagrozenia i szanse z kategoriami tematycznymi (zob. tabela 5) oraz 74

dziataniami w ramach trzech dokumentéw strategicznych (zob. zafgcznik VII).

W rezultacie powstato zestawienie tychze (zob. zafgcznik VIII).

Jak wynika z przegladu przeprowadzonego przez Trybunat, dziatania zawarte

w tych dokumentach strategicznych obejmujg prawie wszystkie rodzaje zagrozen

i mozliwosci, z wyjatkiem trzech rodzajéw zagrozen:

7.6: Zagrozenie zwigzane z brakiem koordynacji miedzy programami
infrastrukturalnymi wdrazanymi przez UE i Chiny, co moze skutkowa¢
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powstaniem luk w infrastrukturze sieci potgczen lub realizowaniem projektow
inwestycyjnych, ktére ze sobg rywalizujg lub powielajg te same dziatania®.

2.10: Zagrozenie zwigzane z niekorzystnym wptywem na gospodarke UE
negatywnych wstrzagsow w unijnych tancuchach dostaw z udziatem kluczowych
dostawcow z Chin.

7.18: Zagrozenie zwigzane z tym, Ze na zdrowie publiczne niekorzystnie wptywaja
zwiekszone wzajemne powigzania w zglobalizowanym $wiecie (w tym chinskie
szlaki transportowe wytyczone zgodnie z inicjatywg ,Jeden pas i jeden szlak”),
przyspieszajgce przenoszenie chordb.

Podjeto szereg inicjatyw w odniesieniu do wzajemnosci, zapewnienia rownych
warunkow dziatania i zapobiegania zaktdceniom na rynku wewnetrznym UE (kategorie
tematyczne Ci D w tabeli 5). W ramce 7 jako przyktad Trybunat przedstawit jedno
biezgce szczegdtowe dziatanie UE podjete w ramach perspektywy strategicznej
z2019r.

Negocjacje w sprawie dwustronnej kompleksowej umowy inwestycyjnej
z Chinami

UE dazy do przywrdcenia réwnowagi w swoich relacjach z Chinami, jesli chodzi

o otwartosc¢ rynku, a takze do rozwigzania najistotniejszych probleméw
dotyczacych réwnych warunkdéw dziatania i zastgpienia dwustronnych umow
inwestycyjnych zawieranych przez Chiny i poszczegélne panstwa cztonkowskie
(zob. pkt 64) jedng kompleksowg umowg inwestycyjng miedzy UE i Chinami.
Odnosne negocjacje rozpoczety sie w 2012 r. Na 21. szczycie UE—-Chiny w dniu

9 kwietnia 2019 r. UE i Chiny zobowigzaty sie do osiggniecia postepdw koniecznych
do zawarcia kompleksowej umowy inwestycyjnej w 2020 r.

4 Zob. uwaga pod tabelg 2.
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Wdrazanie strategii

Ponizej opisano proces wdrazania strategii UE-Chiny z uwzglednieniem dwdch
kluczowych elementdw, tj. obowigzkédw w zakresie realizacji i finansowania®?.

Z tacznej liczby 74 dziatan 34 to dziatania UE, 38 to dziatania dwustronne, ktére
majg zostac podjete zaréwno przez UE, jak i Chiny, a dwa dziatania wymagaja
jednostronnej inicjatywy ze strony Chin. Za realizacje poszczegolnych dziatan
odpowiadajg rézne podmioty, w zaleznosci od obszaru polityki, przy czym nie
dokonano wyraznego podziatu obowigzkéw. Przyktadowo w Komisji DG MOVE
nadzoruje dziatania zwigzane z transportem, a DG ENER jest odpowiedzialna za
dziatania zwigzane z energia. Takie podejscie do podziatu obowigzkdéw sprawia, ze do
pomyslnej realizacji dziatania konieczna jest scislejsza koordynacja.

Strategie UE—Chiny wdrozono, nie przeprowadzajac wczesniej zadnej oceny
finansowania UE niezbednego do wdrozenia dziatan przewidzianych w jej ramach, np.
dziatan dotyczgcych infrastruktury. Nie zarezerwowano tez na ten cel zadnych
srodkow finansowych UE. Zdaniem stuzb Komisji i ESDZ nie ma obowigzku ani
koniecznosci przeprowadzenia takiej oceny. Zgodnie z praktyka obowigzujaca
w przypadku innych partnerdéw strategicznych uznajg one, ze wiekszos¢ dziatan
strategii UE—Chiny skorzysta z finansowania w ramach istniejgcych programéw
unijnych.

Negatywng konsekwencjg takiego podejscia jest to, ze obecnie nie ma
mozliwosci uzyskania ogdlnych informacji na temat wydatkdw, ktdre stuzg realizacji
strategii UE-Chiny, mimo ze takie wydatki sg ponoszone. Ponadto kontrolerzy
Trybunatu znalezli przyktady, gdy z budzetu UE finansowano projekty, ktére byty
czescig chinskiej strategii inwestycyjnej. Wprawdzie projekty te miaty przede
wszystkim przyczynic sie do realizacji celéw programoéw polityki UE, jednoczesnie
zapewniono jednak finansowanie na rzecz projektow stanowigcych czes¢ chinskiej
strategii inwestycyjnej (zob. ramka 8).

42 Komunikat do Komisji ,,Zarzagdzanie w Komisji Europejskiej” (C(2018) 7703 z21.11.2018).
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Most Peljesac w Chorwacji

W 2017 r. Komisja przeznaczyta 357 min euro ze srodkéw polityki spéjnosci na
pokrycie 85% kosztow budowy mostu PeljeSac w Chorwacji. Projekt ma na celu
potaczenie obszaru na potudniu, w okolicach Dubrownika, z resztg kontynentalnej
Chorwacji. W 2018 r. wtadze chorwackie udzielity duzego zamoéwienia na roboty
budowlane zwigzane z realizacja tej inwestycji*® chiriskiemu konsorcjum, na czele
ktorego stato przedsiebiorstwo panstwowe China Road and Bridge Corporation.
W ten sposéb finansowania udzielono na rzecz projektu, ktory jest czescia
chinskiej strategii inwestycyjnej**.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR)

Unia Europejska jest najwiekszym pojedynczym darczyricg na rzecz EBOR —
miedzynarodowej instytucji finansowej. EBOR jest gteboko zaangazowany

w dziatania w wielu gospodarkach potozonych wzdtuz korytarzy inicjatywy ,Jeden
pas i jeden szlak”. W gospodarkach tych istnieje potrzeba rozwoju infrastruktury
w celu wspierania solidniejszego i bardziej zrownowazonego wzrostu. Chiny
przystgpity do EBOR w 2016 r. jako udziatowiec z myslg o otwarciu mozliwosci
inwestycyjnych w Europie Wschodniej, regionie potozonym wzdtuz szlaku

w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”*>.

Ponadto Unia Europejska wykorzystuje kilka instrumentow finansowych

z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) lub Europejskiego Funduszu

Inwestycyjnego (EFIl) spoza budzetu UE, aby zaangazowac sie w strategie inwestycyjng
Chin (zob. ramka 9).
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,»Chinese Contractors Winning Bid for EU Funded PeljeSac Bridge in Croatia Raises
Eyebrows”, portal Silk Road Briefing, 10 maja 2018 r.

Blockmans, S., Hu., W., ,Systemic rivalry and balancing interests: Chinese investment meets
EU law on the Belt and Road”,Centrum Studiéow nad Politykg Europejskg (CEPS), marzec
2019r.

Makocki, M., ,China’s Road: into Eastern Europe”, Instytut Unii Europejskiej Studiéw nad
Bezpieczenstwem (IUESB), luty 2017 r.
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Grupa EBI finansuje projekty w Chinach. W maju 2018 r. EBI podpisat z China Exim
Bank umowe w sprawie inwestycji zwigzanych z klimatem (o wartosci 300 min
euro). Umowa miata na celu finansowanie projektéw w sektorach gospodarki
wodnej, kanalizacyjnej, energii i transportu?®.

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI)

Aby rozwijac synergie pomiedzy chinska koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak” a
»planem Junckera”, w 2017 r. EFl i Fundusz Jedwabnego Szlaku (chinski
panstwowy fundusz inwestycyjny skierowany do panstw potozonych wzdtuz szlaku
w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”) podpisaty protokot ustalen

w sprawie utworzenia wspolnego funduszu inwestycyjnego Chiny-UE, ktéry miat
zapewni¢ 500 mIn euro wsparcia dla inwestycji*’ przedsiebiorstw majgcych
potencjat w zakresie rozwoju miedzynarodowego. Przedsiewziecie to jest
ukierunkowane na sektory, w ktérych wystepuje duza synergia transgraniczna
miedzy Chinami a Zachodem*®,

Monitorowanie, sprawozdawczosc i ocena strategii

Sposdb, w jaki zdefiniowano dziatania, utrudnia monitorowanie postepow w ich

realizacji. 54% (40 dziatan) to dziatania szczegdtowe, w ramach ktdrych przewidziano

osiggniecie okreslonych wynikow (,,dziatania szczegdlne”). Nie ustalono zadnych miar

wynikow (np. wskaznikoéw) zwigzanych z tymi dziataniami. Pozostate 46% (34

dziatania) to natomiast dziatania ogdlnie zdefiniowane. Nie majg one

ukierunkowanych wartosci docelowych i nie przewidujg zadnych rezultatéw, ktére

nalezy uzyskac (, dziatania ogélne”).
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Komunikat EBI pt. ,,China Climate Eximbank Framework Loan”, 21 wrze$nia 2017 r.

Komunikat EFI pt. ,,EIB Group cooperation with China to be strengthened with new EUR 500
million —Silk Road Fund equity investment initiative”, 2 czerwca 2017 r.

Komunikat EFI pt. ,First EU-China investment platform backed by the Juncker Plan”,
6 sierpnia 2018 r.
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Wedtug stuzb Komisji i ESDZ odpowiednie dyrekcje generalne zapewniaja
regularne monitorowanie tych 74 dziatan. Kontrolerom Trybunatu udato sie uzyskac
odpowiednig dokumentacje takiego monitorowania jedynie w odniesieniu do
dziesieciu dziatan przewidzianych w ramach perspektywy strategicznej UE-Chiny
22019r.

Co sie tyczy sprawozdawczosci, w wyniku przegladu Trybunatu wykazano, ze poza
pewnymi odniesieniami w sprawozdaniach zarzadczych publikowanych przez stuzby
Komisji i ESDZ, tj. rocznych planach zarzadzania i rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci, brak jest odrebnej sprawozdawczosci do celéw zewnetrznych lub
wewnetrznych w odniesieniu do wspomnianych wyzej trzech kluczowych
dokumentoéw strategicznych.

W sprawozdaniach rocznych Komisji na temat zarzgdzania budzetem i jego
wynikéw Trybunat znalazt pewne informacje odnoszgce sie do realizacji i oceny
strategii UE—Chiny. Odnotowat przy tym, ze perspektywe strategiczng UE—Chiny
z 2019 r. sporzagdzono w oparciu o przeglad istniejgcego komunikatu w sprawie
strategii UE—Chiny z 2016 r. Brak jest jednak szczegétowej oceny tych trzech
planowanych strategii.

Przyjete podejscie do monitorowania, sprawozdawczosci i oceny 74 dziatan
utrudnia ustalenie, czy w wystarczajgcym stopniu tagodzi sie zagrozenia i w petni
wykorzystuje szanse zwigzane z wyzwaniami, jakie stwarza chifska strategia
inwestycyjna (zob. pkt 29-32).

Panstwa cztonkowskie moga wspdtpracowac z Chinami na zasadzie dwustronnej,
przy czym niektore z takich dwustronnych relacji opisano ponize;j.

Chiny ustanowity ramy wspétpracy z 17 panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej (zob. rys. 10), powszechnie nazywane ramami ,,17+1” (wczes$niej ,16+1”).
Maja one na celu promowanie stosunkéw biznesowych i inwestycyjnych. Ramy
ustanowiono w Budapeszcie w 2012 r. jako mechanizm wspotpracy Chin z 16 cztonkami
z tego regionu, do ktoérych nalezg réwniez kraje, w ktérych historycznie panowat rezim
komunistyczny.



Rys. 10 — Paristwa cztonkowskie UE i paristwa Europy Srodkowo-
Wschodniej

B Panstwa nalezace tylko do Unii Europejskiej

| Panstwa uczestniczgce tylko w ramach ,17+1”

[ Panistwa nalezgce do UE i uczestniczace
w ramach ,17+1”
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji Komisji, mapa ogdlna
©O0penStreetMap w ramach licencji Creative Commons. Uznanie autorstwa — na tych samych
warunkach 2.0 (CC BY-SA).
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Ramy wspétpracy ,17+1” obejmujg 12 panstw cztonkowskich. W ramach tych te
12 panistw wspotpracuje z Chinami na zasadach dwustronnych??, co stwarza zagrozenie
dla spdjnosci dziatan UE. Ponadto ramy wspétpracy ,,17+1” moga mie¢ wptyw na
realizacje polityki UE na Batkanach Zachodnich, poniewaz pie¢ panstw
uczestniczacych w mechanizmie wspodtpracy ,17+1” to panstwa Batkandw Zachodnich
posiadajgce status kraju kandydujgcego lub potencjalnego kraju kandydujgcego.

Z bazy danych Eurostatu wynika, ze panstwa uczestniczgce w ramach ,17+1” nie
przyciggnety znacznych kwot chinskich BIZ (zob. rys. 11). Inwestycje koncentrowaty sie
w pieciu panstwach cztonkowskich (Czechy, Grecja, Litwa, Polska i Wegry). Sposrod
wszystkich panstw objetych ramami , 17+1” najwieksze inwestycje z Chin naptynety do
Czech i wyniosty 686 mlIn euro (zasoby), co stanowi 0,3% tgcznych zasobow chinskich

BIZ w catej UE.

Rys. 11 — Zasoby chinskich BIZ w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej na koniec 2017 r.
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Zrédto: statystyki Eurostatu dotyczace BIZ.

Stosunkom miedzy panstwami cztonkowskimi a Chinami oraz ich wspétpracy
w niektdrych obszarach nadano formalny charakter przez podpisanie protokotow
ustalen. Owe protokoty wyrazajg intencje wspolnego dziatania, bez zadnych
zobowigzan prawnych. Na chwile obecng 15 panstw cztonkowskich podpisato

% Europejska Rada Stosunkéw Miedzynarodowych (ECFR), ,,China’s Investment in Influence:
the Future of 16+1 Cooperation”, grudzien 2016 r.
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protokoty ustalen z Chinami w sprawie inwestycji i projektéw zwigzanych
z inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” (zob. tabela 6).

Tabela 6 — Protokoty ustalen w sprawie inicjatywy ,Jeden pas i jeden
szlak” zawarte pomiedzy painstwami cztonkowskimi a Chinami

Rok podpisania protokotu ustalen

Panstwo cztonkowskie UE w sprawie inicjatywy ,Jeden pas i jeden

szlak”
Butgaria 2015
Czechy 2015
Wegry 2015
Polska 2015
Rumunia 2015
Stowacja 2015
totwa 2016
Chorwacja 2017
Estonia 2017
Grecja 2017
Litwa 2017
Stowenia 2017
Malta 2018
Wtochy 2019
Luksemburg 2019

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie ogélnie dostepnych danych.

67 panstwa cztonkowskie zawarly réwniez protokoty ustalen inne niz wspomniane
powyzej. Dotyczyty one szerokiego zakresu tematéw, od wspdtpracy w dziedzinie
energii jagdrowej (francuska spétka New Areva — China National Nuclear Corporation,
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2018)°° po ustanowienie relacji partnerskich miedzy portami lotniczymi (Chiny—
Finlandia, 2016)°*.

Jak okreslono w decyzji Rady®?, paristwa cztonkowskie sg zobowigzane do
powiadamiania Komisji o umowach odnoszgcych sie do wspotpracy gospodarczej
i przemystowej z pafstwami trzecimi, tak aby zapewnié zgodnosc¢ krajowej i unijnej
polityki handlowej. Wedtug Komisji nie powiadomiono jej o zadnych takich
protokotach ustalen podpisanych przez panstwa cztonkowskie do momentu
przeprowadzenia niniejszego przegladu.

Dwustronna umowa inwestycyjna jest porozumieniem pomiedzy dwoma
panstwami w sprawie promowania i ochrony inwestycji dokonywanych przez
inwestordw z tych panstw na terytorium drugiej strony. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, z wyjatkiem Irlandii, zawarty dwustronng umowe inwestycyjna
z Chinami. Wiekszos$¢ dwustronnych umow inwestycyjnych podpisano przed 2000 .,
przy czym najstarsza obowigzujgca dwustronna umowa inwestycyjna zostata
podpisana miedzy Szwecjg a Chinami w 1982 r.*® Unia Europejska dazy do zastgpienia
tych dwustronnych uméw inwestycyjnych jedng kompleksowg umowg inwestycyjng
UE—Chiny (zob. ramka 7).

0 France and China enhance nuclear energy cooperation”, serwis World Nuclear News,

10 stycznia 2018 r.

%1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii, ,Joint Action Plan between China and Finland

on Promoting the Future-oriented New-type Cooperative Partnership 2019-2023", UMFI,
kwiecien 2017 r., s. 27.
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Decyzja Rady 74/393/EWG z dnia 22 lipca 1974 r. ustanawiajgca procedure konsultacji
odnoszacg sie do umow o wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi.

%3 Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju, ,,International

Investment Agreements Navigator (China)”, Investment Policy Hub, 2019.
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Zgodnie z niedawno przyjetymi wspélnymi unijnymi ramami monitorowania BIZ
panstwa cztonkowskie — ze wzgleddéw bezpieczeristwa i porzadku publicznego®* —
stosujg wtasne krajowe mechanizmy monitorowania®>. Mechanizmy te rdznig sie
znacznie pod wzgledem zakresu (przeglad BIZ pochodzacych z lub spoza UE, rézne
progi monitorowania, zakres sektorow objetych monitorowaniem wykraczajacych poza
obronnosc) oraz struktury (monitorowanie BIZ przed udzieleniem zezwolenia albo
monitorowanie ex post)>®. Wedtug stanu na grudzien 2019 r. 14 panstw cztonkowskich
posiada ustanowiony mechanizm monitorowania BIZ. Te paistwa cztonkowskie to:
Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, totwa, Litwa, Wegry, Niderlandy, Austria,
Polska, Portugalia, Rumunia i Finlandia.

Szereg panstw cztonkowskich opublikowato dokumenty programowe dotyczgce
stosunkéw z Chinami. Wéréd dokumentdéw tych mozna wymienic:

komunikat wtadz szwedzkich pt. ,Approach to matters relating to China”
(wrzesien 2019 r.);

dokument pt. ,The Netherlands and China: a new balance” (maj 2019 r.);

dokument pt. , The Joint Action Plan between China and Finland on Promoting the
Future-oriented New-type Cooperative Partnership 2019-2023"” (styczer 2019 r.);

dokument pt. , The China—Denmark Joint Work Programme (2017-2020)" (maj
2017 r.).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii,
przyjete w dniu 19 marca 2019 r., ale obowigzujace od dnia 11 pazdziernika 2020 r.

%5 List of screening mechanisms notified by Member States — Screening of foreign direct

investment”, archiwum aktualnosci Komisji Europejskiej, 10 kwietnia 2019 r.

6 Briefing przygotowany przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego pt. ,EU framework for

FDI screening”, styczer 2018 r.
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Reagowanie na wiekszo$¢ wyzwan wynikajgcych ze strategii inwestycyjnej Chin
wchodzi w zakres kompetencji zarowno instytucji UE, jak i panstw cztonkowskich (zob.
pkt 33 i 34). Rézne zrddta wskazujg, ze panstwa cztonkowskie czesto podejmujg
dziatania dwustronne wzgledem Chin zgodnie z wtasnymi interesami krajowymi i nie
zawsze informujg Komisje o tym fakcie ani nie koordynuja z nig dziatan w stosownych
przypadkach®’. W zwigzku z tym instytucjom UE i pafistwom cztonkowskim trudno jest
reagowac w sposob skoordynowany.

7" Np. briefing Biura Analiz Parlamentu Europejskiego dla Parlamentu Europejskiego pt. ,State
of play of EU-China relations”, 2019 oraz Poggetti, L., ,,Europe’s search for a China
strategy”, Mercator Institute for China Studies, MERICS, 7 czerwca 2019 r.
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6. Uwagi koncowe i wyzwania

W niniejszej sekcji przedstawiono uwagi konncowe dotyczace niniejszego
przeglagdu Trybunatu. Zwrdcono rowniez uwage na pewne wyzwania zwigzane
z zarzgdzaniem reakcjg UE na panstwowa strategie inwestycyjng Chin, ktére
kontrolerzy Trybunatu odnotowali w toku prac przeglagdowych. Kontrolerzy Trybunatu
omowili je ze stuzbami Komisji i ESDZ i w stosownych przypadkach zamiescili
odniesienia do opinii tych stuzb.

Od lat 80. ubiegtego wieku Chiny wdrazajg panstwowa strategie inwestycyjna,
ktora ma umozliwi¢ rozwdj silnej gospodarki opartej na eksporcie. Dwoma gtéwnymi
filarami tej dtugoterminowej strategii s inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
zainicjowana w 2013 r. oraz strategia przemystowa ,Made in China 2025” zainicjowana
w 2015 r. Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” jest najwazniejszg chiniskg strategia
inwestycyjng na rzecz wzrostu gospodarczego. Ma ona na celu zwiekszenie wptywoéw
Chin za granicg, w tym w UE. Wsrdd ekspertow nie ma zgody co do rzeczywistej
wielkosci i zakresu tej inicjatywy. Inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak” jest inicjatywa
ztozong, ktdéra stale ewoluuje. W konsekwencji podmioty ksztattujace polityke UE
musz3 nieustannie korygowac swojg odpowiedz na te inicjatywe.

Unia Europejska jest zobowigzana do zapewnienia rownych warunkéw dziatania
i wzajemnosci miedzy UE a Chinami. Tymczasem przedsiebiorstwa panstwowe
stanowig czesc¢ chinskiej strategii inwestycyjnej i korzystajg z chinskiego finansowania
publicznego. Zgodnie z przepisami UE subsydia tego rodzaju, jezeli zostatyby przyznane
przez panstwo cztonkowskie, bytyby traktowane jako pomoc panstwa. Ta rdéznica
w podejsciu do tej kwestii moze zaktécaé konkurencje na rynku wewnetrznym UE.
Ponadto jesli chodzi o inwestycje zagraniczne, rynek chinski jest mniej otwarty
w porownaniu z UE.

Nie jest mozliwe przedstawienie wiarygodnego ogdlnego obrazu chinskich
inwestycji w UE odnoszacych sie do chifskiej strategii inwestycyjnej (tj. inicjatywy
,Jeden pas i jeden szlak” i inicjatywy ,,Made in China 2025”) ze wzgledu na ograniczong
dostepnosc¢ informacji publicznych. W zwigzku z tym Trybunat wykorzystat publicznie
dostepne dane dotyczgce ogdlnie chinskich inwestycji zagranicznych w UE w celu
przedstawienia analizy na wysokim poziomie ogdlnosci. Jak wynika
z przeprowadzonego przez Trybunat przegladu tych danych, inwestycje Chin w UE
wzrosty, ale pozostajg na stosunkowo niskim poziomie (udziat tych inwestycji wzrdst
20,3% BIZw 1995 r. do 3% w 2018 r.). Przeglad ten wykazuje réwniez, ze chinskie
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inwestycje w UE w latach 2000-2019 byly ukierunkowane na sektory o strategicznym
znaczeniu oraz ze ponad potowa chinskich inwestycji w UE w tym okresie zostata
dokonana przez przedsiebiorstwa panstwowe. Trudno byto jednak zdoby¢ kompletne
i aktualne dane, a tym samym zyskac ogodlny oglad inwestyc;ji.

Wyzwanie 1:

Jak zapewni¢ petniejsze i aktualniejsze dane i statystyki dotyczgce inwestycji
realizowanych w ramach chinskiej strategii inwestycyjnej w UE, dzieki czemu mozna
by lepiej ksztattowac polityke UE dotyczgcg Chin.

Podczas opracowywania, ustalania i wdrazania dokumentéw programowych
dotyczgcych stosunkdw UE—Chiny stuzby Komisji i ESDZ identyfikujg i oceniaja
odpowiednie zagrozenia i szanse. Kontrolerzy Trybunatu nie znalezli jednak zadnej
formalnej i kompleksowej analizy zagrozen i szans dla UE zwigzanych z chinska
strategig inwestycyjna. W ramach przegladu kontrolerzy Trybunatu samodzielnie
sporzadzili zatem zestawienie zagrozen i szans zwigzanych z tg strategia.

Wyzwanie 2:

Jak przeprowadzic¢ formalng, kompleksowaq i aktualng analize zagrozen i szans dla UE,
ktora utatwitaby radzenie sobie z szerokim spektrum wyzwan, jakie wigzg sie

z chinska strategia inwestycyjng. Taka analiza musiataby obejmowac¢ systematyczne
gromadzenie i monitorowanie odpowiednich danych i informacji, niezbednych do
ustalenia prawdopodobienstwa wystgpienia takich zagrozen lub szans oraz
ewentualnych powigzanych z nimi skutkéw.

Zaréwno UE, jak i panistwa cztonkowskie wykonujg kompetencje w obszarach
polityki zwigzanych z reakcjg UE na strategie inwestycyjng Chin. W obszarach,
w ktérych przyjecie wspdlnego podejscia na poziomie UE mogtoby by¢ korzystne, fakt,
ze zaréwno UE, jak i panstwa cztonkowskie sprawujg wspélnie wspomniane
kompetencje, oznacza, iz istnieje wiele osrodkow decyzyjnych (np. instytucje UE i rzady
krajowe), ktére mogg prezentowac rozbiezne poglady i podejscia. W rezultacie
zaradzenie wyzwaniom, przed ktérymi stoi cata UE, w terminowy i skoordynowany
sposdb moze by¢ utrudnione.
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Srodki z zakresu polityki dotyczace strategii UE—Chiny zaproponowano w
,komunikatach” publikowanych wspdlnie przez Komisje i Wysokiego Przedstawiciela
Unii Do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Sg one wdrazane albo w formie
wewnetrznych aktow prawnych UE (rozporzadzenia lub dyrektywy), ktore musza
zostac przyjete przez Rade i Parlament Europejski, albo w formie stanowisk w sprawie
polityki zagranicznej przyjetych przez Rade. Wadga tego opartego na konsensusie
procesu decyzyjnego jest to, ze moze skutkowac on brakiem terminowej reakcji na
wyzwania stojace przed UE.

Stuzby Komisji i ESDZ opublikowaty trzy kluczowe dokumenty strategiczne
dotyczgce stosunkdéw UE—Chiny, w tym reakcji UE na strategie inwestycyjng Chin:
strategie UE wobec Chin z 2016 r., strategie dotyczgcg potaczen miedzy Europg i Azjg
z 2018 r. oraz perspektywe strategiczng UE—Chiny z 2019 r. Wprawdzie dokument
strategiczny z 2018 r. nie odnosi sie w szczegdlnosci do Chin, zawiera jednak strategie
zrownowazonych potgczen miedzy Europg a Azjg, a zatem rowniez Chinami. Jak wynika
z przegladu Trybunatu, zdecydowana wiekszos¢ wskazanych zagrozen zostata
uwzgledniona przez stuzby Komisji i ESDZ w ramach réznych inicjatyw politycznych
i dziatan. Wyjatkiem sg w tym wzgledzie trzy zagrozenia:

Zagrozenie zwigzane z brakiem koordynacji miedzy programami
infrastrukturalnymi wdrazanymi przez UE i Chiny, co moze skutkowa¢
powstaniem luk w infrastrukturze sieci potgczen lub realizowaniem projektow
inwestycyjnych, ktore ze sobg rywalizujg lub powielajg te same dziatania. Stuzby
Komisji i ESDZ nie uznajg tego czynnika zagrozenia za istotny ze wzgledu na
panujgce realia polityczne.

Zagrozenie zwigzane z niekorzystnym wptywem na gospodarke UE negatywnych
wstrzagséw w unijnych tancuchach dostaw z udziatem kluczowych dostawcow
z Chin.

Zagrozenie zwigzane z tym, ze na zdrowie publiczne niekorzystnie wptywajg
zwiekszone wzajemne powigzania w zglobalizowanym $wiecie (w tym chinskie
szlaki transportowe wytyczone zgodnie z koncepcjg ,Jeden pas i jeden szlak”),
przyspieszajgce przenoszenie chordb.
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Wyzwanie 3:

Jak poprawic realizacje 74 dziatan okreslonych w strategii UE-Chiny, w szczegdlnosci
tych promujgcych wzajemnosc i zapobiegajgcych zaktéceniom na rynku
wewnetrznym UE, oraz jak przeciwdziata¢ nastepujgcym zagrozeniom: powstawanie
luk w infrastrukturze sieci potaczen; realizowanie projektéw inwestycyjnych, ktére
rywalizujg ze sobg lub prowadzg do powielania dziatan; wstrzgsy w tancuchach
dostaw i przenoszenie choréb.

Strategie UE—Chiny wdrozono, nie przeprowadzajgc wczesniej zadnej analizy
finansowania UE niezbednego do wdrozenia dziatan przewidzianych w ramach
strategii. Nie zarezerwowano tez na ten cel zadnych srodkéw finansowych UE.

Z przegladu Trybunatu wynika, ze chociaz takie wydatki sg ponoszone, trudno jest
uzyskac¢ ogdlny obraz wydatkéw ze srodkéw UE lub réznych instrumentéow
finansowych, ktére sg wykorzystywane w ramach tego procesu. Co wiecej, ze srodkow
UE finansowano realizacje projektéw stanowigcych czes¢ chinskiej strategii
inwestycyjnej w Europie, co moze podwazac¢ obecng strategie UE—Chiny.

Wyzwanie 4:

Jak umozliwi¢ decydentom UE lepsze okreslenie zatozen i monitorowanie strategii
UE—-Chiny przez uprzednie oszacowanie kwoty srodkéw UE koniecznych do realizacji
dziatan okreslonych w strategii, zarezerwowanie tych srodkéow w budzecie

i opracowanie przegladu powigzanych wydatkow.

Sposdb, w jaki zdefiniowano 74 dziatania, utrudnia monitorowanie postepow
w ich realizacji. Jasniej okreslone cele, tj. wiedza o tym, co nalezy osiggna¢
w odniesieniu do kazdego dziatania, przez kogo te rezultaty majg by¢ osiggniete i kiedy,

oraz pomiar postepow w osigganiu celéw utatwityby monitorowanie wdrazania
dziatan.

Wedtug stuzb Komisji i ESDZ odpowiednie dyrekcje generalne zapewniaja
regularne monitorowanie tych dziatan. Kontrolerom Trybunatu udato sie uzyskaé
odpowiednig dokumentacje takiego monitorowania jedynie w odniesieniu do
dziesieciu dziatan przewidzianych w ramach perspektywy strategicznej UE—Chiny
z 2019 r. Ponadto brak jest szczegétowej sprawozdawczosci na temat trzech
kluczowych dokumentow strategicznych oraz szczegétowej oceny trzech
planowanych strategii.
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Przyjete podejscie do monitorowania, sprawozdawczosci i oceny tych dziatan
utrudnia ustalenie, czy w wystarczajgcym stopniu tagodzi sie zagrozenia i w petni
wykorzystuje szanse zwigzane z wyzwaniami, jakie stwarza chifska strategia
inwestycyjna.

Wyzwanie 5:

Jak zagwarantowac, ze w reakcji na wyzwania zwigzane z chinska strategia
inwestycyjng udoskonalone zostang mechanizmy pomiaru wynikdw, monitorowania,
oceny i sprawozdawczosci w odniesieniu do strategii UE—Chiny.

Trybunat przyjrzat sie reakcji UE na strategie inwestycyjng Chin, na ktorg to
reakcje sktadajg sie nie tylko inicjatywy podejmowane przez instytucje UE, ale rowniez
dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich wzgledem Chin. Dziatania
poszczegdlnych pojedynczych panistw cztonkowskich w reakcji na strategie
inwestycyjng Chin przejawiajg sie w czterech obszarach:

protokoty ustalen,
dwustronne umowy inwestycyjne,
krajowe monitorowanie BIZ,

dokumenty programowe panstw cztonkowskich dotyczgce Chin.

Ponadto Chiny ustanowity ramy wspétpracy z grupa 17 panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej (powszechnie nazywane ramami ,, 17+1”). Sposrdd tych 17 panstw 12 to
panstwa cztonkowskie UE, a piec to kraje kandydujgce lub potencjalne kraje
kandydujgce z Batkandw Zachodnich. Poniewaz kraje te wspotpracujg z Chinami
w ramach ,, 17+1” na zasadzie dwustronnej, ramy te mogg mie¢ negatywny wptyw na
skuteczna realizacje strategii przystgpienia do UE krajéw Batkanéw Zachodnich.

Rozne zrédta wskazujg, ze panstwa cztonkowskie czesto podejmujg dziatania
dwustronne wzgledem Chin zgodnie z wtasnymi interesami krajowymi i nie zawsze
informuja Komisje o tym fakcie ani nie koordynuja z nig dziatan w stosownych
przypadkach. Przyktadowo, chociaz 15 panstw cztonkowskich podpisato z Chinami
protokoty ustalei w sprawie inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”, do momentu
przeprowadzenia przegladu Komisja nie zostata powiadomiona o zadnym takim
protokole. W zwigzku z tym instytucjom UE i panstwom cztonkowskim trudno jest
reagowac w sposob skoordynowany. Takie podejscie utrudnia wykorzystanie sity
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ekonomicznej przez UE dziatajgca jednomysinie w stosunkach z Chinami,
w odrdznieniu od sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie dziatajg samodzielnie.

Perspektywa strategiczna UE—Chiny z 2019 r. oznaczata zmiane tonu
w stosunkach UE—Chiny. W dokumencie Chiny zostaty okreslone jednoczesnie jako
partner i rywal systemowy. Skuteczna reakcja na te zmiane geopolityczng wymagataby
od panstw cztonkowskich podjecia dziatan wspélnie z instytucjami UE, jako Unia.

Wyzwanie 6:

Jak lepiej koordynowac reakcje instytucji UE i panstw cztonkowskich przez
wspieranie wymiany informacji na temat wspotpracy UE—Chiny.
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Definicja

Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” stanowi integralny filar strategii ,Going Global”

i w zwigzku z tym wspiera realizacje strategii ,Made in China 2025”. Ma ona na celu
stymulowanie rozwoju sieci potgczen w pieciu réznych obszarach: polityki,
infrastruktury, handlu, walut i obywateli. Najwyzszy priorytet nadano infrastrukturze
sieci potaczen, przy czym szczegdlng uwage zwrdcono na transport, energie

i technologie informatyczne.

Dzieki inwestycjom w projekty infrastrukturalne tgcznos¢ miedzy réznymi prowincjami,
krajami i regionami poprawia sie, co w rezultacie utatwia handel. Beneficjentami tych
projektow s3g gtdwnie gospodarki o niskich dochodach, ktére majg wiekszy potencjat do
szybkiego wzrostu. Istnieje tez wieksza szansa, ze stang sie one nowymi miejscami
przeznaczenia zaréwno dla chinskich inwestycji, jak i dla eksportu.

U podstaw inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” lezy zasadnicze zatozenie, ze lepsza
infrastruktura handlowa obniza koszty transportu. Bedzie to miato pozytywny wptyw
na miedzynarodowa wymiane handlowa. Jak wynika z jednego z badan, potencjalne
obnizenie tych kosztow o 50% zwiekszytoby wymiane handlowg odpowiednio o 3%

i 6% w Azji i Europie®®.

Cele

Umozliwienie Chinom wykorzystania ich nadwyzki zdolnosci produkcyjnej
i inwestowania rezerw walut obcych w projekty dotyczace sieci potgczen.

Utatwienie umiedzynarodowienia yuana renminbi, co zwiekszy konkurencyjnos¢

tej waluty w stosunku do innych walut swiatowych.

Lepsze zabezpieczenie dostaw energii do Chin przez dywersyfikacje dostawcéw

energii.

%8 Garcia-Herrero, Al., Xu, J., ,,China’s Belt and Road Initiative: Can Europe Expect Trade
Gains?”, dokument roboczy osrodka analitycznego Bruegel, wyd. 5, 2016, s. 7.
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Unowoczesnienie chinskiego przemystu z wykorzystaniem zaawansowanych

technologii pozyskiwanych z krajow bedgcych odbiorcami chinskich inwestycji,
a jednoczesnie eksport chinskich standarddw. Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”

ma na celu ,,zachecanie do przyjecia chinskich standardéw” dzieki zwiekszeniu
eksportu®®. Przyktadem tych standarddw sg telefony komdrkowe produkowane
przez Huawei, lidera w technologii 5G.

Umacnianie pozycji politycznej i strategicznej Chin, przy jednoczesnym dazeniu do

utrzymania przyjaznych i pokojowych stosunkow z sgsiadami.

Inwestycje i finansowanie

Inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” jest finansowana gtéwnie przez panstwo chiniskie.
Zgodnie z obliczeniami do konca 2018 r. finansowanie to wyniosto ponad 750 mld USD,
przy czym kwota ta pochodzi z réznych zrédet (zob. rys. 12). Wiekszos¢ instrumentéw
finansowania jest wtasnoscig panstwa lub ma zapewnione finansowanie ze srodkéw
panstwowych. Ze Zzrédet tych udzielane sg pozyczki preferencyjne, ktére stanowia

jedng z bardziej ryzykownych czesci inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”, poniewaz
finansowanie trafia do krajow posiadajgcych nizszy rating kredytowy. Moze to zatem
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych infrastruktura zbudowana w ramach inwestycji —
niekiedy o znaczeniu narodowym lub strategicznym — jest przekazywana chifnskim
wierzycielom w przypadku niewywigzania sie z zobowigzan, w szczegdlnosci

w przypadku gospodarek wschodzgcych lub krajéw rozwijajgcych sie.

%9 Cai P., ,Understanding China’s Belt and Road Initiative”, Lowy Institute for International
Policy, marzec 2017 r., s. 9.
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Rys. 12 — Zrédta finansowania wspierajace projekty w ramach inicjatywy
,Jeden pas i jeden szlak”

Banki
prowadzace
dziatalnos¢
komercyjna
bedace
wtasnoscig
panstwa

45%
. “ 36%
Finansowanie

Dwa banki
realizujgce
polityke (Chirski
Bank Rozwoiju i
Exim Bank of
China)

kapitatowe
Fundusz Jedwabnego Obligacje przedsiebiorstw
Szlaku 4% 9%
2%
Wielostronne instytticje Subsydiowane przez rzad chinski
finansowe fundusze dwustronne

2% 2%

Zrédfo: He, A., , The Belt and Road Initiative: Motivations, Financing, Expansion and Challenges of Xi’s
Ever-expanding Strategy”, CIGI Papers, nr 225, Centre for International Governance Innovation, wrzesien

2019r.

Wiekszos¢ z tych pozyczek jest realizowana przez przedsiebiorstwa panstwowe. Ten
sposoéb realizacji oznacza, ze nie ma potrzeby przejmowania infrastruktury na
wiasnosé, a takze jest efektywniejszy i skuteczniejszy w utrzymaniu istniejgcych
struktur zarzadczych i dziatania przedsiebiorstw za granica. Z tego tez wzgledu chiniskie
inwestycje w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” realizowane sg gtéwnie przez
fuzje i przejecia przedsiebiorstw, a nie przez inwestycje prowadzone od podstaw.
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W ramach badan oszacowano zwiekszenie ogdlnego wzrostu wymiany handlowej
(2,8% i9,7% w przypadku gospodarek potozonych w korytarzu inicjatywy ,Jeden pas
i jeden szlak”)®°, inwestycji zagranicznych (4,97% catkowitych BIZ w przypadku
gospodarek potozonych w korytarzu inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”)®* oraz
wzrostu $wiatowego PKB (0,7—2,9%)62.

% Bank Swiatowy, gtéwny tekst sprawozdania pt. ,Belt and Road Economics: Opportunities
and Risks of Transport Corridors” [w jezyku angielskim], Grupa Banku Swiatowego,
Waszyngton, 2019, s. 5.

61 Tamze, s. 55.

62 Tamze, s. 5.



67

Dane statystyczne dotyczgce BIZ opracowywane przez Eurostat charakteryzujg sie

nastepujacymi ograniczeniami:

1)

2)

3)

4)

Nie obejmujg inwestycji zagranicznych, jesli inwestor posiada mniej niz 10%
catkowitej liczby gtoséw w danym przedsiebiorstwie. Takie inwestycje sg
klasyfikowane jako inwestycje portfelowe, a okreslenie siedziby (lub
obywatelstwa) odnosnych inwestoréw nie jest mozliwe.

Dane nie pozwalajg uzyskac informacji na temat innych form wywierania wptywu
na zarzadzanie i dziatalnos¢ przedsiebiorstw, takie jak reprezentacja w zarzadzie
lub uczestnictwo w procesie ksztattowania strategii, inne przyczyny zwigzane

z umowami lub przekazywanie kluczowych technologii.

Ze wzgledu na wykorzystanie spotek celowych nie jest mozliwe wskazanie ani
pochodzenia ostatecznego wtasciciela, ani istnienia asymetrii w deklaracjach
dotyczgcych wewnetrznych i zewnetrznych przeptywow inwestycji. DG TRADE
poinformowata, ze zgodnie z danymi na poziomie zagregowanym w 2016 r. 64%
BIZ przychodzacych byto realizowanych za posrednictwem spétek celowych oraz
ze fakt ten budzi wiele watpliwosci, jesli chodzi o wykorzystanie statystyk
dotyczacych BIZ do $ledzenia inwestycji zagranicznych.

DG TRADE zwrdcita ponadto uwage, ze przy wykorzystywaniu dwustronnych BIZ
do analizy jakosci danych dotyczacych inwestycji zagranicznych mozna zestawié
krajowe deklaracje UE dotyczgce aktywow krajowych posiadanych przez
cudzoziemcow oraz deklaracje innych panstw dotyczace aktywdw posiadanych
w Europie. Te dwa rodzaje deklaracji sg zwykle wzajemnie niespdjne®.

Eurostat umozliwia korzystanie z platformy wymiany poufnych danych dotyczacych

przedsiebiorstw miedzy panstwami cztonkowskimi UE w celu poprawy jakosci statystyk

dotyczgcych BIZ. Organizuje rowniez — we wspotpracy z EBC — spotkania kwartalne,

w ktdrych uczestniczg panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych wystepuje znaczna

asymetria w stosunkach dwustronnych. Spotkania majg na celu poprawe jakosci

danych.

8 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2019) 108 final, zob. powyzej przypis 29, s. 68 i 71.
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Eurostat bada mozliwosci opracowania danych dotyczgcych BIZ, ktére zapewniatyby
informacje na temat kraju rezydencji podatkowe] ostatecznego inwestora, jak rowniez
kraju rezydencji podatkowej przedsiebiorstwa, ktére ostatecznie przyjmuje inwestycje
(ostateczny kraj przyjmujacy).
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Zatacznik IV - Przeglad chinskich inwestycji w UE: BIZ (zasoby)
Rys. 13 — Zasoby chinskich BIZ w UE wedtug danych Eurostatu

Eurostat — chinskie BIZ (zasoby) w UE

(w mlIn EUR, stan na koniec 2018 r.)

-20 000 0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
Luksemburg I B2 590
Niderlandy I 70 160
Zjednoczone Krélestwo I 08 469
Francja I 38607
Szwecja I 7012
Irlandia Il 6601
Niemcy Il 4940
Hiszpania M 3275
Belgia M 3116
Portugalia B 2499
Dania I 1207
Cypr I 1029
Wtochy I 1002
Wegry I 894
Grecja I 880
Malta | 826
Czechy | 658
Litwa | 597
Polska | 574
Butgaria 123
Estonia 87
Rumunia 69
totwa 63
Stowacja 44
Chorwacja 32
Stowenia 6
Austria 0
Finlandia -30

Uwaga: dane liczbowe uwzgledniajg Hongkong.

Zrédfo: baza danych Eurostatu, najnowsze dostepne dane z korica 2018 r.
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Rys. 14 — Aktywa przedsiebiorstw w UE kontrolowane przez chinskich
inwestordw zgodnie z bazg danych KE-JRC dotyczgcych udziatu
podmiotdéw zagranicznych

Baza danych KE-JRC dotyczgca udziatu

(w min EUR, stan na koniec 2017 r.)

Krolestwo

Niderlandy l 190199
Irlandia 29311
Szwecja 25670
Niemcy 22 652
Francja 16 132

Wtochy 12 227

Luksemburg | 11088

20 pozostatych

panstw UE 35594

0 500 000 1000 000 1500 000 2 000 000

Uwaga 1: ,,20 pozostatych panstw UE” oznacza nastepujace panstwa: Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Litwa, totwa, Malta, Polska,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Uwaga 2: na rys. 14 przedstawiono tgczne aktywa przedsiebiorstw w UE kontrolowane przez chiniskich
inwestoréw. Wartosc ta moze by¢ rézna od udziatéw posiadanych przez chifskich inwestoréw
(wyrazonych jako odsetek posiadanych udziatéw pomnozonych przez wartosé tagcznych aktywéw).
Zgodnie z wyjasnieniami DG TRADE przez kontrole nad przedsiebiorstwem rozumie sie posiadanie co
najmniej 50,01% udziatéw, a zatem kontrola nie zaktada posiadania catosci kapitatu. Powyzsze dane
zostaty skompilowane z wykorzystaniem zaréwno nieskonsolidowanych, jak i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych przedsiebiorstw (w zaleznosci od tego, jakie dane byty dostepne). Dodatkowe
informacje mozna znalez¢ w nastepujacej publikacji: Gregori W., Nardo M., Ndacyayisenga N., Rancan
M., ,Foreign Investment in the EU. The FOWN dataset”, EUR 29885 EN, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej.

Zrédto: baza danych KE—-JRC dotyczacych udziatu podmiotdw zagranicznych, najnowsze dostepne dane
pochodzg z korica 2017 r.
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Lp.
+
Rodzaj
zagrozenia

Krotki opis zagrozen zewnetrznych

Dane i informacje konieczne do rozpoznania/oceny
zagrozenia

Przyktady Zzrédet wykorzystanych do sporzadzenia
zestawienia zagrozen

Z.1
Polityczne

Zagrozenie, ze chinskie inwestycje w aktywa
wrazliwe/strategiczne w UE mogg miec¢ niekorzystny
wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Dane i informacje dotyczgce
wrazliwych/strategicznych aktywdéw w panistwach
cztonkowskich

Minghao, Z., , The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations” w , The
International Spectator”, pazdziernik 2016 r., s. 114;
Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in
Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
luty 2017 r., s. 647.

.2
Polityczne

Zagrozenie, ze poszczegolne panstwa cztonkowskie
zawrg z Chinami protokoty ustaler w sprawie
wspotpracy w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden
szlak”, co moze doprowadzi¢ do ostabienia jednosci UE

Dane i informacje dotyczgce protokotéw ustalen
panstw cztonkowskich zawartych z Chinami
w sprawie inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”

Casarini, N., ,When All Roads Lead to Beijing.
Assessing China’s New Silk Road and its Implications
for Europe”, , The International Spectator”, listopad

2016r.,s. 105.

Z3
Polityczne

Zagrozenie, ze projekty w ramach inicjatywy ,Jeden pas
i jeden szlak” mogg doprowadzi¢ do tego, ze panstwa
cztonkowskie przestang by¢ witascicielami czesci
infrastruktury krytycznej o znaczeniu krajowym lub
strategicznym lub kontrola sprawowana przez te
panstwa nad tg infrastrukturg zostanie ostabiona, co
moze mie¢ konsekwencje geopolityczne dla powigzan
gospodarczych UE z innymi krajami partnerskimi

Zob. zagrozenia Z.1 oraz Z.2, jak rowniez dane
i informacje dotyczace wtasnosci inwestycji
w odniesieniu do infrastruktury krytycznej

Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in
Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
,Energy Policy”, luty 2017 r., s. 646—647.

2.4
Polityczne

Zagrozenie, ze chinskie inwestycje poskutkuja
rozbudowg infrastruktury potgczen transgranicznych,
ktdra jest wykorzystywana do celéw miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej lub handlu ludzmi

Badania nad skutecznoscia, bezpieczeristwem
i przestepczosciag w odniesieniu do mechanizméw
na rzecz sieci potaczen

The Global Initiative Against Transnational
Organized Crime, ,Dialogue on Organized Crime and
Development — Conference Report”, luty 2019r.,
s. 2-3.
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Lp.
+ . Krotki opis zagrozer zewnetrznych Dane i informacje konieczpe cfio rozpoznania/oceny | Przyktady Zrédet wyk?rzystanyci? d’o sporzadzenia
Rodzaj zagrozenia zestawienia zagrozen
zagrozenia
Parlament Europejski, DG ds. Polityk
Wewnetrznych, szczegbétowa analiza na zlecenie
Zagrozenie dotyczace braku wzajemnosci i nieuczciwej Badania dotyczace przewagi ekonomicznej chinskich | parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
75 przewagi ekonomicznej chinskich przedsiebiorstw przedsiebiorstw (wzgledem przedsiebiorstw z UE) Route — opportunities and challenges for EU
Gospodarcze wzgledem przedsiebiorstw z UE ze wzgledu nieréwne w zakresie konkurencji na rynku unijnym transport”, styczen 2018 r.,s. 71 79; Conrad, B.,
warunki dziatania lub nieprzestrzeganie przepisow WTO i miedzynarodowym Kostka, G., ,,Chinese investments in Europe’s energy
sector: Risks and opportunities?”, ,Energy Policy”,
luty 2017 r., s. 646.
. D i infi je lub badania dot s .
Brak koordynacji miedzy programami anet |n“<?rmaclje u. 2 .am,a otyezace " Parlament Europejski, DG ds. Polityk
. . . . . koordynacji i powielania dziatai oraz synergii ) . .
infrastrukturalnymi wdrazanymi przez UE i Chiny, co . L L. ” Wewnetrznych, szczegétowa analiza na zlecenie
2.6 . , . . . miedzy inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”a . - .
moze skutkowaé powstaniem luk w infrastrukturze sieci . L X parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
Gospodarcze i ) . N . programami UE w dziedzinie sieci potaczen, np. e
potgczen lub realizowaniem projektéw inwestycyjnych, . . Route — opportunities and challenges for EU
ktére ze sobg rywalizujg lub powielajg te same dziatania korzystania z infrastruktury transportowe; transport”, styczen 2018 r., s. 64—72, 84-85
ary 1 P 1 w korytarzach UE przez uzytkownikéw z Chin port’, sty v ! )
Zagrozenie, ze chinskie inwestycje lub pozyczki
w Europie doprowadza do upadtosci z powodu
nieprzemyslanych projektéw finansowanych przez
chinskie banki paristwowe lub chinskie przedsiebiorstwa
panstwowe, ktdre finansujg nieobstugiwalne zadtuzenie
w UE i w krajach r.ozwuaj.qcych 5|_e. Jesll_chlnsklg zrédta _ Danei |nfo_rmac1.e Iuk? badania dotyczace OECD, ,China’s Belt and Road Initiative in the Global
2.7 finansowania przejma projekty pierwotnie niepowodzenia projektéw lub przedsiebiorstw . ”
Gospodarcze wynegocjowane z miedzynarodowymi lub unijnymi finansowanych przez chinskie inwestycje w UE lub Trade, Investment and Finance Landscape”, OECD
P y g J. L azy s v Iny v p. . .YJ Business and Finance Outlook, 2018, s. 21 i 29.
instytucjami pozyczkowymi (ktore zaoferowaty w krajach rozwijajacych sie
korzystniejsze warunki), moze to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérych — w przypadku niewywigzania sie
z zobowigzan — infrastruktura o znaczeniu krajowym lub
strategicznym zostanie przekazana wierzycielom
chinskim
Minghao, Z., , The Belt and Road Initiative and its
Zagrozenie, ze dtugoterminowa konkurencyjnosé UE Implications for China-Europe Relations”, ,The
2.8 i napedzana przez konkurencje globalna dynamika Dane i informacje lub badania dotyczace transferu International Spectator”, pazdziernik 2016 r., s. 114;
Gospodarcze innowacji ucierpi z powodu wymuszonego transferu technologii UE do Chin Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in

technologii do Chin w ramach inwestycji zagranicznych

Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
,Energy Policy”, luty 2017 r., s. 646.
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Lp.
+
Rodzaj
zagrozenia

Krotki opis zagrozen zewnetrznych

Dane i informacje konieczne do rozpoznania/oceny
zagrozenia

Przyktady Zrédet wykorzystanych do sporzadzenia
zestawienia zagrozen

.9
Gospodarcze

Zagrozenie importem do UE towardéw z Chin po cenach
ponizej kosztéw produkcji

Dane i informacje dotyczace deficytu handlowego
UE wzgledem Chin

Casarini, N., ,,Is Europe to benefit from China’s Belt
and Road Initiative?”, IAl, pazdziernik 2015 r., s. 10.

Z.10
Gospodarcze

Niekorzystny wptyw na gospodarke UE negatywnych
wstrzgsow w unijnych taricuchach dostaw z udziatem
kluczowych dostawcéw z Chin

Dane dotyczace europejskiej zaleznosci od chinskich
dostawcdw w tanicuchach dostaw poza Europg
i zdolnosci do zastgpienia tych dostawcow, w tym
prace naukowe EBC

Biuletyn ekonomiczny EBC pt. ,, Transmission of
output shocks — the role of cross-border production
chains”, wyd. 2 / 2016, s. 10-11.

Z.11
Spoteczne

Nieprzestrzeganie praw pracowniczych/socjalnych przez
chinskie przedsiebiorstwa zaangazowane w inwestycje
zagraniczne poza UE

Badania nad przepisami dotyczacymi praw
socjalnych i Swiadczen spotecznych przystugujacych
lokalnym pracownikom oraz przestrzeganiem tych
przepiséw w odniesieniu do inwestycji
zagranicznych dokonywanych poza UE przez
chinskie przedsiebiorstwa

Minghao, Z., ,The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations”, ,The
International Spectator”, s. 115, pazdziernik 2016 r.

.12
Technologiczne

Zagrozenie, ze inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak” nie
zapewnia wystarczajgcej zgodnosci z unijnymi
przepisami dotyczgcymi bezpieczenistwa danych, co
sprawia, ze UE jest podatna na cyberataki
(cyberprzestepczosé lub cyberszpiegostwo)

Badania na temat zgodnosci z unijnymi przepisami
dotyczacymi bezpieczenstwa danych oraz ogdlnie
na temat cyberatakdw (lub cyberprzestepczosci lub
cyberszpiegostwa)

Hanemann, T., Huotari, M., Kratz, A., ,Chinese FDI
in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies”, MERICS i Rhodium Group
(RHG), marzec 2019 r,, s. 20; Conrad, B. i Kostka, G.,
,Chinese investments in Europe’s energy sector:
Risks and opportunities?”, ,,Energy Policy”, luty
2017 r., s. 647.

Z2.13
Technologiczne

Zagrozenie zwigzane z niespetnieniem przez chinskie
inwestycje norm europejskich/miedzynarodowych (tj.
stosowaniem mniej rygorystycznych chinskich norm

krajowych lub inaczej globalnych domysinych norm), np.

w odniesieniu do budowy transgranicznych potaczen
transportowych. Takie niezréwnowazone podejscie
moze skutkowacé zaprzepaszczeniem pozytywnych
skutkéw wywieranych przez unijne normy w takich
obszarach jak handel i innowacje

Badania dotyczgce rozbieznosci miedzy normami
unijnymi/miedzynarodowymi a chifskimi normami
krajowymi lub inaczej globalnymi domysinymi
normami w zakresie potgczen transportowych oraz
dotyczace stosowania tych norm

OECD, ,,China’s Belt and Road Initiative in the Global
Trade, Investment and Finance Landscape”, OECD
Business and Finance Outlook, 2018, s. 27.

.14
Prawne

Zagrozenie, ze chinskie inwestycje nie sg zgodne
z przepisami UE dotyczgcymi prania pieniedzy i innymi
przepisami finansowymi wobec braku informacji
o inwestorze ostatecznym

Dane i informacje lub badania dotyczace zgodnosci
chinskich inwestycji z przepisami UE dotyczacymi
prania pieniedzy i innymi przepisami finansowymi

Hanemann, T., Huotari, M., Kratz, A., ,Chinese FDI
in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies”, MERICS i Rhodium Group
(RHG), marzec 2019, s. 20.
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Rodzaj
zagrozenia

Krotki opis zagrozen zewnetrznych
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Z2.15
Prawne

na duze projekty infrastrukturalne w UE chiriskim

Zagrozenie niezgodnego z prawem udzielania zaméwien

zagrozenia

Dane i informacje lub badania dotyczgce korupcji

Dane i informacje konieczne do rozpoznania/oceny

Przyktady Zrédet wykorzystanych do sporzadzenia
zestawienia zagrozen

.16
Prawne

oferentom z powodu sztucznie zanizonych ofert (lub
wspartych finansowaniem panstwowym)

Zagrozenie zwigzane z tym, ze przy imporcie chinskich
towarow do UE wystepujg oszustwa celne i zwigzane

przy udzielaniu zamdwien na projekty
infrastrukturalne (w UE), w stosownych
przypadkach pochodzace od chiriskich
przedsiebiorstw
Dane i informacje lub badania dotyczgce uchylania

Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in
Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
,Energy Policy”, luty 2017 r., s. 646-647.

217

z VAT, co wptywa niekorzystnie na obliczong kwote
zasobdéw witasnych
Zagrozenie zwigzane z nieprzestrzeganiem przez
chinskie przedsiebiorstwa norm unijnych lub

sie od ptacenia cet i VAT w przypadku importu
z Chin do UE, co wptywa niekorzystnie na obliczong
kwote zasobow wtasnych

Sprawozdania roczne Trybunatu za lata 2016-2018

Srodowiskowe

2.18
Srodowiskowe

miedzynarodowych okreslonych w przepisach (w tym
wymogow w zakresie ochrony srodowiska) w ramach
zamowien publicznych w UE lub krajach przystepujgcych
do UE (np. wptyw chinskich projektéw inwestycyjnych
na Europejski Zielony tad)
Zdrowiu publicznemu zagrazajg zwiekszone wzajemne
powigzania w zglobalizowanym $wiecie (w tym chinskie

Badania dotyczgce przestrzegania norm unijnych
lub miedzynarodowych okreslonych w przepisach
(w tym wymogow w zakresie ochrony srodowiska
i przepisow dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych) przez chinskie przedsiebiorstwa w UE
lub krajach przystepujacych do UE

,Belt and Road Economics — Opportunities and Risks
of Transport Corridors”, Grupa Banku Swiatowego,
s.111-112.

szlaki transportowe wytyczone zgodnie z koncepcjg

,Jeden pas i jeden szlak”), przyspieszajgce przenoszenie
choréb

Badania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) na
temat stanu zagrozenia zdrowia publicznego

o zasiegu miedzynarodowym (PHEIC)

Tatem, A.J., Rogers, D.J., Hay, S.I., ,Global Transport
Networks and Infectious Disease Spread”,

,Advances in Parasitology”, Elsevier Public Health
Emergency Collection, t. 62, 2006.
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Rodzaj szansy

Krotki opis poszczegdlnych szans

Dane i informacje konieczne do rozpoznania/oceny
danej szansy

Przyktady zrédet wykorzystanych do sporzadzenia
zestawienia szans

SZ.1
Polityczna

Szansa, ze chinskie inwestycje w UE bedg sprzyjac
wspolnym interesom, tworzac solidne podstawy
dwustronnych stosunkéw i dtugoterminowego
partnerstwa miedzy UE a Chinami

Badania dotyczgce wptywu chinskich inwestycji na
tworzenie solidnych podstaw dwustronnych
stosunkoéw i dtugoterminowego partnerstwa miedzy
UE a Chinami

Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in
Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
,Energy Policy”, luty 2017 r., s. 646.

SZ.2
Polityczna

Szansa, ze chinskie inwestycje i dziatania beda
przyczyniac sie do pokoju i bezpieczenistwa (w tym
globalnego zdrowia publicznego) w krajach objetych
europejska politykg sasiedztwa i w krajach
rozwijajacych sie

Badania dotyczgce wptywu chinskich inwestycji na
stabilnos¢ krajow objetych europejska polityka
sgsiedztwa i krajow rozwijajacych sie

Casarini, N., ,Is Europe to benefit from China’s Belt
and Road Initiative?”, |Al, pazdziernik 2015 r., s. 10.

SZ.3
Gospodarcza

Szansa na nawigzanie wspoétpracy UE z Chinami
(w tym z miedzynarodowymi wielostronnymi
bankami rozwoju) na rzecz potencjalnego
zwiekszenia zdolnosci udzielania pozyczek
miedzynarodowych w szeregu sektorow i utatwienia
wzrostu gospodarczego panstw cztonkowskich

Badania dotyczgce miedzysektorowych zdolnosci
udzielania pozyczek miedzynarodowych oraz
wptywu chinskich inwestycji na tworzenie zrédet
finansowania (w tym réwniez miedzynarodowych
bankdéw) i wzrostu gospodarczego w panstwach
cztonkowskich

Kamal, R., Gallagher, K., ,,China Goes Global With
Development Banks”, Bretton Woods Project,
kwiecien 2016 r.

SZ.4
Gospodarcza

Szansa, ze chinskie inwestycje w krajach objetych
europejska polityka sasiedztwa i krajach
rozwijajgcych sie przyczynig sie do realizacji
odnosnych celéw UE, zwtaszcza przez wzmocnienie
wzrostu gospodarczego

Badania dotyczace wptywu chiriskich inwestycji na
realizacje celéow UE dotyczacych krajéw objetych
europejska polityka sgsiedztwa i krajow
rozwijajgcych sie, w szczegolnosci przez
wzmocnienie wzrostu gospodarczego

Komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa do Rady Europejskiej, ,,UE-Chiny —
perspektywa strategiczna”, s. 4 (JOIN(2019) 5 final
z12.3.2019).

SZ.5
Gospodarcza

Szansa dla UE, by euro stato sie silniejszg waluta
dzieki wymianie znacznej czesci chinskich rezerw
walut obcych na euro

Badania dotyczace wptywu chiriskich inwestycji na
wzrost lub spadek wartosci euro

Casarini, N., ,Is Europe to benefit from China’s Belt
and Road Initiative?”, IAl, pazdziernik 2015 r., s. 10.

SZ.6
Gospodarcza

Szansa, ze inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
doprowadzi do zwiekszenia wymiany handlowej
przez usprawnienie sieci potgczen i obnizenie
kosztéw handlu w UE i innych krajach

Badania dotyczgce wptywu chinskich inwestycji na
koszty handlu oraz na bilans handlowy UE i innych
krajow

,Belt and Road Economics — Opportunities and Risks
of Transport Corridors”, Grupa Banku Swiatowego,
s.5.

Sz.7
Gospodarcza

Szansa, ze inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
umozliwi dalszy rozwoju kolei (komercyjnej) jako
alternatywy dla transportu morskiego i lotniczego

w UE

Badania dotyczgce wptywu inicjatywy ,Jeden pas
i jeden szlak” na dalszy rozwdj kolei (komercyjnej)
jako alternatywy dla transportu morskiego
i lotniczego w UE

Parlament Europejski, DG ds. Polityk
Wewnetrznych, szczegdétowa analiza na zlecenie
parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
Route — opportunities and challenges for EU
transport”, styczen 2018 r., s. 65-66.




76

Lp.
+
Rodzaj szansy

Krotki opis poszczegodlnych szans

Dane i informacje konieczne do rozpoznania/oceny
danej szansy

Przyktady Zzréodet wykorzystanych do sporzadzenia
zestawienia szans

SZ.8
Gospodarcza

Szansa, ze inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
pozwoli przywrdéci¢ rownowage miedzy
przeptywami fadunkéw do iz UE

Badania nad wptywem inicjatywy ,Jeden pas i jeden
szlak” na przeptywy tadunkéw do iz UE

Parlament Europejski, DG ds. Polityk
Wewnetrznych, szczegdétowa analiza na zlecenie
parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
Route — opportunities and challenges for EU
transport”, styczen 2018 r., s. 66—67.

SZ.9
Gospodarcza

Szansa, ze inicjatywa ,Jeden pas i jeden szlak”
bedzie stanowi¢ zachete do usprawnienia procedur
celnych, aby poprawic sie¢ potaczen

Badania dotyczgce wptywu inicjatywy ,Jeden pas
i jeden szlak” na zachecanie do poprawy
i usprawniania procedur celnych

Parlament Europejski, DG ds. Polityk
Wewnetrznych, szczegdétowa analiza na zlecenie
parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
Route — opportunities and challenges for EU
transport”, styczen 2018 r., s. 67.

Sz.10
Gospodarcza

Szansa dla unijnych przedsiebiorstw, by uczestniczyc
w budowie kolei, drdg i infrastruktury w Azji
Srodkowej, przy czym mozliwa jest wymiana

umiejetnosci miedzy UE a Chinami

Badania dotyczgce wptywu chinskich inwestycji
w infrastrukture potaczen transportowych w Azji
Srodkowej i dzielenia sie umiejetnosciami miedzy

UE a Chinami

Parlament Europejski, DG ds. Polityk
Wewnetrznych, szczegdétowa analiza na zlecenie
parlamentarnej Komisji Transportu pt. ,The new Silk
Route — opportunities and challenges for EU
transport”, styczen 2018 ., s. 68.

Sz.11
Gospodarcza

Szansa na promowanie — dzieki dostepowi UE do
najnowszych technologii — standardéw i zdolnosci
Unii w zakresie technologii w ramach wdrazania
strategii dotyczacej cyfryzacji na rzecz rozwoju,
przedstawionej w dokumencie ,,tgczac Europe
i Azje: strategia UE”

Badania nad wptywem dostepu do technologii
azjatyckich na prowadzone przez UE dziatania
handlowe i dziatania w zakresie bezpieczerstwa
zwigzane ze strategicznym rozwojem cyfrowym

Wspdliny komunikat Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu

Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego pt.
,taczac Europe i Azje — elementy sktadowe strategii
UE” (JOIN(2018) 31 final), Bruksela, 19 wrzesnia
2018r.

SZ.12
Gospodarcze

Szansa dla UE, by zdywersyfikowac ryzyko zwigzane
z udziatem podmiotéw (zagranicznych)
w inwestycjach, co zmniejszytoby potencjalng
zaleznos¢ od pojedynczego kraju

Badania dotyczace wptywu dywersyfikacji
i zaleznosci od udziatu podmiotéw zagranicznych
w inwestycjach na UE

Conrad, B., Kostka, G., ,,Chinese investments in
Europe’s energy sector: Risks and opportunities?”,
,Energy Policy”, luty 2017 r., s. 646.

SZ.13
Gospodarcza

Sektory UE, takie jak szkolnictwo wyzsze, badania
naukowe, sektor kultury i kreatywny, odnosza
korzysci ze wspodtpracy i wymiany z Chinami

Sprawozdania dotyczace programéw ,,Horyzont
2020” i Erasmus+

Hellkotter, K., Ayoub, L., ,Mapping the EU-China
Cultural and Creative Landscape — Summarizing
Report”, LSE March 2014 for EU-China Policy
Dialogues Support Facility Il
Partnerzy dialogu: DG EAC Komisja Europejska,
Ministerstwo Kultury ChRL.




Elementy nowej strategii UE wobec Chin z 2016 r.
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Pierwsza Druga
. . Obszar katego- katego-
# Dziatanie tema- | | racja ryzacja
ey | o/st J/D/C**
. Fundamentalng zasada relacji UE z Chinami jest oparcie jej na obopdinych - o b
korzysciach, zaréwno politycznych, jak i gospodarczych
Wsp6dtpraca UE z Chinami powinna opierac sie na zasadach, by¢ praktyczna
i pragmatyczna, jak rowniez zgodna z jej interesami i wartosciami. Bedzie ona dalej o )
opierac sie na pozytywnym programie partnerstwa potagczonym z konstruktywnym
zarzadzaniem réznicami.
W ramach kontaktow panstw cztonkowskich UE z Chinami przestrzegane musi by¢ s )
unijne prawo, zasady i polityki.
UE oczekuje, ze Chiny wezma na siebie odpowiedzialnos$¢ za wydarzenia na arenie
miedzynarodowej, tak jak teraz czerpig korzysci z miedzynarodowego porzadku o C
opartego na okreslonych zasadach.
Propagowanie praw cztowieka pozostanie podstawowym elementem kontaktéw UE
z Chinami, a sednem tego podejscia bedzie dobrobyt obywateli i przestrzeganie s )
miedzynarodowych zobowigzan. UE bedzie uznawata odpowiedzialno$¢ Chin za
przestrzeganie praw cztowieka.
UE potwierdza przestrzeganie swojej polityki , jednych Chin”. S J
UE powinna w dalszym ciggu rozwija¢ swoje stosunki z Tajwanem i wspierac s )
konstruktywny rozwdj stosunkéw po obu stronach ciesniny.
UE powinna wspiera¢ dalsze wdrazanie zasady ,jeden kraj, dwa systemy” s )
w Hongkongu i Makau.
Ksztattowanie polityki UE wzgledem Chin powinno w petni uwzglednia¢ bliskie relacje s )
UE z USA i innymi partnerami.
UE powinna w dalszym ciggu aktywnie wspiera¢ reformy gospodarcze, spoteczne
i zwigzane z ochrong srodowiska w Chinach, a takze zachecac do ich podejmowania, o )
tak by panstwo to dazyto do bardziej otwartego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu modelu wzrostu gospodarczego.
UE stara sie zapewni¢ wzajemnosc¢ i rowne warunki dziatania we wszystkich
aspektach swoich relacji handlowych i inwestycyjnych z Chinami. W tym celu
16.11 ) - . S o . ( o J
rozszerzy monitorowanie dostepu europejskich przedsiebiorstw do chirnskich rynkéw
i do chinskich programoéw wsparcia badan i rozwoju.
Kompleksowa umowa inwestycyjna jest biezgcym priorytetem UE na drodze do
16.12 osiggniecia celu, jakim jest pogtebienie i zréwnowazenie naszych stosunkow c S D
gospodarczych z Chinami.
UE kfadzie szczegdlny nacisk na szybkie zawarcie z Chinami umowy w sprawie
16.13 oznaczen geograficznych dla ochrony nazw zywnosci, opartej na najwyzszych ¢ S D
normach miedzynarodowych.
UE opracowuje nowa generacje nowoczesnych, odpowiadajacych wysokim
standardom umoéw handlowych i moze rozwazy¢ bardziej ambitne dziatania, takie jak
16.14 i ki L | C 0] J
gteboka i kompleksowa umowa o wolnym handlu z Chinami, o ile warunki, w tym
realizacja niezbednych reform gospodarczych w Chinach, na to pozwola.
UE oczekuje, ze Chiny dokonajg znaczacych i weryfikowalnych cie¢ nadwyzek mocy
produkcyjnych w przemysle, dziatajgc w oparciu o jasny terminarz zobowigzan S C
i niezalezny mechanizm monitoringu.
UE z zadowoleniem przyjmuje chinskie inwestycje produkcyjne w Europie, pod
warunkiem ze sg one zgodne z prawem i regulacjami UE. W zamian UE oczekuje
16.16 poprawy dostepu do rynku dla zagranicznych przedsiebiorstw w Chinach i rGwnych C o D
warunkoéw dziatania dla przedsiebiorstw i inwestoréw. Chiny powinny zmniejszy¢
liczbe chronionych sektoréw i zminimalizowa¢ przeglady bezpieczeristwa krajowego.
Nalezy wzmocni¢ wspdtprace w dziedzinie praworzadnosci, egzekwowania
16.17 o " . ~ C o) D
konkurencyjnosci, a takze norm, zasad i regulacji w kluczowych sektorach.
16.13 Nalezy pogtebi¢ obopdinie korzystng wspdtprace w zakresie badan i innowacji, | o b
zapewniajgc jednoczesnie réwne warunki dziatania.
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Wspotpraca dotyczgca gospodarki cyfrowej moze przyniesc korzysci zaréwno UE, jak

16.19 i Chinom. W jej ramach nalezy wykorzysta¢ wzrost dzieki wspdlnym normom
i prowadzonym wspdlnie badaniom opartym na zasadzie wzajemnosci.
UE powinna zintensyfikowa¢ wspotprace z Chinami w zakresie ochrony
e i egzekwowania praw witasnosci intelektualnej. UE powinna wzmocni¢ srodki w celu

walki z wykorzystujgcymi cyberprzestrzen kradziezami praw wtasnosci intelektualnej
i tajemnic handlowych.

UE powinna wykorzystac¢ platforme na rzecz tacznosci UE—Chiny jako gtéwne
narzedzie wspétpracy z Chinami majgce na celu potgczenie kontynentu
eurazjatyckiego fizyczng i cyfrowg siecig, w ktdrej bedzie zachodzi¢ wymiana
handlowa, prowadzone bedg inwestycje i odbywac sie beda kontakty miedzyludzkie.

Wspotpraca z Chinami w ramach ich koncepcji ,,Jeden pas i jeden szlak” powinna by¢
uzalezniona od wywigzania sie tego panstwa z zadeklarowanego celu stworzenia
z niej otwartej platformy, w ramach ktorej przestrzegane sg zasady rynkowe i normy
miedzynarodowe tak, by zapewnic¢ korzysci dla wszystkich.

Nalezy poszerzy¢ zakres dialogu miedzyludzkiego oraz wskaza¢ nowe inicjatywy

zachecajace do wiekszego pluralizmu w kontaktach. Kontaktom miedzyludzkim

nalezy nada¢ odpowiednia wage w stosunkach UE-Chiny, wzmocniony powinien
zostac réwniez dialog poswiecony mobilnosci i migracji.

Uznanie wiekszej roli Chin w relacjach miedzynarodowych i zarzgdzaniu powinno by¢
powigzane ze Scislejszym przestrzeganiem przez Chiny zasad i norm
miedzynarodowych.

UE zacheca Chiny do zmobilizowania swoich zasobéw dyplomatycznych i innych
srodkdéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa jako globalnego dobra publicznego,
w tym zaangazowania sie w Afganistanie i Syrii.

UE jest zainteresowana bezpieczenstwem w Azji i bedzie nadal wzmacnia¢ swéj
pozytywny wktad w tym zakresie. Ponadto UE zacheca Chiny do aktywnego
przyczyniania sie do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w sasiedztwie UE zgodnie
z prawem miedzynarodowym.

UE pragnie utrzymania wolnosci zeglugi i przelotu na Morzu Wschodniochinskim
i Potudniowochinskim. Spory powinny by¢ rozwigzywane w sposéb pokojowy
w oparciu o praworzgdnos¢; nalezy unika¢ jednostronnych prowokacji.

Nalezy pogtebic¢ dialog UE z Chinami stuzacy znalezieniu wspdlnego stanowiska
w zakresie rozbrojenia, nieproliferacji, walki z terroryzmem i cyberprzestrzeni.

UE powinna zadbac o jasne zrozumienie chinskiej polityki obrony i bezpieczenstwa,
tak by prowadzi¢ dialog z tym parnstwem w petni zdajac sobie sprawe z pobudek,
ktére nim kieruja.

Afryka stanowi najlepszg okazje do wspotpracy w zakresie bezpieczernstwa miedzy UE
a Chinami, zaréwno na morzu, jak i na ladzie. Wspétpraca przeciwko piractwu
u wybrzezy Rogu Afryki powinna by¢ kontynuowana.

UE powinna poszukiwa¢ mozliwosci praktycznej wspdtpracy i koordynacji z Chinami
w takich kwestiach jak budowanie potencjatu i wspieranie afrykanskich dziatan na
rzecz utrzymania pokoju, przy petnym wykorzystaniu srodkéw dyplomatycznych
i Srodkdw bezpieczenstwa w terenie.

UE i Chiny majg wspdlny interes we wspieraniu multilateralizmu. UE powinna
wspotpracowac z Chinami na rzecz umocnienia globalnego zarzgdzania opartego na
zasadach.

UE powinna dazy¢ do stworzenia wspdlnej platformy z Chinami poswieconej
kluczowym priorytetom grupy G-20.

16.34

UE powinna zachecac¢ Chiny do odgrywania bardziej aktywnej i zaangazowanej roli na
forum WTO oraz w wielostronnych inicjatywach handlowych i inwestycyjnych,

a takze brania na siebie odpowiedzialnosci proporcjonalnej do korzysci, jakie kraj ten
uzyskuje z otwartego systemu handlowego, i podnoszenia poziomu ambicji tych
inicjatyw. UE oczekuje, ze Chiny przedstawia oferte przystgpienia do GPA,
odpowiadajgcg znaczeniu chinskiego rynku.

UE powinna blizej wspotpracowac z Chinami w kwestiach zwigzanych z zarzgdzaniem
kleskami zywiotowymi, kryzysami humanitarnymi i migracja.

UE powinna w dalszym ciggu nalega¢, aby Chiny wypetniaty swoje miedzynarodowe
zobowigzania prawne i dotyczgce praw cztowieka, zaréwno w Chinach, jak i za
granicg, oraz powinna w tym celu wspotpracowac z Chinami.

Nalezy zainicjowaé pogtebiony dialog UE-Chiny na temat rozwoju.
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UE powinna wykorzysta¢ zobowigzanie Chin do przeciwdziatania zmianie klimatu
poprzez wzmocnienie partnerstwa w tej dziedzinie, zaréwno na szczeblu
dwustronnym, jak i wielostronnym.

Srodowisko naturalne jest obecnie gtéwnym priorytetem polityki Chin, co zapisano
w ostatnim planie piecioletnim. UE powinna to wykorzystac, by stworzy¢ korzystny
wspdlny program w dziedzinach takich jak walka z zanieczyszczeniem powietrza,
wody i gleby, gospodarka o obiegu zamknietym, zréwnowazone gospodarowanie
zasobami oceanu oraz zwalczanie zagrozen dla siedlisk i réznorodnosci biologicznej

UE powinna dazy¢ do blizszej wspdtpracy z Chinami w zakresie zwalczania opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.

Dziatania wobec Chin wymagaja kompleksowego podejscia (ze strony UE), tak by
zapewni¢ maksymalne oddziatywanie.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ uzgodnione stanowiska UE w swoich
kontaktach dwustronnych z Chinami, podczas gdy Komisja i ESDZ powinny zapewniac,
aby panstwa cztonkowskie byty informowane o sytuacjach, w ktérych konieczne jest
zabezpieczanie intereséw UE.

Doroczne szczyty UE-Chiny i dialogi wysokiego szczebla wyznaczg cele i priorytety
w zakresie realizacji wspdlnego strategicznego programu.
Doroczne przeglady z realizacji programu UE-Chiny 2020 powinny by¢ prowadzone
przez urzednikdw wysokiego szczebla, a sprawozdania z nich sktadane podczas
szczytdw UE-Chiny.

UE bedzie pracowac z Chinami nad oceng skutecznosci licznych wspdlnych dialogéw
i bedzie starac sie ukierunkowac je tam, gdzie bedzie to konieczne, zgodnie
z priorytetami UE.

UE powinna udoskonalaé¢ swoje zdolnosci analityczne wzgledem Chin i dociera¢ we
wszystkich dziedzinach do przysztych pokolen chifskich przywddcow.

[UE powinna] aktywnie uzywa¢ dostepnych unijnych mechanizmoéw koordynacji, aby
propagowac jednos¢ UE.

Realizacja unijnej strategii w sprawie Chin powinna by¢ poddawana regularnym
przegladom przez wtasciwy sktad Rady. UE powinna by¢ przygotowana na
zaktualizowanie swojego podejscia, gdy zmienig sie zatozenia lezgce u jego podstaw.
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Dziatanie

18.8

Komisja zamierza opracowaé metodyke na potrzeby oceny poziomdéw zréwnowazonej
facznosci w Europie i w Azji oraz jej wptywu na gospodarke w UE i jej regionach.

Komisja zamierza propagowac¢ wymiane danych na potrzeby cet oraz cyfrowych korytarzy
transportowych i przeprowadzac ocene ryzyka.

Komisja zamierza prowadzi¢ negocjacje w sprawie umowy o transporcie lotniczym ze
Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Azerbejdzanem, Turcjg
i Katarem oraz podpisa¢ dwustronng umowe o bezpieczenstwie lotniczym z Chiriska
Republikg Ludowa (Chinami) i Japonia.

Komisja zamierza propagowac na forach miedzynarodowych zawieranie uméw
dotyczacych obnizenia emisyjnosci transportu, w szczegdlnosci w sektorze lotniczym
i morskim.

Komisja zamierza promowac cyfryzacje i uproszczenie administracyjne w zakresie
transportu morskiego w Azji i w panstwach regionu Morza Czarnego, jak réwniez
przyjecie regut rotterdamskich.

Komisja zamierza zbada¢ mozliwosci rozszerzenia mandatu koordynatora lub
koordynatoréw unijnego korytarza TEN-T na region panstw objetych procedurg
rozszerzenia oraz panstw sasiadujgcych w ramach przewidywanego przegladu
rozporzadzenia w sprawie TEN-T, ktéry nalezy zakonczy¢ do 2023 r.

Komisja zamierza opracowac normy w zakresie etycznego stosowania perspektywicznych
technologii takich jak sztuczna inteligencja oraz propagowac petng zgodnosc¢ z zasadami
odpowiedzialnego zachowania panistwa w internecie.

Komisja zamierza nadal propagowac program Erasmus i dziatanie ,,Maria Sktodowska-
Curie” w Azji oraz powigzane z nimi umowy o wzajemnosci w celu zwiekszenia szans na
wymiane i mobilnos¢.

Obszar
tema-
tyczny

Pierwsza
katego-
ryzacja
o/s*

Druga
katego-
ryzacja
J / D**

S

J

18.9

Komisja zamierza umocni¢ wspotprace z wtasciwymi panstwami trzecimi, w tym za
posrednictwem platformy na rzecz tgcznosci UE—-Chiny, aby propagowaé gospodarke
cyfrowa, efektywna tgcznos¢ transportowa oraz inteligentna, zréwnowazona, bezpieczng
i chroniong mobilnos¢ na podstawie rozszerzenia sieci TEN-T oraz propagowac rowne
szanse w obszarze inwestycji.

Komisja zamierza wspiera¢ zrownowazong facznos¢ w zakresie dialogdw merytorycznych
i dotyczacych rozwoju prowadzonych z paristwami trzecimi.

Komisja zamierza pogtebi¢ wspdtprace z istotnymi organizacjami regionalnymi w Azji oraz
kierowad podejsciami do regionalnej wspdtpracy na rzecz facznosci dla Azji.

Komisja zamierza wspotpracowac z europejskimi i miedzynarodowymi organizacjami
normalizujgcymi oraz ich przedstawicielami krajowymi w zwigzku z efektywnym
i wspdlnym opracowaniem niezbednych norm technicznych, w tym poprzez
ukierunkowang pomoc techniczng i wspotprace techniczna.

Komisja zamierza wspétpracowac z Europejskg Komisja Gospodarczag ONZ (EKG ONZ), aby
ujednolici¢ system prawny w zakresie kolejowego transportu towarowego przez
kontynent euroazjatycki, i z Miedzyrzagdowa Organizacjg Miedzynarodowych Przewozéw
Kolejami oraz Organizacja Wspotpracy Kolei w celu rozszerzenia stosowania unijnych
specyfikacji technicznych i ram zarzadzania bezpieczenstwem.

Komisja (oraz w stosownych przypadkach Wysoki Przedstawiciel) zamierza utatwic¢
inwestycje na rzecz tgcznosci miedzy Europg i Azjg za posrednictwem instrumentow
i gwarancji inwestycyjnych, angazujac europejskie banki publiczne (EBI, EBOR oraz
krajowe banki i instytucje panstw cztonkowskich) oraz miedzynarodowe instytucje
finansowe zgodnie z normami miedzynarodowymi i przy zapewnieniu réwnych szans.

Komisja (oraz w stosownych przypadkach Wysoki Przedstawiciel) zamierza zwiekszy¢
unijng wspotprace z Azjatyckim Bankiem Rozwoju i Azjatyckim Bankiem Inwestycji
Infrastrukturalnych w zakresie inwestycji.

Komisja (oraz w stosownych przypadkach Wysoki Przedstawiciel) zamierza ustanowi¢
biznesowa grupe doradcza ds. tgcznosci miedzy Europa i Azja.

18.17

Komisja (oraz w stosownych przypadkach Wysoki Przedstawiciel) zamierza naciska¢ na
zwiekszenie przejrzystosci udzielania zamowien publicznych dotyczgcych infrastruktury
euro-azjatyckiej, w tym poprzez powszechniejsze przystgpienie do Porozumienia
w sprawie zamdwien rzadowych zawartego w ramach WTO i przyjecia norm
wynikajacych z tego porozumienia oraz wsparcie tworzenia stron internetowych

poswieconych zaméwieniom publicznym.
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Dokument ,,UE-Chiny — perspektywa strategiczna” z 2019 r.

Pierwsza | Druga
Obszar
. . katego- katego-
Dziatanie tema- ryzacja ryzacja
WY | o/s+ 1/D**
UE wzmocni wspdtprace z Chinami w celu zrealizowania wspdlnych zobowigzan
dotyczacych wszystkich trzech filaréw ONZ: praw cztowieka, pokoju i bezpieczeristwa (o] D
oraz rozwoju.
Aby walczy¢ skuteczniej ze zmiang klimatu, UE wzywa Chiny do rozpoczecia S b
ograniczania poziomow emisji przed 2030 r., zgodnie z celami porozumienia paryskiego.
UE pogtebi wspotprace z Chinami w dziedzinie pokoju i bezpieczerstwa, wykorzystujgc
doswiadczenie ptyngce z pozytywnej wspdtpracy nad opracowaniem Wspdlnego (o] D
kompleksowego planu dziatania dotyczgcego Iranu.
Majac na uwadze stabilnos¢, zrwnowazony rozwdj gospodarczy i dobre rzady
w krajach partnerskich, UE bedzie stosowa¢ w sposdb bardziej zdecydowany istniejgce
umowy dwustronne i instrumenty finansowe. UE bedzie wspotpracowac z Chinami na S D

rzecz wdrozenia strategii UE dotyczacej faczenia Europy i Azji, co zagwarantuje
przestrzeganie tych samych regut przez wszystkie strony.

W celu uzyskania bardziej wyrdwnanej relacji gospodarczej opartej na zasadzie
wzajemnosci UE wzywa Chiny do wypetnienia dotychczasowych wspdlnych
zobowigzar. Zobowiazania te obejmujg reforme Swiatowej Organizacji Handlu,
19.5 w szczegolnosci w zakresie dotacji i przymusowych transferéw technologii, a takze C S D
zawarcie dwustronnych uméw w sprawie: inwestycji (do 2020 r.), oznaczen
geograficznych (w jak najszybszym terminie) i bezpieczenstwa lotniczego
(w nadchodzacych tygodniach).

Aby promowac wzajemno$¢ i otworzy¢ mozliwosci udziatu w zamoéwieniach publicznych
19.6 w Chinach, Parlament Europejski i Rada powinny przyja¢ do korica 2019 r. instrument C S D
dotyczacy udzielania zamdwien publicznych w kontekscie miedzynarodowym.

Pragnac zapewni¢ uwzglednianie w zamdwieniach publicznych nie tylko cen, ale
réwniez wysokich norm pracy i norm srodowiskowych, Komisja opublikuje do potowy
2019 r. wytyczne dotyczace udziatu zagranicznych oferentéw w unijnym rynku
zamowien publicznych oraz wprowadzania na ten rynek towardéw zagranicznych. Przed
koricem 2019 r. Komisja dokona wspdlnie z paristwami cztonkowskimi przeglgdu
wdrazania obecnych ram pod katem ewentualnych luk.

19.7

Aby w petni rozwigzac problem zaktécen na rynku wewnetrznym, ktore sg efektem

posiadania przez panstwa trzecie udziatdw w majatku krajowym, a takze stosowania

finansowania ze srodkéw publicznych, Komisja okresli przed korncem 2019 r., w jaki
sposob uzupetnic luki w prawie UE.

UE musi przyjac¢ wspdlne podejscie dotyczace bezpieczenstwa sieci 5G w celu ochrony
krytycznej infrastruktury cyfrowej przed potencjalnymi powaznymi zagrozeniami.
Komisja Europejska zainicjuje ten proces, wydajac zalecenie po zakonczeniu
posiedzenia Rady Europejskie;j.

W celu wykrywania ryzyka dla bezpieczenistwa wynikajgcego z inwestycji zagranicznych
w krytyczne aktywa, technologie i infrastrukture oraz zwiekszania Swiadomosci na
temat takich zagrozen panstwa cztonkowskie powinny zapewnic szybkie, petne
i skuteczne wdrozenie rozporzadzenia w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Legenda: Znaczenie koloréw dziatan i problematyki przedstawiono w zafgczniku VIil.

Obszary tematyczne:

A) Promowanie wartosci UE zgodnie z trzema filarami Organizacji Narodéw Zjednoczonych, B)
Zachowanie jednosci UE, C) Wzajemnos¢ w celu zrGwnowazenia stosunkdw i zapewnienia rownych
warunkow dziatania, D) Zapobieganie zaktéceniom na rynku wewnetrznym UE, E) Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy i dobre rzady, F) Przeciwdziatanie zmianie klimatu i ochrona sSrodowiska, G) Globalne
problemy zwigzane ze zdrowiem publicznym, H) Pogtebienie zaangazowania na rzecz pokoju

i bezpieczenstwa, I) Promowanie zrozumienia miedzy kulturami i wspotpracy w zakresie innowacji J)
Szersze podejscie do polityki zagranicznej

Pierwsza kategoryzacja dziatan(*): O — ogdlne, S — szczegotowe.

Druga kategoryzacja dziatan(**): ] — jednostronne, D — dwustronne, C — Chiny.
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Zatgcznik VIII — Obszary reakcji UE na strategie inwestycyjna
Chin oraz dostosowanie tej reakcji do zagrozen i szans, jakie
stwarzaja Chiny

Rys. 15 — Podsumowanie sporzadzonego przez Trybunat zestawienia
dziatan realizowanych w ramach strategii UE-Chiny
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Uwaga: kazdemu zagrozeniu odpowiada kolorowa kropka. W analizie poréwnawczej ujeto jedynie
zagrozenia zewnetrzne. W niniejszej analizie uwzgledniono wszystkie mozliwe szanse.

Zrédfo: zestawienie sporzadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Wykaz akronimow

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne

COSO - Komitet Organizacji Sponsorujgcych Komisje Treadwaya

COVID-19 - choroba powodowana przez nowego koronawirusa z 2019 .
DG — dyrekcja generalna

EBC - Europejski Bank Centralny

EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EFl — Europejski Fundusz Inwestycyjny

EKG ONZ: Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ESDZ — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

G-20 — miedzynarodowe forum dla rzgdow i bankow centralnych z 19 panstw i UE
GPA - Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych

JRC — Wspdlne Centrum Badawcze

KE — Komisja Europejska

MERICS — Mercator Institute for China Studies

MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PHEIC — stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym
PKB — produkt krajowy brutto

TEN-T - sieci transeuropejskie

UE — Unia Europejska

VAT - podatek od wartosci dodanej

WHO - Swiatowa Organizacja Zdrowia



WRF — wieloletnie ramy finansowe

WTO - Swiatowa Organizacja Handlu
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Glosariusz

Baza danych KE-JRC dotyczaca udziatu podmiotédw zagranicznych — baza danych
Komisji dotyczgca aktywdw przedsiebiorstw kontrolowanych przez podmioty
zagraniczne oraz inwestycji w kluczowych sektorach dokonywanych przez podmioty
z panstw trzecich.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) — posiadanie — bezposrednio lub posrednio
— przez inwestora majgcego siedzibe w jednej gospodarce 10% lub wiecej catkowitej
liczby gtoséw w przedsiebiorstwie dziatajgcym w innej gospodarce.

Inicjatywa ,,Jeden pas i jeden szlak” — chinska strategia inwestycyjna skupiajaca sie na
infrastrukturze sieci potagczen uruchomiona w 2013 r. w celu zwiekszenia wptywdw
Chin za granica.

Instrument finansowy — wsparcie finansowe, ktdre przybiera forme inwestycji
kapitatowych lub quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji badz innych
instrumentow opartych na podziale ryzyka.

Korytarz gospodarczy — potaczone sieci infrastruktury o charakterze transgranicznym,
majgce na celu utatwienie handlu i stymulowanie rozwoju gospodarczego.

tancuch dostaw - system organizacji, osdb, dziatan, informacji i zasobdéw
zaangazowanych w wytwarzanie produktu lub ustugi i dostarczanie ich klientowi.

Monitorowanie BIZ — ocena, czy dana inwestycja bezposrednia moze mie¢ negatywny
wptyw na kraj, w ktérym jest dokonywana.

Panstwowa strategia inwestycyjna Chin — aktualna chifska polityka wspierajaca
i zachecajgca finansowo przedsiebiorstwa prywatne i panstwowe do inwestowania za
granica.

Porozumienie w sprawie zamowien rzgdowych (GPA) — porozumienie miedzy 19
cztonkami WTO, w tym UE, w sprawie wzajemnego otwarcia rynkow zamowien
rzadowych.

Produkt krajowy brutto (PKB) — podstawowa miara zamoznosci kraju: pieniezna
warto$¢ wszystkich débr i ustug wytworzonych tam w okreslonym czasie (zwykle
w okresie jednego roku).

Protokét ustalen — porozumienie miedzy co najmniej dwiema stronami o wspotpracy
w konkretnej sprawie, przy czym nie naktada ono na strony zobowigzan prawnych.
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Przedsiebiorstwo panstwowe — organ prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg, nad
ktorym rzad sprawuje znaczng kontrole ze wzgledu na petny lub znaczny udziat
wtasnosciowy.

Ramy wspotpracy ,,17+1” — forum wspotpracy miedzy Chinami a 17 panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej. W ramach tych uczestniczy 12 paristw cztonkowskich UE.

Spotka celowa — podmiot prawny utworzony z myslg o realizacji konkretnych lub
czasowo ograniczonych celéw.

Spotka joint venture — co najmniej dwa przedsiebiorstwa taczace zasoby w celu
osiggniecia konkretnych celéw handlowych, przy jednoczesnym zachowaniu ich
odrebnej tozsamosci.

Sprzet 5G — standard technologiczny pigtej generacji dla sieci komérkowych.

Strategia ,Made in China 2025” - chinska strategia przemystowa zainicjowana
w 2015 r., koncentrujaca sie na towarach o wysokiej wartosci dodanej, przeznaczonych
zaréwno na potrzeby eksportu, jak i konsumpcji krajowej.

Wskaznik dotyczacy restrykcyjnosci regulacji w zakresie BIZ — wskaznik OECD
mierzgcy restrykcje stosowane przez kraje OECD i grupy G-20 w zakresie bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Zabezpieczenie — aktywa przyjete jako ubezpieczenie lub zabezpieczenie przy
udzielaniu pozyczki, ktére przepadajg w przypadku niewywigzania sie ze zobowigzan.
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Zespot kontrolny Trybunatu

Niniejszy przeglad Trybunatu pt. ,,Reakcja UE na panstwowa strategie inwestycyjng
Chin” zawiera informacje na temat chinskiej strategii inwestycyjnej oraz zestawienie
odnosnych wyzwan dla instytucji UE i panstw cztonkowskich.

Niniejszy przeglad zostat przeprowadzony przez lzbe V, zajmujacg sie obszarami
finansowania Unii i administracji, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu Tony Murphy.
Pracami kierowata Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu, a w dziatania
zaangazowani byli: Florence Fornaroli, szefowa gabinetu; Celil Ishik, attaché; Alberto
Gasperoni, kierownik i koordynator zadania, a takze kontrolerzy: Jussi Bright, Thomas
af Hallstrom, Manja Ernst i Lara Connaughton.

W zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19 i restrykcyjnym ograniczeniem kontaktow
spotecznych nie mozna byto wykonac zdjecia zespotu kontrolnego.
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