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Pracu na tomto preskimani sme ukondili pred vypuknutim ochorenia COVID-19,
a v tejto sprave sa preto nijako nezohladnuje politicky vyvoj ani iné zmeny, ktoré
nastali v reakcii na pandémiu.

O tomto preskimani:

0d 80. rokov 20. storotia sa v Cine realizuje tzv. $tdtom riadend investi¢na stratégia,
ktord ma umoznit silné hospodarstvo zaloZzené na vyvoze. Skimali sme, ako na tuto
stratégiu reaguje EU.

V priebehu nasho preskimania sa ukazalo, Ze je tazké ziskat Uplné a aktualne udaje,
a vytvorit si tak prehlad o investiciach, ktoré su siéastou investi¢nej stratégie Ciny

v EU. Navy$e sme nenasli ziadnu formalizovant komplexnt analyzu rizik a prileZitosti
pre EU. Ulohou do buducnosti bude zlepsit formulovanie, vykonavanie,
monitorovanie, vykazovanie a hodnotenie stratégie vztahov medzi EU a Cinou.
Daldou vyzvou bude koordinacia reakcie institucii a ¢lenskych $tatov EU
prostrednictvom podpory vymeny informacii.



Zhrnutie

Za posledné dve desatrotia sa z Ciny stal vyznamny ekonomicky aktér
na medzinarodnej scéne. Od 80. rokov 20. storodia sa v Cine realizuje tzv. §tatom
riadend investi¢na stratégia, ktora ma umoznit silné hospodarstvo zalozené na vyvoze.
Iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta a Made in China 2025 su najvyznamnejsie Cinske
investiéné stratégie pre hospodarsky rast a zameriavaju sa na zvy$enie vplyvu Ciny
v zahranidi vratane EU a jej jednotlivych ¢lenskych $tatov.

Domnievame sa, Ze je ¢as vykonat preskimanie reakcie EU na §tatom riadenu
investiénu stratégiu Ciny z nasho pohladu externého auditora, kedZe vzhladom
na rastuci vyznam Ciny ako ekonomického aktéra prinasa tato stratégia pre EU ur¢ité
vyzvy. Sucastou tejto Cinskej investi¢nej stratégie su najma statne podniky, ktoré
vyuzivaju éinske verejné financovanie. Podla pravidiel EU by sa takéto subvencie, ak ich
poskytuju ¢lenské Staty, povazovali za Statnu pomoc. Tento rozdiel v zaobchadzani
stazuje EU dosiahnutie rovnakych podmienok v porovnani s Cinou.

Toto nie je audit, ale preskimanie verejne dostupnych informacii vyplyvajucich
zo studii, ¢lankov a akademickych publikacii zhromazdenych osobitne na tento ucel.
V nasom preskimani poskytujeme prehlad o investi¢nej stratégii Ciny a zostavujeme
vyzvy (rizika a prileZitosti), ktoré tato stratégia predstavuje pre EU. Pozreli sme sa
na reakciu EU na investi¢nu stratégiu Ciny, ktora pozostavala z iniciativ prijatych
instituciami EU, ako aj z jednotlivych reakcii ¢lenskych $tatov voéi Cine.

V priebehu nasho preskimania sa ukazalo, Ze je tazké ziskat Uplné a aktudlne
Gdaje, a vytvorit si tak prehlad o investiciach, ktoré su stcastou investi¢nej stratégie
Ciny v EU. Navy3e sme nenasli Ziadnu formalizovand komplexnu analyzu rizik
a prilezitosti pre EU. Cinnosti v poslednych troch klti¢ovych strategickych dokumentoch
medzi EU a Cinou pokryvaju takmer v3etky rizika a prileZitosti, s vynimkou troch rizik.

Pravomoci v oblastiach politiky, ktoré suvisia s reakciou EU na investi¢nu stratégiu
Ciny, vykondva EU aj ¢lenské $taty. Skutoénost, ze svoje pravomoci vykondava EU
i Elenské $taty, znamena, Ze v oblastiach politiky, v ktorych by zostladeny postup EU
mohol byt vyhodou, rozhoduje viac subjektov (napr. instittcie EU a vlady ¢lenskych
$tatov), ktoré mézu mat rozdielne nazory a pristup. To méze komplikovat véasné
a koordinované riesenie vyziev, ktorym ¢eli EU ako celok.



Rdzne zdroje nds informovali, Ze Elenské $taty ¢asto rokuju s Cinou dvojstranne
v stlade s vlastnymi vnutrostatnymi zaujmami bez toho, aby vzdy informovali Komisiu
alebo s nou v pripade potreby koordinovali svoje kroky. V niektorych oblastiach je
preto pre institucie EU a ¢lenské $taty tazké reagovat koordinovane.

Upozornujeme na vyzvy v suvislosti s rizikami, ktoré sme odhalili. Diskutovali sme
o nich s Utvarmi Komisie a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost a v pripade
potreby sme zahrnuli odkazy na ich nazory na to:

1) ako zabezpedit Uplnejsie a aktualnejsie Gdaje a Statistické Udaje o investiciach,
ktoré su sucastou ¢inskej investi¢nej stratégie v EU, s ciefom pomoct lepsej
informovanosti pri tvorbe politiky vo¢i Cine;

2) ako vykonat formalizovanu, komplexnu a aktudlnu analyzu rizik a prileZitosti
pre EU s cielom pomact riesit celt $kalu vyziev, ktoré predstavuje &inska
investi¢na stratégia,

3) ako zlepsit vykondvanie 74 opatreni stanovenych v stratégii vztahov EU — Cina,
predovsetkym tych, ktoré podporuju reciprocitu a predchadzaju nardsajicim
ucinkom na vnutorny trh EU, a ako riesit tieto rizika;

4) ako umoznit organom EU s rozhodovacimi pravomocami, aby lepsie stanovili
a sledovali stratégiu vztahov EU — Cina, a to vykonanim predbeiného postdenia
finan¢nych zdrojov EU potrebnych na vykonanie opatreni tejto stratégie
v buducnosti s vy¢lenenim tychto financii a prehfadom suvisiacich vydavkov;

5) ako sa ubezpecit, Ze sa vyzvy, ktoré predstavuje ¢inska investi¢na stratégia, riesia
posilnenim merania vykonnosti a opatreniami na monitorovanie, podavanie sprav
a hodnotenie v suvislosti so stratégiou vztahov EU — Cina;

6) ako lepsie koordinovat reakciu instittcii EU a ¢lenskych $tatov podporou vymeny
informacii medzi nimi o spolupréaci EU — Cina.



1. Uvod

Za posledné dve desatrotia sa z Ciny stal na medzinarodnej scéne vyznamny
ekonomicky hraé. To jej umoznilo stat sa dolezitym globalnym geopolitickym aktérom

(pozri ilustrdciu 1). EU je najva¢$im obchodnym partnerom Ciny, zatial ¢o Cina je
druhym najvaésim obchodnym partnerom EU.

llustracia 1 — Demografické a ekonomické tdaje niektorych velkych

krajin
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Zdroj: Svetova banka, ,,HDP (v beznych cenach v USD)“; ,HDP na obyvatela (pri stalych cenach z roku
2010 v USD)“; ,,Celkovy pocet obyvatelov”; ,Saldo bezného uctu (v % HDP)“, ukazovatele svetového
rozvoja, skupina Svetovej banky a Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Statistické
udaje.



Cinske hospodarske a obchodné politiky sa vyznacuju niekolkymi rozvojovymi
stratégiami, v ktorych $tatom riadené investicie umoznili Cine, aby sa z hospodarskeho
hladiska stala globalnym hracom. Tieto investicie povzbudzuju ¢inske podniky,
aby investovali v zahranici, najma do strategickych sektorov (napr. energetika,
telekomunikacie a Zelezni¢né systémy), pricom Statom vlastnené podniky vyuzivaju
¢inske verejné financovanie. To mdze narusit hospodarsku suitaz najma na vndtornom
trhu EU, pretoze &inske $tatne podniky nepodliehaju pravidlam EU o §tatnej pomoci.
EU je odhodlana zabezpetit rovnaké podmienky pre spoloénosti EU, ktoré musia
konkurovat ¢inskym spolo¢nostiam.

Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta (BRI) je najvyznamnejsSou investi¢nou
stratégiou Ciny pre hospoddarsky rast. Jednym zo sledovanych politickych cielov je
zvy$enie vplyvu Ciny v zahraniéi, a to aj v EU a v jednotlivych €lenskych $tatoch.
Iniciativa BRI podporuje geostrategické ambicie Ciny expandovat globdlne, a to
udrziavanim domaceho rastu, rozvijanim regionalnej a globdalnej prepojenosti,
zavadzanim Cinskych noriem v menej rozvinutych krajinach a poskytovanim dalSieho
ulahéenia obchodu medzi trhmi pozdiz iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta.

Cinskej investi¢nej stratégii sa od medzinarodného spolocenstva dostalo chvaly
i kritiky. Na jednej strane mézu mat hospodarske plody stratégie pozitivne Gcinky
na europske aj svetové hospodarstva, a to napriklad na podporu rastu
a zamestnanosti. Okrem toho stoji za nevidanym rastom Ciny a za Gspe$nymi planmi
na odstranenie chudoby skuto¢nost, Ze sa viac ako 850 miliénov Cifianov vymanilo
z chudoby, pricom miera chudoby klesla z 88,3 % v roku 1981 na 1,9 % v roku 2013*.
Na druhej strane sa v EU objavili obavy tykajlce sa zavislosti od ¢inskych investicif
v strategickych odvetviach, ich koncentracie v citlivych alebo strategicky dblezitych
odvetviach a nereciprocity pristupu na eurdpsky jednotny trh?.

L China systematic country diagnostic, towards a more inclusive and sustainable development

(Cinska systematickd diagnostika krajiny smerom k inkluzivnej$iemu a udrzatelnejéiemu
rozvoju), skupina Svetovej banky, sprava ¢. 113092-CN, 2017.

Hanemann, T. & Huotari, M., EU-China FDI: Working towards reciprocity in investment
relations, Rhodium Group a Mercator Institute for China Studies (PZl medzi EU a Cinou:
praca na reciprocite v investi¢nych vztahoch), MERICS, 17. augusta 2018.



Ako externy auditor EU ma Eurdpsky dvor auditorov (EDA) jedineény pohlad
na politiky, iniciativy a financie EU. Domnievame sa, 7e vhodnd doba vyhodnotit
reakciu EU na $tatom riadend investiénu stratégiu Ciny (dalej len ,investi¢na stratégia
Ciny“), ktord vzhladom na rastici ekonomicky vyznam Ciny prinasa pre EU vyzvy, ktoré
sme nadrtli v predchadzajlcej ¢asti spravy. Reakciu EU na investiénu stratégiu Ciny
tvoria iniciativy realizované institiciami EU, ako aj individualne opatrenia ¢lenskych
$tatov voci Cine. EU si za hlavnu zasadu stanovila, 7e angaZovanost EU s Cinou by mala
byt zdsadova, prakticka a pragmaticka a mala by byt v stlade s jej zaujmami
a hodnotami?.

> Eurépska komisia, VP/PK, EU — Cina: strategicka vizia, spoloéné ozndmenie Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej rade a Rade, JOIN(2019) 5 final, Strasburg, 12. marca 2019, s. 1.



2. Rozsah a pristup k preskumaniu

Pozreli sme sa na reakciu EU na investiénu stratégiu Ciny. Tuto reakciu
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povazujeme za zhrnutie iniciativ prijatych instittciami EU, ako aj individudlnych reakecif

¢lenskych $tatov voci Cine. V nadom preskimani poskytujeme prehlad o investi¢nej

stratégii Ciny a zostavujeme vyzvy (rizikd a prileZitosti), ktoré tato stratégia predstavuje

pre indtittcie EU a &lenské §taty. Dalej opisujeme, ako institucie EU:
vypracovali stratégiu vztahov EU — Cina,
zosuladili tuto stratégiu s ciefom reagovat na vyzvy,

vykonavali, monitorovali, podavali spravy o tejto stratégii a hodnotili ju.

Dalej opisujeme, ako ¢lenské $taty reagovali na investiénu stratégiu Ciny. Napokon
uvadzame zavereéné poznamky, v ktorych uréujeme kltic¢ové buduce vyzvy pre EU.

Nejde o audit, ale o preskiimanie verejne dostupnych informacii vyplyvajucich
zo studii, ¢lankov a akademickych publikacii zhromazdenych osobitne na tento ucel
do marca 2020. O tomto preskimani boli informované aj utvary Komisie a Eurdpska
sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), ktoré robili rozhovory so svojimi zamestnancami
a konzultovali s odbornikmi v tejto oblasti (pozri prilohu I).
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3. Statom riadena investi¢na stratégia
Ciny

0d 80. rokov 20. storocia sa Cina rozrastla na globalnu ekonomiku a v tejto
rastovej trajektorii chce pokracovat. Jej podiel na globalnom hrubom domacom
produkte (HDP) sa zvysil z menej ako 3 % v roku 1980 na 16 % v roku 2018 (pozri
ilustrdaciu 2). Hlavnou silou tohto rastu je globdlna stratégia Going Global, ktora sa
objavila v roku 1999, dva roky pred vstupom Ciny do Svetovej obchodnej organizacie
(WTO). Stratégia Going Global sa zameriavala najma na dovoz ropnych zdrojov a inych
surovin, aby sa ulahcila ekonomika s vysokym podielom prace, zatial ¢o vyroba tovaru
s nizkou pridanou hodnotou (tazky priemysel, napriklad Zelezo, ocel a zakladné stroje)*
sa sustredila na vyvoz prevazne do celého sveta. Medzinarodny menovy fond (MMF)
v roku 2018 predpovedal, ze nominalny HDP Ciny by mohol do roku 2030 predbehnut
USA ako najvacésiu ekonomiku na svete®.

*  Organizacia pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj, Belt and Road Initiative in the global
trade, investment and finance landscape (Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta v globalnom
obchodnom, investi¢cnom a finan¢nom prostredi), OECD Business and Finance Outlook 2018
(Vyhlad OECD v oblasti podnikania a financii na rok 2018), OECD publishing, Pariz, 2018,
s.24.

5 Medzindrodny menovy fond, People’s Republic of China 2018 Article IV Consultation (Cinska
[udova republika v roku 2018, konzultacia podla ¢lanku 1V), tlacova sprava; sprava Utvarov;
vyhlasenie Utvarov a vyhlasenie vykonného riaditela pre Cinsku [udovu republiku, sprava
o krajine ¢. 18/240, MMF, jul 2018, s. 1.
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llustracia 2 — Percentuadlny podiel svetového HDP (v beZnych cenach
v USD)
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Zdroj: GDP (Current USS) (HDP (v beZnych cenach v USD)), databaza udajov — ukazovatele svetového
rozvoja, skupina Svetovej banky. Naposledy aktualizované 9. 4. 2020.

Do roku 2008 mala Cina konzistentne vysoké roéné miery rastu HDP. Po
financnej krize v roku 2008 sa tato miera spomalila (pozri ilustrdciu 3), najma
v désledku znizeného vyvozu tovaru s nizkou pridanou hodnotou. Cina stéle
zaznamenava vyrazny medzirocny rast, ked HDP v roku 2018 vzrastol 0 6,6 %
v porovnani s EU, ktord v tom roku zaznamenala rast HDP 2,0 %°. V poslednom
desatrodi sa stratégia Going Global posunula smerom k hospodarstvu, ktoré sa viac
zameriava na vyrobu tovaru s vysokou pridanou hodnotou, vratane rozsirovania
infrastruktdry na posilnenie regionalneho a medzinarodného obchodu.

& Svetova banka, GDP growth (annual %) (Rast HDP (% ro¢ne)), ukazovatele svetového

rozvoja, skupina Svetovej banky.
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llustracia 3 — Rast HDP, vyjadreny v rocnych percentudlnych zmenach od
roku 2001 do roku 2018
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Zdroj: Svetova banka, GDP growth (annual %) (Rast HDP (% rocne)), Ukazovatele svetového rozvoja,
skupina Svetovej banky.

S cielom dalej rozvijat globalnu konkurencieschopnost Ciny boli sformulované
dve hlavné stratégie: stratégia prepojenosti Iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta, ktora
sa zacala v roku 2013, a priemyselnad stratégia Made in China 2025, ktord sa zacala
v roku 2015. Tieto iniciativy vymedzujeme ako Statom riadenu investi¢nu stratégiu
Ciny, ktora podporuje a finanéne nabéda ¢&inske $tatom vlastnené podniky a stikromné
spolocnosti, aby investovali do strategickych sektorov v zahranici.
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V poslednom desatro¢i sa Cina viac zapajala do oblasti prepojenosti
prostrednictvom iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta (BRI), ktora je dlhodobou
zastreSujucou stratégiou pozostdvajlicou z mnozstva investi¢nych projektov
zameranych najma na budovanie dopravnej a energetickej infrastruktury, posilnenie
obchodu a rozvoj digitalnych sieti. Investicie do digitalnej ekonomiky a rozvoja
zaloZeného na inovdciach su prioritnymi oblastami BRI”.

V roku 2013 Cina spustila iniciativu BRI, ako sa dnes nazyva hospoddrske pdsmo
hodvdbnej cesty a namornd hodvdbna cesta, aby podporila regiondlny hospodarsky
rast. llustrdcia 4 zobrazuje geografické rozsirenie BRI cez tzv. hospodarske koridory,
ktoré su Specifickymi geografickymi oblastami v ramci krajin, ktorymi iniciativa BRI
prechadza, pricom siahaju do viac ako 64 ekonomik a predstavuju viac ako tretinu
globalneho HDP a viac ako polovicu svetovej populécie®. Vyznam iniciativy BRI
v poslednych rokoch vzrastol, ¢o viedlo k jej za¢leneniu do stanov Cinskej komunistickej
strany v roku 2017 a zabezpedilo staly finanény tok do projektov BRI°.

7 XilJinping Chairs and Addresses the Leaders' Roundtable of the Second Belt and Road Forum

for International Cooperation (Si Tin-pching predsedd a oslovuje okruhly stél veducich
predstavitelov na druhom fére o Jednom pasme, jednej ceste pre medzindrodnu
spolupracu (BRF)), druhé forum o Jednom pasme, jednej ceste pre medzinarodnu
spolupracu, 28. aprila 2019; Eder, Arcesati, Mardell, Networking the Belt and Road — The
future is digital (Vytvéranie sieti pre Jedno pasmo, jednu cestu — buddcnost je digitalna),
Institut Mercator pre Cinske studie, MERICS, 28. augusta 2019.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Belt and Road Initiative in the
global trade, investment and finance landscape (Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta

v globalnom obchodnom, investi¢cnom a financnom prostredi), OECD Business and Finance
Outlook 2018 (Vyhlad OECD v oblasti podnikania a financii na rok 2018), OECD publishing,
Pariz, 2018, s. 9.

Eder, T., Mapping the Belt and Road Initiative — This is where we stand (Mapovanie
iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta — tu stojime), Institut Mercator pre cinske Studie,
MERICS, 7. juna 2018.



llustracia 4 — BRI: Sest hospodarskych koridorov
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Pozndmka: Do BRI bola zahrnuta aj Latinska Amerika'®

Zdroj: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), Belt and Road Initiative in the global

trade, investment and finance landscape (Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta v globalnom obchodnom,

investicnom a finan¢nom prostredi), Vyhlad OECD v oblasti podnikania a financii na rok 2018, OECD
publishing, Pariz, 2018, s. 11.

V ramceku 1 sa uvadza priklad ¢inskych investicii do infrastruktury pre jeden
zo Siestich hospodarskych koridorov.

Cesta Khorgas — Alma-Ata s dizkou 305 km pozdiz koridoru nového euroazijského
pozemného mosta sa v roku 2018 zmodernizovala z dvojpridovej na Stvorprudovu
dialnicu. Cesta spaja hrani¢né mesto Khorgas v Cine s mestom Alma-Ata

v Kazachstane, jednym z hlavnych hospodarskych centier strednej Azie. Touto
cestou sa znizila dizka cestovania medzi oboma mestami o 40 % a prepravné
naklady klesli z 0,26 USD na 0,24 USD na vozokilometer*?.

0" Teufel Dreyer, J., The Belt, the Road, and Latin America (Jedno pasmo, jedna cesta

a Latinska Amerika, Vyskumny institat pre zahrani¢nu politiku, jun 2019.

1 Belt and Road Economics Opportunities and Risks of Transport Corridors (Hospodérske

prileZitosti a rizika dopravnych koridorov v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta),
s. 50 — 51, skupina Svetovej banky, jun 2019.
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Od spustenia BRI v roku 2013 az po jej planované dokoncenie v roku 2049 sa
odhady cinskych investicii v ramci tejto iniciativy pohybuju od 1 biliéna USD do 8
bilionov USD'?. Tato $iroka $kala odraza obmedzené dostupné tdaje o velkosti
a rozsahu iniciativy. V prilohe Il sa uvadza prehlad vymedzenia, cielov, investicii
a financovania BRI.

Pokial ide o &inske investicie v EU, nie je vidy moiné kvalifikovat tieto projekty
ako projekty suvisiace s BRI. Neexistuje verejne dostupny zoznam oficialnych
projektov BRI ani prispevky ¢lenskych Statov pre finanéné institucie zapojené do BRI,
ako je Azijska rozvojova banka (ADB) a Azijska banka pre investicie do infrastruktury
(AlIB). Projekty BRI su financované najma ¢inskymi statom vlastnenymi podnikmi
vratane bank pre opatrenia vo vlastnictve statu a komercnych bank (pozri ilustraciu 12
v prilohe II), ktoré vyuzivaju ¢inske verejné financovanie. Podla pravidiel EU by sa
takéto subvencie, ak ich poskytuje ¢lensky Stat, povazovali za Statnu pomoc. Tento
rozdiel v zaobchadzani mdZe narusit hospodarsku sutaz na vnitornom trhu EU
a staZuje dosiahnutie rovnakych podmienok medzi Cinou a EU*3. Utvary Komisie
a ESVC upozornili, Ze v juni 2020 bola uverejnend Biela kniha o zahrani¢nych
subvenciach na jednotnom trhu, ktora tuto otazku Ciasto¢ne riesi*®. Tento dokument
bol uverejneny po skoncéeni obdobia nasho preskimania. Okrem toho existuje riziko,
Ze pri vykonavani tychto projektov nebudud dostatoéne dodrzané'® environmentalne,
socialne normy a normy riadenia. BRI je komplexna iniciativa, ktora sa neprestajne
vyvija, €o z nej robi tzv. pohyblivy ciel pre tvorcov politiky EU.

Hillman, J., How Big is China’s Belt and Road? (Aké velké je Cinske Jedno pasmo, jedna
cesta?), Centrum pre strategické a medzinarodné studie, april 2018.

> Obchodna komora Eurépskej unie v Cine, The Road Less Travelled: European Involvement in

China’s Belt and Road Initiative (Menej precestovana cesta: Eurépske zapojenie do Cinskej
iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta), 2020, s. 2.

14 Eurépska komisia, (2020) Biela kniha o vytvoreni rovhakych podmienok v oblasti

zahraniénych subvencii, Brusel, 17.6.2020, COM(2020) 253 final.

5 Belt and Road Economics — Opportunities and Risks of Transport Corridors (Ekonomicka

iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta — PrileZitosti a rizika dopravnych koridorov), s. 111 -
112, skupina Svetovej banky.
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V roku 2015 bola priemyselna stratégia Made in China 2025 (MIC 2025) zavedend
ako desatroc¢na politika a predstavovala posun k ekonomike zameranej viac
na odvetvia s vysokou pridanou hodnotou, domacu spotrebu a vyvoz. To ukazalo
ambiciu Ciny stat sa globalnou technologickou silou. Aj ked'je tazké tuto stratégiu
ocenit z dévodu pouZitia roznych financnych nastrojov, Institut Mercator pre ¢inske
Studie (MERICS) uviedol, Ze viac ako 1 800 statnych priemyselnych investi¢nych fondov
suvisiacich s touto stratégiou predsavuje celkovo priblizne 3 biliény CNY*¢ (390 mid.
EUR).

Nie je mozné poskytnut presny celkovy obraz o &inskych investiciach v EU
tykajucich sa ¢inskej Statom riadenej investicnej stratégie (t. j. BRI a MIC 2025)
z dévodu obmedzenej dostupnosti verejnych informdcii (pozri body 15 a 16). Preto
poskytujeme udaje o celkovych &inskych zahraniénych investicidach v EU na poskytnutie
analyzy na vysokej urovni. V poslednych rokoch sme preskimali celkové priame
zahraniéné investicie (PZ1) (rdmcek 2) z Ciny (vratane Hongkongu) do EU.

PZl st vymedzené Organizaciou pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) ako
kategoria investicii, ktora odraza ciel vytvorenia trvalého podielu podnikom

so sidlom v jednej ekonomike v podniku, ktory ma sidlo v inej ekonomike nez
priamy investor.

Dbkazom takéhoto vztahu je priame alebo nepriame vlastnictvo 10 % alebo viac
hlasovacich prav podniku so sidlom v jednej ekonomike investorom so sidlom
v inej ekonomike.

Pozicie PZI (stav) su hodnota investicii vlastnenych na konci roka, ktora
predstavuje akumulaciu Cistych PZI ziskanych v predchadzajucich rokoch, zatial ¢o
transakcie PZI (toky) meraju hodnotu investi¢nych transakcii poc¢as daného roka.

16 Zenglein, M. J. a Holzmann, A., Evolving Made In China 2025: China’s industrial policy in the
quest for global tech leadership (Vyvoj podla Made In China 2025: Cinska priemyselna
politika v snahe o globalne veduce postavenie v oblasti technolégii), Institut Mercator
pre Cinske Studie, MERICS, 4. jula 2019, s. 12.
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Obmedzenia zahraniénych investicii v EU

Index regulacnych obmedzeni PZI OECD meria zakonné obmedzenia priamych
zahrani¢nych investicii v mnohych krajinach vratane vsetkych krajin OECD a G20. Patria
sem Styri hlavné typy obmedzeni PZI: obmedzenia zahrani¢ného kapitalu, mechanizmy
preverovania alebo schvalovania, obmedzenia zamestndvania cudzincov ako klfti¢ového
personalu a prevadzkové obmedzenia (t. j. obmedzenia tykajuce sa vytvarania
pobociek a repatriacie kapitalu alebo vlastnictva pody).

llustrdcia 5 ukazuje, ako restriktivne su ¢lenské staty EU a dalsie vybraté krajiny
(vratane Ciny) vodi zahrani¢nym investiciam. Aj ked' v ramci EU existuju rozne Grovne
obmedzeni, celkovo ma EU velmi otvoreny investi€ény reZzim a v porovnani so zvy$kom
sveta ma len niekolko obmedzeni. EU skuto¢ne vita zahrani¢né investicie ako zdroj
rastu a zamestnanosti, ktory spaja spolo¢nosti EU s globalnymi hodnotovymi
retazcami. EU je poprednym svetovym miestom uréenia PZI. V roku 2017 EU
predstavovala viac ako tretinu (35 %) stavu prichddzajucich investicii na svete'’.

7" Eurostat, World direct investment patterns (Struktiry svetovych priamych investicii), jul
2018.
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llustracia 5 — Index regulacnych obmedzeni OECD 2018

Index regulaénych obmedzeni PZI OECD 2018

Cina

Spojené staty
OECD — Priemer
Spojené kralovstvo
Rakusko

Polsko

Svédsko
Taliansko
Slovenska republika
Francuzsko
irsko

Belgicko
Chorvatsko
Déansko

Grécko
Madarsko
Nemecko
Spanielsko
Lotys$sko

Litva

Finsko

Estonsko
Holandsko
Ceska republika
Rumunsko
Slovinsko
Portugalsko

Luxembursko

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30

Krajiny mimo EU

Krajiny EU27

Pozndmka: Ak je index 0, znamena to, Ze krajina je otvorena. Hodnota 1 znamen3, Ze krajina je uzavreta.
Cim vy&Sia je hodnota medzi 0 a 1, tym viac sa krajina povazuje za uzavretu.

Zdroj: OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index Chart latest year (Tabulka indexu regulacnych
obmedzeni PZI OECD za posledny rok), OECD. Stat.
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V porovnani s EU je Cina menej otvorend na investicie. Cinsky zahrani¢ny
investi¢ny rezim vratane tzv. negativnych zoznamov obmedzuje pristup zahrani¢nych
investorov na Cinsky trh vo viacerych odvetviach vratane niekolkych z tych, ktoré su
v stratégii MIC 20258 vymedzené ako klticové technologické odvetvia. Spolo¢né
vyskumné centrum Komisie (JRC) uvadza, Ze v niektorych odvetviach su eurépske
podniky nutené zapoijit sa do spolo¢nych podnikov s ¢inskymi podnikmi a prenasat
technoldgie. Pokial ide o podmienky po vstupe, ¢insky pravny rdémec a nerovnaky
pristup na Cinsky trh, ako aj vlddne financovanie znevyhodnuju eurdpske podniky
v porovnani s ich ¢inskymi partnermi®®. Tabulka 1 poskytuje prehlad odvetvovych
obmedzeni zahraniénych investicii v Cine v porovnani s EU.

Tabulka 1 — Odvetvové obmedzenia zahraniénych investicii v Cine

v porovnani s EU

Odvetvia C'inskV}.l investién}? rez"!'m Ivr?\/fsticvny r.ezvim EU
voci investorom EU voci ¢inskym investorom

Prieskum a taZba ropy a zemného plynu Iba spolocny podnik Ziadne obmedzenia
Tlac publikdcii Len mensina Ziadne obmedzenia
Vyroba automobilov Max. 50 % Ziadne obmedzenia
Oprava, konstrukcia a vyroba lodi Len mensina Ziadne obmedzenia
Konstrukcia a vyroba lietadiel Len mensina Ziadne obmedzenia
Produkcia satelitného televizneho vysielania Len mensina Ziadne obmedzenia
Jadrové elektrdrne Len mensina Ziadne obmedzenia
Konstrukcia a prevddzka elektrickych sieti Len mensina Ziadne obmedzenia
Konstrukcia a prevddzka Zeleznicnych sieti Len mensina Ziadne obmedzenia
Konstrukcia a prevdadzka civilnych letisk Len mensina Ziadne obmedzenia
Telekomunikacné spolocnosti Len mensina Ziadne obmedzenia
Banky Max. 20 % Ziadne obmedzenia
Poistovne Max. 50 % Ziadne obmedzenia

Zdroj: Podla Holslag. J., The Silk Road Trap, Medford (Pasca hodvabnej cesty, Medford), Polity Press,
2019. KedZe obmedzenia ¢inskych zahrani¢nych investicii sa pravidelne aktualizuju, informdcie uvedené
v tejto tabulke sa mézu podla tychto aktualizacii zmenit.

8 European Business in China Position Paper 2019/2020 (Pozi¢ny dokument o eurépskom

podnikani v Cine 2019/2020), poziény dokument pracovnej skupiny pre investicie, Eurépska
obchodnd komora v Cine, 29. septembra 2019, s. 99.

19 Preziosi, N. a kol. (Eds) Dias a kol., China — Challenges and Prospects from an Industrial and
Innovation Powerhouse (Cina — vyzvy a vyhliadky priemyselnej a inovaénej hybnej sily),
Spolo¢né vyskumné centrum, Urad pre publikdcie, Luxemburg, 2020.
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Objem investicii z Ciny v EU

EU monitoruje investicie z krajin mimo EU (vratane Ciny) prostrednictvom
réznych zdrojov. Hlavnymi zdrojmi su oficidlne Statistiky zostavené Eurépskym
Statistickym uradom Komisie (Eurostat) a udaje o investicidach pochdadzajucich
zo sukromnych zdrojov, ktoré zostavuje Generalne riaditelstvo (GR) Komisie TRADE
a JRC (napr. databaza zahrani¢ného vlastnictva JRC Eurdpskej komisie). GR TRADE
vyuZiva aj Udaje z monitoru investicii medzi EU a Cinou, ktory spravuje organizacia
Rhodium Group.

Eurostat zverejfiuje Gdaje o stave PZl a o tokoch do ¢&lenskych $tatov EU a z nich.
Udaje st zaloZené na vyhlaseniach tychto €lenskych $tatov a $tatistickych Gradov
z krajin mimo EU?°. Tieto $tatistiky o PZI nie st aktudlne, kedZe sa zverejfiuju 12 a7 24
mesiacov po danom roku. Okrem toho su fragmentované a neuplné, a preto je tazké
o nich ziskat prehlad. Ukazuju napriklad iba povod (sidlo) bezprostredného investora
a nezachytavaju dlhsie investi¢né retazce, ako su investicie smerované
prostrednictvom ucelovo vytvoreného subjektu (SPV) v inej krajine (napr. na dafiové
ucely). Prehlad obmedzeni tykajucich sa pokrytia Statistik PZI je uvedeny v prilohe Ill.
Okrem toho existuju problémy tykajuce sa metodiky, ktoru pouziva €inske
ministerstvo obchodu (MOFCOM) na zostavovanie zverejnenych investicnych
Statistik®".

Z nasho preskiimania $tatistik Eurostatu vyplyva, Ze investicie Ciny v EU sa zvysili,
ale zostavaju pomerne nizke. V roku 1995 &inski investori vlastnili iba 0,3 % PZI v EU.
llustrdcia 6 ukazuje, ako sa zvysil podiel Ciny na celkovych priamych zahrani¢nych
investiciach v EU v rokoch 1995, 2005 a 2015. Na konci roku 2018 sa tento podiel
zvysil na 3 %%, t. j. €inske PZI (stav) v EU dosiahli 202 mld. EUR. Finan&né centra
s priaznivym dafiovym prostredim mozu prildkat vysoké drovne PZI1%3, pricom
Luxembursko je najvaésim prijemcom investicii z Ciny v EU s 82,5 mld. EUR, za ktorym
nasleduje Holandsko. Prehlad ¢inskych PZI do EU je uvedeny v prilohe IV.

20 Eurostat, databdza, Eurdpska komisia, 2020.

21 Freeman, D., China’s Outward Direct Investment in the EU: Challenges of Rapid Change

(Priame zahrani¢né investicie Ciny v EU: vyzvy rychlej zmeny), EU-China Observer, 2015.

22 Eurostat, stav priamych zahrani¢nych investicii na konci roka 2018, marec 2020.

23 The Rise of Phantom Investments (Vzostup fantémovych investicii), MMF, september 2019.
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llustracia 6 — Zvy3enie celkového podielu éinskych PZI (stav) v EU
v rokoch 1995, 2005 a 2015

Podiel Ciny na stave prichadzajucich priamych
zahrani¢nych investicii v EU

2,5%
2,0%
1,5%
1,0 %

0,5%

1995 2005 2015

Zdroj: Eurépska komisia, Sprievodny dokument k navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa stanovuje rdmec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Eurépskej unie,
pracovny dokument Gtvarov Komisie, SWD(2017)/0297 final — 2017/0224(COD), Brusel,

13. september 2017.

V reakcii na obmedzenia oficidlnych statistik PZI Komisia (GR TRADE) vytvorila
novu neverejnu databazu, tzv. databazu zahrani¢ného vlastnictva JRC EK, ktora vyuZziva
udaje na urovni firmy (napr. individualne suvahy spolocnosti) na zaklade zdrojov, ako
su databazy Orbis a Zephyr?®. Databdza zahrani¢ného vlastnictva JRC EK zachytdva
zahrani¢né vlastnictvo viac ako 50 % kapitalu nekdtovanych spolo¢nosti a vlastnictvo
najvacsieho akcionara (akcionarov) verejne kétovanych spolo¢nosti. Mozno to pouzit
na identifikdciu koneéného vlastnika investicie a poskytuje podrobnejsiu klasifikaciu
odvetvi ako Statistika PZI. Podobne ako v pripade otazok o Uplnosti Statistik PZI, tato
databdza nezahffia malé spoloénosti, ktoré su oslobodené od zverejiiovania ich suvah,
pri¢om sa na to finanény leasing spravidla nevztahuje.

Na zaklade databazy zahrani¢ného vlastnictva JRC EK bol celkovy objem aktiv
vratane priamych zahrani¢nych investicii kontrolovanych ¢inskymi investormi na konci
roka 2017 vo vyske 2 114 mld. EUR. To predstavuje 0,89 % z celkového poctu
spolo¢nosti v EU podla hodnoty a 0,18 % z celkového poétu spolo¢nosti v EU. Podla
databazy vlastnictva JRC EK je hlavnou prijimajucou krajinou ¢inskych investicii Spojené
kralovstvo (UK) s celkovym objemom aktiv vo vyske 1 772 mld. EUR. Prehlad
zahrani¢ného vlastnictva spolo¢nosti v EU kontrolovanych ¢inskymi investormi je
uvedeny v prilohe V.

24 pracovny dokument Utvarov Komisie SWD(2019) 108 final.
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llustrdcia 7 ukazuje vyvoj ¢inskych PZI (toky) v priebehu ¢asu, a najma vyznam
investicii Statom vlastnenych podnikov v porovnani s investiciami sukromnych
spolo¢nosti. Velké statom vlastnené odvetvie je charakteristickym znakom cinskeho

hospodarstva.

llustracia 7 — Cinske Pzl v EU v obdobi 2000 — 2019

Cinske transakcie PZI v EU podla druhu vlastnictva, mld. USD
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Zdroj: Rhodium Group, 2020.

Odvetvia investicii

Medzi odvetvia ¢inskych PZl v rokoch 2000 az 2019 patria aj strategicky dolezité
oblasti?®, ako su doprava a infrastruktara (29,1 %), informaéné a komunikaéné
technoloégie (IKT) (12,4 %) a energetika (10,1 %), ako aj automobilovy priemysel
(14,1 %) a nehnutelnosti a hotelierstvo a pohostinské sluzby (11,2 %). llustrdcia 8
zobrazuje odvetvové miesto urcenia Cinskych PZI od roku 2000.

%5 Strategické odvetvia a aktiva vymedzené v ozndmeni Eurépskej komisie (2017) — Vitame
priame zahranic¢né investicie, no chranime si zakladné zaujmy, Brusel, 13.9.2017
COM(2017) 494 final.
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llustracia 8 — Cinske transakcie PZI v EU zo strany &inskych $tatom
vlastnenych investorov v obdobi rokov 2000 — 2019, podla odvetvia
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Zdroj: Rhodium Group, 2020.

28 Medzi priklady vyznamnych akvizicii ¢inskych investorov v EU patria:

o0 2012: Energias de Portugal za 3,5 mld. USD. Energeticka spolo¢nost, Portugalsko.
o 2014: CDP Reti za 2,8 mld. USD. Holdingova spoloc¢nost, Taliansko.
o  2015: Pirelli za 7,7 mld. USD. Automobilové vybavenie a suciastky, Taliansko.

2017: Logicor za 14 mld. USD. Dopravné sluzby a logistika, Spojené kralovstvo?®,

(@]

%6 Cezhrani¢ny monitor (CBM) organizéacie Rhodium Group: People’s Republic of China < >
European Union Direct Investment (Cinska [udova republika < > Priame investicie Eurépskej
Unie), 1. Stvrtrok 2019 Aktualizacia: verejna verzia, New York, 2019.
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4. Prehlad rizik a prilezitosti pre EU
podla EDA

Pri navrhovani, stanovovani a vykonavani politickych dokumentov tykajucich sa
vztahov medzi EU a Cinou, a konkrétne vyziev spojenych s investi¢nou stratégiou Ciny,
Utvary Komisie a ESVC urcuju a posudzuju prislu$né rizikd a prilezitosti. Podla
uvedenych Utvarov je toto prebiehajluce posudenie zaloZzené na informaciach z r6znych
zdrojov vratane inych ttvarov EU, ¢lenskych $tatov, tretich krajin a odbornikov, ktori
posobia v roznych oblastiach politiky. Nenasli sme vsak ziadnu formalizovanu
komplexnu analyzu rizik a prileZitosti, ktoré pre EU predstavuje investi¢nd stratégia
Ciny.

V ramci preskimania sme preto zostavili vlastny zoznam rizik a prilezZitosti
investi¢nej stratégie Ciny na zaklade verejne dostupnych informécii a konzultacii
s odbornikmi. Pomocou medzindrodného rdmca na riadenie rizika?’ sme sa zamerali
na rizika a prilezitosti a klasifikovali ich podla typu, ako je uvedené nizsie. Podrobnejsi
opis tychto rizik/prileZitosti a ich zdrojov uvadzame v prilohe VI. Aj ked' sa tieto rizika
a prilezitosti vztahuju na Cinu, méZu platit aj pri vztahoch EU s inymi krajinami.
Niektoré rizikd a prilezitosti mdzu mat na EU priamy vplyv, kym iné moZzu ovplyvnit
politiky EU v tretich krajinach.

V tabulke 2 sa uvadza prehlad rizik vypracovany Dvorom auditorov. Viac ako
polovica rizik ma politicky alebo hospodarsky charakter. Okrem toho existuju aj dalsie
rizikd socialnej, technologickej, pravnej a environmentalnej povahy. 18 rizik uvedenych
v tomto preskimani nie je vyCerpavajucich, nema rovnaku vahu, pricom niektoré z nich
predstavuju pre EU edte vacSiu hrozbu ne? iné. V raméeku 3 zddrazfiujeme priklady
rizik.

27 Integrating with Strategy and Performance (Integracia so stratégiou a vykonom), Enterprise
Risk Management, Vybor sponzorskych organizacii komisie Treadway (COSO), jun 2017.
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Tabulka 2 — Rizika EU z hl'adiska investi¢nej stratégie Ciny

R.5

R.6

R.7

R.8

R.9

R.10

Socialne R.11

Techni- R-12

cké R.13

R.14

R.15

R.16

R.17
Environmen-

talne

R.18

Cinske investicie do citlivych/strategickych aktiv v Eurépe mdzu ovplyvnit
bezpecénost/verejny poriadok

Jednotlivé ¢lenské Staty, ktoré uzatvaraju memorandda o porozumeni
(MoP) tykajuce sa spoluprace v oblasti BRI, mdZu narisat jednotnost EU

Projekty BRI mdzu oslabit strategické vlastnictvo narodnej infrastruktdry
¢lenskych Statov, co ma geopolitické dosledky

Cinske investicie rozsiruju infradtruktiru cezhraniénej prepojenosti, ktora
sa vyuziva v rdmci nadnarodnej organizovanej trestnej
¢innosti/nezdkonného obchodovania

Nedostatok reciprocity vo vztahu EU — Cina v dosledku nespravodlivej
hospodarskej vyhody cinskych spolo¢nosti

Nedostato¢nd koordinacia medzi infrastruktirnymi programami EU
a Ciny, ¢o moze viest k medzerdm v infrastrukture pre pripojenie alebo
investi¢nym projektom, ktoré konkurujui inym alebo ich duplikuju (*)

Cinske $tatom vlastnené podniky financujice nezvladnutelné dihy v EU
a tretich krajinach, ¢o vedie k neschopnosti splacat dlhy a strate
strategickej zabezpeky

Dlhodoba konkurencieschopnost EU bola poskodend nitenym presunom
technoldgii do Ciny

Cena dovazaného tovaru EU z Ciny je niz$ia ako vyrobné naklady
Hospodarstvo EU ovplyviiuju negativne otrasy v jeho doddvatelskych
retazcoch s kliéovymi ¢inskymi dodavatelmi

Cinske spoloénosti podielajlce sa na zahrani¢nych investiciach
nereSpektuju pracovné/socialne prava pracovnikov

BRI nie je dostato¢ne v sulade s pravidlami EU v oblasti bezpe&nosti
Udajov, a tak je EU vystavena kybernetickym tGtokom

Cinska dopravna infrastruktira nedodrziava normy EU/medzindrodné
normy, strata pozitivnych ucinkov

Cinske investicie nie st v stlade s finanénymi predpismi EU, napr.

s predpismi tykajlcimi sa prania Spinavych penazi

Projekty infrastruktury v EU sa nepravidelne prideluju ¢inskym cenovym
ponukam, ktoré su umelo nizke

Vypocéet vlastnych zdrojov EU postihnutych podvodom v oblasti ciel
a DPH pri dovoze z Ciny

Cinske spoloénosti nedodrziavaju environmentalne normy alebo normy,
ktoré podporuju udriatelnost, a to ani na Grovni EU,
ani na medzinarodnej drovni

Verejné zdravie je ovplyviiované zvySenou prepojenostou
v globalizovanom svete (vratane ¢inskych dopravnych tras v ramci
iniciativy BRI), ktora urychluje prenos chorob

Pozndmka(*): Utvary Komisie a ESVC nepovazuju toto riziko vzhladom na politicku realitu za relevantné
a domnievaju sa, ze problematika koordindcie infrastruktiry je v rozpore so sti¢asnou politikou EU.

Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov (EDA).
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Nadmerna zadlZenost v tretich krajinach a strata strategickej zabezpeky

Na ucely vykondavania BRI Cina pozi¢ala finanéné prostriedky bez dostato¢ného
zohladnenia dlhodobej udrzatelnosti projektov a s malym ohlfadom na fiskalnu
poziciu dlznikov. To prispelo k nadmernému zadlzeniu v tretich krajinach, ako su
Pakistan, Tadzikistan, Kirgizsko, Sri Lanka, Maldivy a kandidatska krajina na vstup
do EU Cierna Hora?®. Toto riziko by sa mohlo stat skuto¢nostou aj v EU, ak by sa
takymto sposobom financovali projekty BRI v ¢lenskych statoch

Pri riziku R.7 existuju priklady infrastruktury strategického ndrodného vyznamu,
ktoré sa pouzivaju ako kolateral. Medzinarodny pristav Hambantota na Sri Lanke
ma narodny aj strategicky vyznam. V roku 2017 srilanska vlada nebola schopna
splacat ¢insky Gver a pristav bol prepisany na obchodnu spolo¢nost China
Merchants Port Holdings na 99-roény prendjom s platbou 1,12 mld. USD?°.

Dusevné vlastnictvo a transfer technologii

Mnoho rizik nacrtnutych v tabulke 2 by malo negativny vplyv na ciel zabezpedit
reciprocitu a rovnaké podmienky vo vztahoch medzi EU a Cinou, ak by sa naplnili.
Riziko R.8 uvadza transfer technoldgie z eurépskych podnikov do ¢inskych
subjektov. Z prieskumu podnikatelskej dovery za rok 2019, ktory uverejnila
Eurépska obchodnd komora v Cine, vyplyva, e 20 % respondentov malo pocit,
7e su nuteni prevadzat technoldgie s ciefom zachovat pristup na trh v Cine, ¢o
poukazuje na nedostatoénu reciprocitu vo vztahu medzi EU a Cinou®°.

Environmentalne normy a zmena klimy

R.17 sa zameriava na riziko, Ze Cinske spolo¢nosti nerespektuju environmentalne
normy EU. Eurépska zelena dohoda?! je pre Eurépsku komisiu najvy$$ou prioritou.
Jednym z jej cielov je dosiahnut nulovu bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku

28
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Hurley, J., Morris, S. a Portelance, G., Examining the Debt Implications of the Belt and Road
Initiative from a Policy Perspective (Preskimanie dosledkov iniciativy Jedno pasmo, jedna
cesta na dlhy z politického hladiska), Centrum pre globalny rozvoj, politicky dokument CGD
121, marec 2018.

Ferchen, M. a Perera, A. Why Unsustainable Chinese Infrastructure Deals Are a Two-Way
Street (Preco su neudrzatelné dohody o cinskej infrastruktire obojsmernou cestou),
Carnegie-Tsinghua Center for Global Policy, jul 2019; Panda, A. Sri Lanka Formally Hands
Over Hambantota Port to Chinese Firms on 99-Year Lease (Sri Lanka formalne odovzdava
pristav Hambantota ¢inskym firmam na 99-ro¢ny prendjom), The Diplomat, december 2017.

Prieskum podnikatelskej dovery za rok 2019, Eurépska obchodna komora.

Eurdpska zelena dohoda, COM/2019/640 final.
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2050. Napriek vyhlaseniu prezentovanému na druhom fére o medzinarodnej
spoluprdci v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta v roku 2019 o usili
zameranom na ,otvorenu, ekologicku a istu spolupracu“®?, iniciativa BRI
pokracuje v realizacii projektov uholnych elektrarni. Jeden takyto projekt
financovany z ¢inskych Uverov sa napriklad planuje v Bosne a Hercegovine®?, ktord
je potencialnou kandidatskou krajinou na vstup do EU.

Verejné zdravie

Nedavna pandémia COVID-19 ukazala riziko pre verejné zdravie v dosledku
vzajomného prepojenia globalizovaného sveta. Toto riziko ovplyviiuje mnoho
krajin na celom svete. Studie ukdzali, Ze patogény mdzu teraz cestovat dalej,
rychlejsie a vo vacsich objemoch nez v minulosti®*. KedZze Cina je v si¢asnosti
poprednym poskytovatelom dopravnej infrastruktury na celom svete, v riziku R.18
sa zdorazfiuje, ako by nové dopravné trasy pozdiz BRI mohli predstavovat riziko
pre verejné zdravie v EU a jej susedstve, pokial nebudu zavedené nélezité kontroly
a hygienické opatrenia.

V tabulke 3 sa uvadza prehlad prileZitosti vypracovany Dvorom auditorov. Vsetky

uvedené prilezitosti maju politicky a hospodarsky charakter. Priklady poskytneme
v tabulke 4.
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Hlavny prejav J. E. Si Tin-pchinga, prezidenta Cinskej [udovej republiky na sldvnostnom
otvoreni druhého féra o Jednom pdsme, jednej ceste pre medzinarodnu spolupracu,
ministerstvo zahrani¢nych veci Cinskej fudovej republiky, Peking, 26. aprila 2019.

Mardell, J., China’s Belt and Road Partners Aren’t Fools (Partneri ¢inskej iniciativy Jedno
pasmo, jedna cesta nie su naivni), Foreign Policy, mdj 2019.

Tatem, A.J., Rogers, D.J., Hay, S.1., Global Transport Networks and Infectious Disease Spread
(Globalne dopravné siete a Sirenie infekénych chorob), Advances in Parasitology, Elsevier
Public Health Emergency Collection, zv. 62, 2006.



Tabulka 3 — Prilezitosti, ktoré pre EU predstavuje investi¢na stratégia

Ciny

Typ Cislo

Politické

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

Hospodarske

0.9

0.10

0.11

0.12

0.13

Prehlad prilezitosti

Cinske investicie v EU moZ7u podporovat spoloéné zaujmy
prostrednictvom silnejsich dvojstrannych vztahov

Cinske investicie prispievaju k mieru a bezpeénosti

v susednych/rozvojovych krajinach EU

Angazovanost EU a Ciny zvy$uje medzindrodné Gverové kapacity
a ulahcuje hospodarsky rast

Cinske investicie do susednych/rozvojovych krajin EU zvy3uju
dosahovanie cielov EU a zlep$uju hospodarsky rast

Euro posilfiuje vdaka tomu, Ze ¢inske devizové rezervy sa
konvertuju s cielom ziskat aktiva denominované v eurach

BRI rozSiruje obchod zlepsenim prepojenosti a znizenim
obchodnych nékladov v EU a dalich krajinach

BRI poskytuje dalsi rozvoj (komercnej) Zeleznice ako alternativy
namornej aj leteckej dopravy v EU

BRI opatovne vyvazi prepravné toky smerujice do EU

a prichadzajuce z EU

BRI poskytuje stimul na zefektivnenie colnych rezimov s cieflom
zlepsit prepojenost

Spolo¢nosti EU buduju dopravnu infrastruktdru v Strednej Azii
s moznym zdielanim zruénosti medzi EU a Cinou

Viystavenie EU najnovsim technoldgiam predstavuje $ancu
na podporu noriem a kapacit EU v oblasti digitaliz4cie

EU diverzifikuje rizika vlastnictva zahrani¢nych investicii a znizuje
potencialnu zavislost od ktorejkolvek konkrétnej krajiny
Odvetvia EU, ako je napriklad vysokogkolské vzdelavanie, vyskum,

kreativny/kultdrny priemysel maju prospech zo spoluprace
avymen s Cinou

29

Zdroj: EDA.
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Zlepsené moznosti prepojenosti a nakladnej dopravy

COSCO Shipping Corporation Ltd (COSCO), ¢insky statom vlastneny podnik, vlastni
podiely v terminaloch v takych eurépskych pristavoch, ako su Valencia, Rotterdam,
Antverpy a Pireus.

Napriklad v pripade pristavu Pireus:

— 0Od augusta 2016 je skupina COSCO Shipping Group majoritnym vlastnikom
pristavného organu Pireus, ktory prevadzkuje terminal I.

— COSCO Pacific prevadzkuje terminal Il v rdamci 35-ro¢nej koncesie podpisanej
v roku 2008.

Dohodou medzi pristavhym orgdnom v Pireuse a COSCO sa zlepsila prepojenost
(0.6) a toky nakladnej dopravy (0.8). Umoznila investicie do novych pristavov, ako
aj zelezni¢né spojenie medzi terminalmi pristavu a vnutrostatnym Zelezni¢nym
systémom. Svetova banka uvadza, Ze rocna kapacita kontajnerov v Pireuse sa

v rokoch 2007 a7 2016 zvysila 0 168 %>°. Grécky pristav nadalej stipa v poradi

a v roku 2019 bol po Rotterdame, Antverpach a Hamburgu jednym zo Styroch
najdolezitejSich pristavov v Eurdpe.

Spolupraca v oblasti akademickej a vyskumnej spoluprace

Zo spoluprace v oblasti akademickej a vyskumnej spoluprace je mozné éerpat
vyhody, ako to vyplyva z prileZitosti 0.13. Odvetvia EU, ako napriklad
vysokoskolské vzdelavanie, vyskum, tvorivé/kultirne odvetvia, mézu vyuzivat
akademické vymeny s Cinou prostrednictvom programov Erasmus+ a Jean
Monnet, ako aj z vyskumnych iniciativ v rdmci programu Horizont 2020. V marci
2019 sa akcii Marie Curie-Sktodowskej zucastnilo 1 034 cinskych vedcov. Podla
Utvarov Komisie a ESVC su s touto prileZitostou spojené aj urcité rizika, napriklad
nedostatocna reciprocita.

35 Belt and Road Economics Opportunities and Risks of Transport Corridors (Hospodérske
prileZitosti a rizika dopravnych koridorov v rdmci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta), jun
2019, skupina Svetovej banky.
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5. Reakcia EU na investi¢nu stratégiu
Ciny

Pravomoci v ramci EU zahffiaju schopnost prijimat pravne predpisy v réznych
oblastiach politiky. Pravomoci v oblastiach politiky, ktoré suvisia s reakciou EU
na investiénu stratégiu Ciny, vykondva EU aj ¢lenské $taty. Niektoré oblasti, ako
napriklad ndrodna bezpecnost, st vo vyluénej pravomoci ¢lenskych statov. Iné oblasti
patria do vyluénej pravomoci EU, napriklad pravidla hospodarskej sutaze potrebné
na fungovanie vnutorného trhu. V niektorych oblastiach, ako su energetika a doprava,
sU tieto pravomoci spolo¢né. To znamenad, Ze pravne predpisy méze prijimat EU
i Clenské Staty.

Skutoénost, Ze svoje prdvomoci vykonava EU i ¢lenské $taty, znamen3,
7e v oblastiach politiky, v ktorych by zostladeny postup EU mohol byt vyhodou (pozri
priklad bezpecnosti siete 5G v ramceku 5), rozhoduje viac subjektov (napr. institucie
EU a vlady ¢lenskych $tatov), ktoré mozu mat rozdielne nazory a pristup. To moze
komplikovat véasné a koordinované rie$enie vyziev, ktorym &eli EU ako celok.
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Bezpeénost 5G a ¢lenské staty

PouZitie &inskeho 5G zariadenia v kritickej infrastruktdre EU mnohi oznacuju

za potencidlnu hrozbu. Technoldgia 5G je oblastou, v ktorej by zostladeny postup
EU mohol mat vyhody, najmé pokial ide o obavy tykajtce sa kybernetickej
bezpecnosti, ktoré by mohli mat vplyv na fungovanie vnatorného trhu.

Vzhladom na svoju vyluénud pravomoc v oblasti narodnej bezpecnosti mali ¢clenské
$taty odli$né reakcie, pokial ide o spolupracu s Cinou v otazke 5G. Niektoré z nich
zaujali opatrny postoj, ale pokracovali v spolupraci s ¢inskou technologickou
spolo¢nostou Huawei pri zavadzani sieti 5G, ako to bolo napriklad v Nemecku

a Belgicku. Ceskd republika na druhej strane zastavila spoluprécu s ¢inskymi
poskytovatelmi technolégie 5G po tom, ¢o ich Narodné centrum kybernetickej
bezpecnosti vydalo varovanie v roku 2018.

Po vyzve Eurdpskej rady na zosuladeny postup k 5G v roku 2019 Komisia vydala
odporucanie s usmerneniami pre clenské staty o bezpecnosti 5G sieti. Nasledne
v janudri 2020 nasledoval subor nastrojov EU tykajuci sa vnutrostatnych opatreni
na zmiernenie rizika. Zosuladeny pristup k 5G v EU bude v kone¢nom désledku
zavisiet od odsuhlaseného stanoviska ¢lenskych statov.

Politické opatrenia pre stratégiu vztahov EU — Cina (pozri tabulku 4) s navrhnuté
v oznameniach spolo¢ne uverejnenych Komisiou a vysokou predstavitelkou Unie

pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku (VP/PK). Tie sa vykondvaju

bud prostrednictvom vnutornych pravnych aktov EU (nariadenia alebo smernice),
ktoré musi prijat Rada a Eurdpsky parlament, alebo prostrednictvom pozicii
zahranicnej politiky, ktoré prijima Rada. Nevyhodou tohto konsenzudlneho procesu
rozhodovania je vznik rizika, ze neddjde k véasnej reakcii na vyzvy, ktorym &eli EU.

Proces rozvoja kl'ucovych strategickych dokumentov

V tejto Casti opiseme vyvojovy proces kli¢ovych strategickych dokumentov EU

pre program EU — Cina, s osobitnym zameranim na:
strategicky rdmec pre akciu EU,

zapojenie zainteresovanych stran do procesu.
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Komisia a vysokd predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku
(VP) spoloéne uverejnili niekolko strategickych dokumentov o vztahoch medzi EU
a Cinou, ktoré zahffiaju indtituciondlnu reakciu EU na €insku investiénu stratégiu.
llustrdcia 9 predstavuje strategicky ¢asovy plan EU — Cina vratane VFR a znazorfiuje
zloZitost tohto rdmca s prekryvajicimi sa ¢asovymi rdmcami. Existuju dalSie relevantné
strategické dokumenty, ktoré prispievaju k politikam EU vo¢i Cine. Tieto dokumenty
nie st osobitne zamerané na Cinu, napr. Nova priemyselna stratégia pre Eurépu
(marec 2020) ¢i Digitdlna stratégia — formovanie digitdlnej buducnosti Eurépy (februar
2020).

llustracia 9 — Strategicka ¢asova os EU — Cina vratane VFR

> comdemimmoomaam DN

Investicné

stratégie Einy Made in China 2025 (2015 — 2025)

Iniciativa Ciny Jedno pasmo, jedna cesta (2013 — 2049) >>>

Platforma EU a Ciny v oblasti prepojenosti (2015 — ) >>>
Prepajanie Eurépy a Azie (2018 - ) >>>
Klticové

strategické Prvky novej stratégie EU voci Cine (2016)
8 a EU - Cina: strategicka vizia (2019)

dokumenty EU

Priority Komisie Priority Junckerovej Komisie Priority Komisie von der Leyenovej
Y (2014 - 2019) (2019 - 2024)
Vydavky VER 2014 — 2020 VFR 2021 — 2027 >>>

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov, na zaklade verejnych dokumentov EU.

Junckerova Komisia stanovila desat politickych priorit EU na roky 2014 a7 2019°°,
Pokial'ide o prioritu 9 ,, Eurépa ako silnejsi globalny aktér”, v pracovhom programe
Komisie na rok 2016 (CWP)3’ sa prvykrat spomina ciel prehlbovania dvojstrannych
vztahov a aktualizacia individudlnych strategickych pristupov, najma v pripade Ciny.
Cielom tejto priority, spolu s prioritou 6 ,,VyvaZena a progresivna obchodna politika
na vyuzitie globalizacie®, je prispiet k zostladenému pristupu k prepojenosti:
prehibenie obchodu a investicii s Cinou pri rovnakych podmienkach, ochrana prav
dusevného vlastnictva, uzsia spolupraca v oblasti Spi¢kovych technoldgii a dialég

3 The Juncker Commission's ten priorities, An end-of-term assessment (Desat priorit

Junckerovej komisie, hodnotenie na konci funkéného obdobia), hibkova analyza, Vyskumna
sluzba Eurépskeho parlamentu (EPRS), mdj 2019.

37 0znamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, pracovny program Komisie na rok 2016 — Bezny
pristup u nestaci, Strasburg, 27. oktébra 2015, COM(2015) 610 final.
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v oblasti hospodarskej reformy, ludskych prav a opatreni v oblasti klimy32. V tejto
stvislosti bola v roku 2015 vytvorend platforma EU a Ciny v oblasti prepojenosti (pozri
raméek 6) s ciefom posilnit spolupracu s Cinou.

V septembri 2015 Eurdpska komisia podpisala memorandum o porozumeni
o zriadeni platformy v oblasti prepojenosti s ¢inskou narodnou komisiou pre rozvoj
a reformy.

Celkovym cielom tejto platformy je:
— posiliovat vymenu informdcii,

— podporovat a ulahéovat plynulé dopravné spojenia a vytvarat synergie
so sUvisiacimi politikami a projektmi, t. j. medzi transeurépskymi sietami EU
(TEN-T) a ¢inskou iniciativou BRI, a

— vytvarat prileZitosti na spolupréacu pre &inske podniky a podniky EU
a otvorené, transparentné prostredie, ako aj rovnaké podmienky
pre investicie do dopravy a do dalSich oblasti.

NajvysSou Urovnou platformy je vyro¢na schodza predsedov, pricom vysledky
tychto samitov sa oznamuju v spolo¢nom vyhlaseni.

K datumu nasho preskumania bol hlavnym vysledkom tejto platformy referencny
ramec pre spolocnu stidiu o udrzatelnych komplexnych dopravnych koridoroch
medzi Eurépou a Cinou®® (2019) s cielom vymedzit najvhodnejsie

a najudrzatelnejSie komplexné dopravné Zeleznicné koridory.

3 Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe -
A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy (Spolo¢na vizia,
spolo¢ny postup: silnejsia Eurdpa — globalna stratégia pre zahrani¢na a bezpecnostnu
politiku Eurdpskej unie, Globdalna stratégia Eurdpskej unie, jun 2016, s. 37 — 38.

39 Referenény rdmec pre spoloént $tudiu o udrzatelnych komplexnych dopravnych koridoroch
medzi Eurépou a Cinou, webové sidlo GR MOVE, posledna aktualizacia: 9.6.2020.
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V septembri 2019 Komisia pod vedenim predsednicky von der Leyenovej
uverejnila usmernenia®® na obdobie 2019 — 2024 so $iestimi kl'i€éovymi prioritami.
Hoci sa to priamo neuvédza, politika EU — Cina sa prelina s niekolkymi iniciativami
Komisie, najma pokial ide o:

ulohu, ktort EU zohrava pri medzinarodnych rokovaniach s ciefom urobit z Eurépy
prvy klimaticky neutrdlny kontinent,

vypracovanie spolo¢nych noriem pre novu generaciu technoldgii (ako su siete 5G)
a posilnenie postavenia ludi prostrednictvom vzdeldvania a zruénosti,

boj EU proti pachatelom trestnej ¢innosti a posilfiovanie colnej tnie s cielom
lepsie chranit jednotny trh,

posilnenie jedine¢nej znacky zodpovedného globdalneho vediceho postavenia EU.

V sucasnosti existuju tri klucové strategické dokumenty, ktoré stanovuju
institucionalnu reakciu EU na investi¢nu stratégiu Ciny. Pozri tabulku 4.

4 Von der Leyen, U., A Union that strives for more: My agenda for Europe — Political
Guidelines for the next European Commission 2019 — 2024 (M6j plan pre Eurdpu — politické
usmernenia pre buduicu Eurdpsku komisiu 2019 — 2024), 2019.
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Tabulka 4 — Prehl'ad troch klti€ovych strategickych dokumentov
stanovujucich institucionalnu reakciu EU na investi¢nt stratégiu Ciny

Zaklad sucasnych politik EU voci Cine
47 kltcovych opatreni
S ciefom chranit zaujmy EU Gtvary Komisie a ESVC

Prvky pre novu
yp presadzuju univerzalne hodnoty podporované tromi

stratégiu EU tykajucu piliermi OSN na zéklade konstruktivneho pristupu
sa C,I'ny — k rozdielom
jL?n 2016 Pripomina ¢lenskym Statom, Ze akékolvek dvojstranné

dohody s Cinou by mali odrazat a chranit zaujmy EU
Stanovuje, Ze vykonavanie stratégie sa bude pravidelne
prehodnocovat a podla potreby aktualizovat

Hoci sa tento strategicky dokument pre udrzatelnu,
komplexnu prepojenost zaloZzenu na medzinarodnych
pravidlach netyka $pecificky Ciny, obsahuje stratégiu
L. . , udrzatelnej prepojenosti Eurdpy a Azie, a teda aj Cin
Prepdjanie Eurdpy  prepel ad yHY
a Azie — zdkladné piliere Medzi hlavné ciele patri:

stratégie EU - 1) prispievat k rozvoju dopravnych, energetickych
september 2018 a dl'glt'allnych sieti rrlled2| Iji'urop'ou a A,zmu';
2)  posilnit partnerstva s krajinami, regiénmi
a medzinarodnymi organizaciami v Azii;
3)  zvysit spolupréacu v oblasti vzdelavania, vyskumu,
inovacii, kultury, Sportu a cestovného ruchu.

17 klucovych opatreni

Medzi tri hlavné ciele patri:
1) prehibit angazovanost EU s Cinou na presadzovani
spoloénych zdujmov na globalnej Urovni na zaklade

EU - Cina: StrateQICka jasne vymedzenych zaujmov a zasad;
vizia — 2) hladat vyvaZenejsie a reciprocné hospodarske vztahy;
marec 2019 3) pI’ISp(')S(?F)It sa mlenlacejj sa ek'o'nomlckfej realite ,
a posilnit vlastné domace politiky a priemyselnu
zékladriu EU.

10 klucovych opatreni

Zdroj: Spoloéné ozndmenia Komisie a vysokej predstavitelky Unie, JOIN(2016) 30 final, JOIN(2018) 31
final a JOIN(2019) 5 final.

Rada diskutovala o troch uvedenych strategickych dokumentoch: predchadzajice
dve stratégie boli schvdlené v plnom rozsahu, pokial ide o najnovsi dokument
(strategicka vizia z roku 2019), vacsina navrhov bola schvélena.

Proces stanovovania tychto strategickych dokumentov zahfial interné
konzultacie s Gtvarmi Komisie a ESVC. Externé konzultacie s ¢lenskymi $tatmi sa
uskutocnili pred ich prijatim Radou, a to prostrednictvom diskusii v prislusnych
pracovnych skupinach a vyboroch Rady, ako aj vo vnutrostatnych podnikatelskych
zdruZeniach a politickych nadaciach. Podla Gtvarov Komisie a ESVC viak so zretelom
na strategicku viziu pre vztahy medzi EU a Cinou z roku 2019 neprebehli Ziadne
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osobitné a tematicky zamerané konzultacie s ¢lenskymi Statmi a externymi
zainteresovanymi stranami, pretoze bolo potrebné reagovat rychlo a sudrzne.
Namiesto toho v priebehu rokov 2018 a 2019 prebiehali o Cine iroké diskusie

so zainteresovanymi stranami, ktoré boli v plnej miere zohladnené. Utvary Komisie
a ESVC podotykaju, Ze tieto diskusie vysvetluju pozitivne prijatie strategickej vizie

z roku 2019.

Strategické dokumenty obsahuju 74 opatreni. V prilohe VII sme ich zoskupili
do desiatich hlavnych oblasti reakcie EU. SU zhrnuté v tabulke 5:

Tabulka 5 — Prehl'ad desiatich tematickych kategorii pre 74 opatreni
podla Eurépskeho dvora auditorov

A) Presadzovanie hodnét EU v stlade s tromi piliermi Organizacie
Spojenych narodov (OSN) (ludské prava, mier a bezpecnost, rozvoj)

B) Zachovanie jednotnosti EU

C) Reciprocita na vyvazenie vztahu a rovnaké podmienky

D) Predchadzanie nardgajuicim u&inkom na vnutorny trh EU

E) Udrzatelny hospodarsky rozvoj a dobra sprava veci verejnych
F) Boj proti zmene klimy a ochrana Zivotného prostredia

G) Globalne hladiska verejného zdravia

H) Prehibenie spoluprace v oblasti mieru a bezpe¢nosti

I) Podpora porozumenia a spoluprace v oblasti inovacii medzi
kultdrami
J) Sir&i pristup k zahraniénej politike

Zdroj: EDA.

Zosuladenie reakcie s rizikami a prilezitostami pre EU

V tejto Easti opisujeme, ako sa opatrenia EU zosuladuju s rizikami a prileZitostami
uvedenymi v oddiele 4. Rizika a prileZitosti sme rozdelili do tematickych kategorii (pozri
tabulku 5) so 74 opatreniami vymedzenymi v troch strategickych dokumentoch (pozri
prilohu VII) a pripravili sme ich prehlad (pozri prilohu VIII).
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Z nasho prehladu vyplynulo, Ze opatrenia v tychto strategickych dokumentoch sa
vztahuju takmer na vsetky rizika a prilezitosti, s vynimkou troch rizik:

R.6: Riziko nedostatoénej koordinacie medzi infrastrukttrnymi programami EU
a Ciny, ¢o moze viest k medzeram v infrastruktire pre pripojenie alebo
investicnym projektom, ktoré konkuruju inym alebo ich duplikuja®*.

R.10: Riziko, Ze hospodarstvo EU negativne ovplyvnia otrasy v jeho
dodavatel'skych retazcoch s klti¢ovymi ¢inskymi dodavatelmi.

R.18: Riziko, Ze verejné zdravie zasiahne zvy$ena prepojenost v globalizovanom
svete (vratane ¢inskych dopravnych tras v ramci iniciativy BRI), ktora urychluje
prenos chorob.

V suvislosti s reciprocitou, rovnakymi podmienkami pre vSetkych
a predchadzanim nartsajucim Géinkom na vnatorny trh EU sa podniklo niekolko
iniciativ (tematické kategoérie C a D v tabulke 5). V ramceku 7 uvadzame ako priklad
prebiehajuce $pecifické opatrenie EU prijaté v ramci strategickej vizie z roku 2019.

Rokovanie o dvojstrannej komplexnej dohode o investiciach s Cinou

Cielom EU je vyvaZit otvorenost trhu medzi EU a Cinou, vyriesit niektoré klG¢ové
problémy v suvislosti so zabezpecovanim rovnakych podmienok a nahradit
bilateralne investi¢né zmluvy (BiT) medzi Cinou a ¢lenskymi $tatmi (pozri bod 64)
jedinou komplexnou dohodou o investicidch medzi EU a Cinou. Rokovania sa zaéali
v roku 2012 a na 21. samite EU — Cina sa 9. aprila 2019 EU a Cina zaviazali
dosiahnut pokrok potrebny na uzavretie komplexnej dohody o investiciach v roku
2020.

“ Pozri pozndmku pod tabulkou 2.
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Vykonavanie stratégie

Dalej uvddzame proces vykondavania stratégie vztahov EU — Cina, ktory sa
vztahuje na dva kltcové prvky, ktorymi st zodpovednost za vykonavanie
a financovanie®?.

Z celkového poctu 74 opatreni je 34 opatreni EU, 38 je dvojstrannych opatreni,
ktoré maju prijat EU a Cina, a dve si vyZaduju jednostranné kroky zo strany Ciny.
Zodpovednosti za vykonavanie tychto opatreni zavisia od prislusnej oblasti politiky
bez toho, aby boli tieto zodpovednosti vyslovne stanovené, napr. v Komisii GR MOVE
dohliada na reakciu suvisiacu s dopravou a GR ENER je zodpovedné za reakciu v oblasti
energie. Takyto pristup k zodpovednosti si vyZzaduje zvySenu koordindciu pre Uspesné
vykonanie opatrenia.

Stratégia vztahov EU — Cina bola zavedend bez predchadzajiceho postdenia
financovania EU potrebného na vykonanie opatreni tejto stratégie (napr. tych, ktoré sa
tykaju infrastruktury) a bez vyélenenia akéhokolvek financovania EU. Podla ttvarov
Komisie a ESVC nie je povinné ani potrebné to urobit a v stlade s postupom ostatnych
strategickych partnerov sa domnievaju, ze na vacsinu opatreni medzi EU a Cinou sa
budu Eerpat finanéné prostriedky z existujtcich programov EU.

Nevyhodou tohto pristupu je Ze v su¢asnosti nie je mozné ziskat prehlad
o vydavkoch EU, ktoré sa vynakladaju na vykonavanie stratégie vztahov EU — Cina, a to
napriek tomu, Ze takéto vydavky existuju. Okrem toho sme nasli priklady, ked'sa
z rozpoctu EU financovali projekty, ktoré boli sti¢astou ¢inskej investi¢nej stratégie. Aj
ked tieto projekty mali predovietkym prispievat k ciefom programov politik EU,
financovali sa v ramci nich aj projekty, ktoré spadaju do investi¢nej stratégie Ciny (pozri
ramcek 8).

42 C(2018) 7703 z 21.11.2018 — Ozndmenie Komisii — Riadenie v Eurépskej komisii.
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Most Peljesac v Chorvatsku

V roku 2017 Komisia vyclenila 357 mil. EUR z fondov politiky sidrZznosti na pokrytie
85 % nakladov na most PeljeSac v Chorvatsku. Ciefom tohto projektu je spojit
oblast na juhu okolo Dubrovnika so zvysSkom kontinentalneho Chorvatska. V roku
2018 chorvétske orgédny zadali hlavnid zakazku na vystavbu tohto mosta*®
¢inskemu konzorciu vedenému Statom vlastnenym podnikom China Road and
Bridge Corporation a financovali teda projekt, ktory je sucastou investi¢nej
stratégie Ciny**.

Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR)

EU je najvacsim samostatnym darcom EBOR, medzinarodnej finanénej institucie.
EBOR sa intenzivne angazuje v mnohych ekonomikach pozdiz koridorov iniciativy
BRI, kde je potrebné rozvijat infrastruktiru na podporu silnejsieho

a udrzatelnejsieho rastu. Cina sa k EBOR pripojila v roku 2016 ako akcionar

s ciefom otvorit investi¢né prileZitosti vo vychodnej Eurdpe, €o je region, ktory lezi
pozdi7 trasy BRI*®.

EU vyuZiva aj niekolko finanénych nastrojov Eurépskej investiénej banky (EIB)

alebo Eurépskeho investi¢ného fondu (EIF) mimo rozpoétu EU na zapojenie sa

do investi¢nej stratégie Ciny (pozri raméek 9).
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Chinese Contractors Winning Bid for EU Funded Peljesac Bridge in Croatia Raises Eyebrows
(Vitazna ponuka ¢inskych dodévatelov na most Peljesac financovany EU v Chorvatsku
vyvolava rozhorcenie), Silk Road Briefing, 10. maja 2018.

Blockmans, S. a Hu., W., Systemic rivalry and balancing interests: Chinese investment meets
EU law on the Belt and Road (Systémové stperenie a vyvazovanie zaujmov: Cinske
investicie spifiaju pravne predpisy EU pri iniciative Jedno pasmo, jedna cesta), Centrum

pre eurdpske politické studie (CEPS), marec 2019.

Makocki, M., China’s Road: into Eastern Europe (Cesta Ciny: do vychodnej Eurépy), Intitat
Eurdpskej Unie pre bezpecnostné studie (EUISS), februar 2017.
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Eurdpska investicna banka (EIB)

Skupina EIB financuje projekty v Cine. V maji 2018 podpisala EIB s ¢inskou Exim
bankou dohodu o investiciach suvisiacich so zmenou klimy (300 mil. EUR). Cieflom
bolo financovat projekty v odvetviach vodného hospodarstva, kanalizacie,
energetiky a dopravy“®.

Eurdpsky investicny fond (EIF)

S cielom rozvijat synergie medzi ¢inskou iniciativou BRI a tzv. Junckerovym planom
podpisali EIF a Silk Road Fund (Fond hodvabnej cesty, ¢insky statom vlastneny
investi¢ny fond krajin pozdiz BRI) v roku 2017 memorandum o porozumeni

na vytvorenie spolo¢ného investi¢ného fondu Cina — EU, v rdmci ktorého sa
ocakavalo, Zze poskytne investicie vo vyske 500 mil. EUR?” na podporu
spolo¢nostiam s potencidlom na medzinarodny rozvoj. Medzi cielové odvetvia
patria tie, ktoré maju vysoku cezhraniénu synergiu medzi Cinou a Zapadom“2.

Monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie stratégie

Sp6sob, akym boli opatrenia stanovené, stazuje sledovanie pokroku ich

vykondavania. 54 % (40 opatreni) je Specifickych a predpoklada dosiahnutie

stanovenych vysledkov (,,Specifické opatrenia®). S tymito opatreniami nie su spojené

Ziadne metriky vykonnosti (napr. ukazovatele). Zostavajucich 46 % (34 opatreni) sa

vo vSeobecnosti vymedzuje bez sledovanych cielfov a nezahfnaju Ziadne vystupy, ktoré

sa maju poskytnut (,vSeobecné opatrenia“).

Podla utvarov Komisie a ESVC pravidelne monitoruju 74 opatreni ich prisluné

generdalne riaditelstva. Dokumentdaciu k tomu sme nasli iba pre desat opatreni v ramci

strategickej vizie EU — Cina na rok 2019.
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Eurdpska investicna banka, China Climate Eximbank Framework Loan (Ramcovy Uver
pre ¢insku Exim banku na zmenu klimy), EIB, 21. septembra 2017.

Eurdpsky investi¢ny fond, EIB Group cooperation with China to be strengthened with new
EUR 500 million Silk Road Fund equity investment initiative (Spolupraca skupiny EIB s Cinou
sa ma posilnit novou iniciativou v oblasti kapitalového investovania do Fondu hodvabnej
cesty v hodnote 500 milionov EUR), EIF, 2. juna 2017.

Eurdpsky investi¢ny fond, First EU-China investment platform backed by the Juncker Plan
(Prva investi¢na platforma EU — Cina podporovana Junckerovym planom), EIF,
6. augusta 2018.
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Pokial ide o podavanie sprav, z nasho preskimania vyplynulo, Ze okrem
niektorych odkazov na spravy o hospodareni vydavané ttvarmi Komisie a ESVC,
t. j. na vyrocné plany riadenia a vyroc¢né spravy o Cinnosti, neexistuje ziadna osobitna

r s v

sprava na externé alebo interné tcely troch kltcovych strategickych dokumentov.

Niektoré informacie sme nasli vo vyroc¢nej sprave Komisie o riadeni a vykonnosti
tykajlucej sa vykonavania a hodnotenia stratégie vztahov EU — Cina a poznamenali sme,
e formuldcia strategickej vizie EU — Cina na rok 2019 sa zakladala na preskimani
existujiceho oznamenia o stratégii vztahov EU — Cina na rok 2016. Neexistuje viak
konkrétne hodnotenie tychto troch planovanych stratégii.

V dosledku tohto pristupu k monitorovaniu, podavaniu sprav a hodnoteniu 74
opatreni je tazké zistit, Ci sa rizikd dostatocne zmiernuju alebo ¢i sa prileZitosti v plnej
miere vyuZzivaju s ohladom na vyzvy, ktoré predstavuje Cinska investi¢na stratégia
(pozri body 29 az 32).

Clenské $taty mdzu s Cinou spolupracovat na dvojstrannom zéklade, pricom
niektoré spoluprdce su opisané nizsie.

Cina vytvorila ramec pre spolupracu so 17 krajinami strednej a vychodnej Eurépy
(pozriilustrdciu 10), bezne nazyvanymi, 17 + 1“ (predtym ,16 + 1“), a to s cielom
podporovat obchodné a investiéné vztahy. Bol zalozeny v Budapesti v roku 2012 ako
spolupraca medzi Cinou a 16 krajinami strednej a vychodnej Eurépy, ktoré zahffiaju
krajiny s nasledkami komunistickych rezimov.
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llustracia 10 — Clenské $taty EU a krajiny strednej a vychodnej Eurépy

M Iba Eurdpska Unia
lba17 +1

m ClenoviaEUaj17 +1

© OpenSireetMap contribﬁtors

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade informacii Komisie, mapa v pozadi © prispievatelia projektu
OpenStreetMap licencovani na zaklade licencie Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-
SA).

59 vramci spoluprace 17 + 1 je 12 ¢lenskych Statov. V tomto ramci sa angazuju

s Cinou dvojstranne®?, o predstavuje riziko pre sidrznost opatreni EU. Ramec 17 + 1
moze okrem toho ovplyvnit aj vykonavanie politik EU na zdpadnom Balkane, ked%e
pat krajin v rdmci 17 + 1 su Staty zapadného Balkanu s postavenim krajiny ako
kandidatskej alebo potenciadlnej kandidatskej krajiny.

%9 Eurdpska rada pre zahrani¢né vztahy (ECFR), China’s Investment in Influence: the Future of
16+1 Cooperation (Cinska investicia do vplyvu: budicnost spoluprace 16 + 1), december
2016.
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Z databdzy Eurostatu vyplyva, Ze krajiny 17 + 1 nepritiahli vysoké urovne ¢inskych
PZI (pozri ilustrdciu 11). Investicie sa suUstredili do piatich ¢lenskych §tatov (Ceska
republika, Grécko, Madarsko, Litva a Polsko). Spomedzi 17 + 1 ziskala najvacsiu
investiciu z Ciny Ceska republika s vykdzanymi 686 mil. EUR, ¢o predstavuje 0,3 %
véetkych priamych zahraniénych investicii Ciny (stav) v EU.
llustracia 11 — Cinske PZI (stav) v krajinach strednej a vychodnej Eurépy

na konci roku 2017

<

Zdroj: Statistika Eurostatu o PZI.
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Vztahy medzi ¢lenskymi $tatmi a Cinou a ich spolupraca v uréitych oblastiach sa
formalizuju prostrednictvom memorand o porozumeni. Tieto memoranda
o porozumeni vyjadruju spolo¢ny imysel prijat jednotnt akciu bez akéhokolvek
pravneho zavéazku. K dnesnému dnu 15 ¢lenskych statov podpisalo memorandum
o porozumeni s Cinou o investiciach a projektoch tykajucich sa BRI (pozri tabulku 6).



Tabulka 6 — MoP o BRI uzatvorené medzi élenskymi $tatmi a Cinou

Bulharsko
Ceska republika
Madarsko
Pol'sko
Rumunsko
Slovensko
Lotyssko
Chorvatsko
Estéonsko
Grécko
Litva
Slovinsko
Malta
Taliansko

Luxembursko

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov, na zaklade verejne dostupnych informacii.

Clenské $taty uzavreli dalS$ie memoranda o porozumeni v stvislosti so irokou

2015

2015

2015

2015

2015

2015

2016

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2019

2019
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kalou tém od jadrovej spoluprace (franctizska spolo¢nost New Areva — Cinska narodna

jadrova spoloénost 2018)°° a7 po zaloZenie tzv. Sesterského letiskového vztahu

(Cina — Finsko 2016)°.

% France and China enhance nuclear energy cooperation (Franctzsko a Cina posilfiuju
spolupracu v oblasti jadrovej energie), World Nuclear News, 10. januara 2018.

*1 Ministerstvo zahraninych veci Finska, Joint Action Plan between China and Finland on
Promoting the Future-oriented New-type Cooperative Partnership 2019 — 2023 (Spolocny

akény plan medzi Cinou a Finskom o podpore budiceho druzstevného partnerstva nového

typu na obdobie 2019 — 2023), UMFI, april 2017, s. 27.
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Ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady®?, ¢lenské $taty su povinné informovat
Komisiu o dohodach tykajucich sa hospodarskej a priemyselnej spoluprace s krajinami
mimo EU, s ciefom zabezpecit stlad ich vnutrostatnych obchodnych politik
a obchodnej politiky EU. Podla Komisie neboli informované o Ziadnych takychto MoP
podpisanych ¢lenskymi statmi do datumu tohto preskimania.

Bilaterdlna investi¢nd zmluva (BiT) je dohoda medzi dvoma krajinami o podpore
a ochrane investicii prijatych investormi z prislusnych krajin na ich zemi. Vsetky
¢lenské $taty s vynimkou irska uzavreli s Cinou bilateralne investiéné zmluvy. Vicsina
BiT bola podpisana pred rokom 2000, pricom najstarsia platnad zmluva bola podpisana
v roku 1982 medzi Svédskom a Cinou®3. EU sa snaZi nahradit tieto bilateralne
investi¢né zmluvy komplexnou dohodou o investiciach medzi EU a Cinou (pozri
ramcek 7).

V stlade s neddvno prijatym spoloénym ramcom EU na preverovanie PZI
z hladiska bezpeénosti a verejného poriadku* uplatiiuju ¢lenské Staty vlastné
vnutrostatne mechanizmy preverovania®. Tieto mechanizmy sa znacne lisia
rozsahom (preskimanie PZI v EU alebo mimo EU; odli§né prahy preverovania, $irka
sektorov, na ktoré sa nevztahuje obrana) a koncepciou (predbezné povolenie/ex post
preverovanie PZ1)°¢. Od decembra 2019 ma zavedeny mechanizmus preverovania PZI
14 ¢lenskych tatov. Medzi tieto ¢lenské $taty patria: Dansko, Nemecko, Spanielsko,
Francuzsko, Taliansko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Holandsko, Rakusko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko a Finsko.

2 Rozhodnutie Rady 74/393/EHS z 22. jula 1974, ktorym sa stanovuje konzultaény postup
pre dohody o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami.

%3 Konferencia OSN o obchode a rozvoji, International Investment Agreements Navigator
(China) (Navigator medzinarodnych investi¢nych dohéd (Cina)), Centrum pre investiénu
politiku, 2019.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa
ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie, ktoré bolo
prijaté 19. marca 2019, ale ktoré sa uplatriuje od 11. oktébra 2020.

%5 List of screening mechanisms notified by Member States (Zoznam mechanizmov
preverovania oznamenych ¢lenskymi $tatmi), Preverovanie priamych zahrani¢nych
investicii, archiv sprav Eurdpskej komisie, 10. aprila 2019.

6 EU framework for FDI screening (Ramec EU pre preverovanie PZI), Brifing EPRS, januar

2018.
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Niekol'ko ¢lenskych statov uverejnilo politické dokumenty tykajuce sa ich
vztahov s Cinou, napriklad:

oznamenie $védskej vlady s ndzvom Pristup k zéleZitostiam tykajdcim sa Ciny
(september 2019),

dokument Holandsko a Cina: novd rovnovaha (maj 2019),

spolo¢ny akény plan medzi Cinou a Finskom o podpore budiceho druzstevného
partnerstva nového typu na obdobie 2019 — 2023 (januar 2019),

spoloény pracovny program Cina — Dansko (2017 — 2020) (maj 2017).

Reakcia na vacsinu vyziev vyplyvajucich z Cinskej investi¢nej stratégie patri medzi
pravomoci, ktoré vykonavaju indtittucie EU a ¢lenské $taty (pozri body 33 a 34). Rézne
zdroje nas informovali, Ze ¢lenské §taty ¢asto rokuju s Cinou dvojstranne v stlade
s vlastnymi vnutrostatnymi zaujmami bez toho, aby vzdy informovali Komisiu alebo
s fou v pripade potreby koordinovali svoje kroky>’. V désledku tohto je pre institucie
EU a ¢lenské $taty tazké reagovat koordinovane.

7 Napr. brifing Vyskumnej sluzby Eurépskeho parlamentu (EPRS) (2019): State of play of EU-
China relations (Sprava o aktualnom stave vztahov medzi EU a Cinou) pre Eurépsky
parlament, a Poggetti, L., Europe’s search for a China strategy (Eurépa hlada stratégiu Ciny),
Mercator Institute for China Studies, MERICS, 7. juna 2019.
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6. Zaverecné poznamky a vyzvy

V tomto oddiele su uvedené zaverecné poznamky k naSmu preskimaniu. Su tu
takisto zdéraznené niektoré vyzvy tykajuce sa riadenia reakcie EU na $tatom riadenu
investiénu stratégiu Ciny, ktoré sme zaznamenali v priebehu nasej prace
pri preskimavani. Diskutovali sme o nich s Gtvarmi Komisie a s ESVC a v pripade
potreby sme zahrnuli odkazy na ich nazory.

0d 80. rokov 20. storotia sa v Cine realizuje tzv. $tdtom riadend investi¢nd
stratégia, ktora ma umoznit silné hospodarstvo zalozené na vyvoze. Dva zakladné
piliere tejto dlhodobej stratégie tvori stratégia BRI, ktora sa zacala uplatriovat v roku
2013, a priemyselna stratégia MIC 2025, ktora sa zacala uplatfiovat v roku 2015. BRI je
najdoleZitejSou ¢inskou investi¢nou stratégiou pre hospodarsky rast. Jej ciefom je zvysit
vplyv Ciny v zahrani¢i vratane EU. Medzi odbornikmi nepanuje zhoda, pokial ide
o vymedzenie velkosti a rozsahu tejto iniciativy. BRI je komplexna iniciativa, ktora sa
neprestajne vyvija, €o z nej robi tzv. pohyblivy ter¢ pre tvorcov politiky EU.

EU ma zavazok zabezpedit rovnaké podmienky a reciprocitu medzi EU a Cinou.
Statom vlastnené podniky tvoria stcast €inskej investi¢nej stratégie a vyuzivaju vyhody
¢inskeho verejného financovania. Takéto subvencie, ak by ich poskytovali ¢lenské Staty,
by sa podla pravidiel EU povaZovali za §tatnu pomoc. Tento rozdiel v pristupe moze
deformovat hospodarsku sutaz na vnitornom trhu EU. Navyse, pokial ide o zahrani¢né
investicie, Cina je menej otvorend v porovnani s EU.

V dosledku obmedzenej dostupnosti verejnych informacii nie je mozné poskytnut
presny celkovy obraz ¢inskych investicii v EU vztahujuci sa na ¢insku investi¢nu
stratégiu (t. j. na stratégie BRI a MIC 2025). Preto sme s cielom vypracovat analyzu
na vysokej Urovni pouzivali verejne dostupné udaje o celkovych ¢inskych zahrani¢nych
investiciach v EU. Z nasho preskumania tychto Gdajov vyplyva, e investicie Ciny v EU
sa zvysili, ale zostavaju pomerne nizke, z 0,3 % PZI v roku 1995 na 3 % PZI v roku 2018.
Okrem toho z neho vyplyva, e &inske investicie v EU v rokoch 2000 aZ 2019 zahfiaju
strategicky dolezité odvetvia a Ze viac nez polovicu ¢inskych investicii v EU pocas
tohto obdobia realizovali Statom vlastnené podniky. Bolo vsak tazké ziskat Uplné
a aktudlne adaje, a teda ziskat prehlad.
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Buduca vyzva 1:

Ako zabezpecit UplnejsSie a aktudlnejsie Udaje a Statistické udaje o investiciach, ktoré
sU stucastou ¢inskej investi¢nej stratégie v EU, s cielom pomact lepsej informovanosti
pri tvorbe politiky voci Cine.

Pri navrhovani, stanovovani a vykonavani politickych dokumentov tykajucich sa
vztahov medzi EU a Cinou Gtvary Komisie a ESVC urcuju a posudzuju prislugné rizikd
a prilezitosti. Nenasli sme vsak Ziadnu formalizovani komplexnu analyzu rizik
a prileZitosti, ktoré pre EU predstavuje investi¢na stratégia Ciny. Ako stcast nasho
prieskumu sme zostavili subor 18 rizik a 13 prilezitosti vyplyvajucich z investi¢nej
stratégie Ciny.

Buduca vyzva 2:

Ako vykonat formalizovanu, komplexnu a aktudlnu analyzu rizik a prileZitosti pre EU
s cielom pomoct riesit celu $kalu vyziev, ktoré predstavuje cinska investi¢na
stratégia. Taka analyza by zahffiala systematicky zber a sledovanie relevantnych
udajov a informdcii, ktoré su potrebné na zistenie pravdepodobnosti takych rizik
alebo prileZitosti od ich vzniku, ako aj ich potencialny dosah.

Pravomoci v oblastiach politiky, ktoré suvisia s reakciou EU na investi¢nu stratégiu
Ciny, vykonava EU aj ¢lenské $taty. Skuto€nost, Ze svoje pravomoci vykonava EU
i ¢lenské $taty, znamenad, Ze tam, kde by zosuladeny postup EU mohol byt vyhodou,
rozhoduje viac subjektov (napr. institucie EU a vlady €lenskych $tatov), ktoré mdzu mat
rozdielne nézory a pristup. To méze komplikovat véasné a koordinované rie$enie
vyziev, ktorym &eli EU ako celok.

Politické opatrenia tykajlce sa stratégie vztahov EU — Cina st navrhované
v tzv. oznameniach, ktoré spolocne vydavaju Komisia a VP. Tie sa vykonavaju
bud’ prostrednictvom vnutornych pravnych aktov EU (nariadenia alebo smernice),
ktoré musi prijat Rada a Eurépsky parlament, alebo prostrednictvom pozicii
zahranic¢nej politiky, ktoré prijima Rada. Nevyhodou tohto konsenzualneho procesu
rozhodovania je vznik rizika, ze neddjde k véasnej reakcii na vyzvy, ktorym &eli EU.
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Utvary Komisie a ESVC uverejnili tri kii€ové strategické dokumenty tykajlce sa
vztahov EU — Cina vratane reakcie EU na investi¢nu stratégiu Ciny: stratégiu EU voci
Cine z roku 2016, stratégiu EU na prepajanie Eurépy a Azie z roku 2018 a EU — Cina:
strategicku viziu z roku 2019. Hoci sa strategicky dokument z roku 2018 netyka
$pecificky Ciny, obsahuje stratégiu udriatelnej prepojenosti Eurépy a Azie, a teda
aj Ciny. Z nasho preskimania vyplynulo, Ze Gtvary Komisie a ESVC prostrednictvom
réznych politickych iniciativ a opatreni rieSia vacsinu tychto rizik, s vynimkou troch:

riziko nedostatoénej koordinacie medzi infradtruktirnymi programami EU

a Ciny, ¢o moze viest k medzeram v infrastruktire pre pripojenie alebo
investiénym projektom, ktoré konkuruju inym alebo ich duplikuju. Utvary Komisie
a ESVC nepovazuju toto riziko vzhladom na politicku realitu za relevantné,

riziko, e hospodarstvo EU negativne ovplyvnia otrasy v jeho dodavatel'skych
retazcoch s kli¢ovymi ¢inskymi dodavatelmi,

riziko, Ze verejné zdravie zasiahne zvySena prepojenost v globalizovanom svete
(vratane cinskych dopravnych tras v ramci iniciativy BRI), ktord urychluje prenos
choréb.

Buduca vyzva 3:

Ako zlepsit vykonavanie 74 opatreni stanovenych v stratégii vztahov EU — Cina,
predovsetkym tych, ktoré podporuju reciprocitu a predchadzaju narusajucim
uginkom na vnutorny trh EU, a ako riesit tieto rizika: vytvaranie medzier

v infrastrukture pre pripojenie alebo investi¢né projekty, ktoré konkuruju inym alebo
ich duplikuju, otrasy v doddvatelskych retazcoch a prenos chorob.

Stratégia vztahov EU — Cina bola zavedend bez predchadzajiceho postdenia
financovania EU potrebného na vykonanie opatreni tejto stratégie a bez vyélenenia
akéhokolvek financovania EU. Z nasho preskimania vyplyva, 7e aj ked také vydavky
existuju, je tazké ziskat prehl'ad vynaloZenych finanénych prostriedkov EU a réznych
finanénych nastrojov, ktoré sa uplatfiuji. Finanéné prostriedky EU sa navy3e poufili
na financovanie projektov, ktoré spadaju do investi¢nej stratégie Ciny v Eurépe a ktoré
moZu narusit si€asnu stratégiu vztahov EU — Cina.
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Buduca vyzva 4:

Ako umoinit orgdnom EU s rozhodovacimi prdvomocami, aby lepsie stanovili

a sledovali stratégiu vztahov EU — Cina, a to vykonanim predbeiného postdenia
finanénych zdrojov EU potrebnych na vykonanie opatreni tejto stratégie

v buducnosti s vy¢lenenim tychto financii a prehfadom suvisiacich vydavkov.

Sposob, akym bolo stanovenych 74 opatreni, staZuje monitorovanie pokroku
dosiahnutého pri ich vykondvani. Jednoznacnejsie ciele, t. j. vediet pre kazdé
opatrenie, kto ma ¢o dosiahnut a dokedy, a uréovanie pokroku dosiahnutého pri plneni
tychto ciefov by ufahcilo monitorovanie vykondvania opatreni.

Podla Utvarov Komisie a ESVC monitorovanie tychto opatreni pravidelne
vykonavaju ich prislusné generalne riaditel'stva. Dokumentaciu k tomu sme nasli iba
pre desat opatreni v ramci strategickej vizie EU — Cina na rok 2019. Okrem toho

neexistuje osobitné podavanie sprav o troch klucovych strategickych dokumentoch
a Ziadne osobitné hodnotenie troch planovanych stratégii.

V dbsledku tohto pristupu k monitorovaniu, podavaniu sprav a hodnoteniu tychto
opatreni je tazké zistit, ¢i sa rizika dostatoc¢ne zmierfiuju alebo &i sa prilezitosti v plnej
miere vyuZzivaju s ohladom na vyzvy, ktoré predstavuje ¢inska investi¢na stratégia.

Buduca vyzva 5:

Ako zistit, ¢i vyzvy, ktoré predstavuje Cinska investi¢na stratégia, sa riesia posilnenim
merania vykonnosti a opatreniami na monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie
v stvislosti so stratégiou vztahov EU — Cina.

Reakcia EU na investiénu stratégiu Ciny nepozostava len z iniciativ, ktoré
uskutociuju institucie EU, ale aj z individualnych opatreni ¢élenskych $tatov voci Cine.
Individudlne reakcie €lenskych §tatov na investiénu stratégiu Ciny mozno najst
v Styroch oblastiach:

memoranda o porozumeni,
bilateralne investi¢né zmluvy,
vnutrostatne preverovanie PZI

a politické dokumenty ¢lenskych $tatov o Cine.
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Okrem toho, Cina vytvorila rémec pre spolupracu so skupinou 17 krajin strednej
a vychodnej Eurdpy (zvycajne nazyvany ,17 + 1“), medzi ktorymi je 12 ¢lenskych statov
EU a pat kandidatskych alebo potencidlnych kandidatskych krajin zapadného Balkanu.
KedZe tieto krajiny v tomto ramci spolupracuju s Cinou na bilateralnej Grovni, ramec
spoluprace 17 + 1 moze ovplyvnit i&inné vykonavanie pristupovej stratégie EU
pre krajiny zapadného Balkanu.

Rozne zdroje nds informovali, ze ¢lenské $taty ¢asto rokuju s Cinou dvojstranne
v stlade so svojimi vnutrostatnymi zaujmami bez toho, aby vidy informovali Komisiu
alebo s nou v pripade potreby koordinovali svoje kroky. Napriklad, zatial ¢o
15 &lenskych $tatov podpisalo s Cinou MoP tykajuce sa iniciativy BRI, do terminu tohto
preskimania Komisia nebola o Ziadnom z tychto MoP informovana. V dosledku tohto
je pre EU a ¢€lenské $taty tazké reagovat koordinovane. Takyto pristup ku komunikacii
s Cinou, ked' ¢lenské $taty konaju individualne, neprispieva k hospodarskemu vplyvu
spolo¢ného postupu EU.

Strategickd vizia EU — Cina na rok 2019 ukazala posun v charaktere vztahov
EU - Cina, ked Cina bola sibeZne oznacovana za partnera aj za systémového rivala.
Uginna reakcia na tento geopoliticky posun by si vy7adovala, aby €lenské $taty konali
spoloéne s instituciami EU ako Unia.

Buduca vyzva 6:

Ako lepsie koordinovat reakciu institucii EU a ¢lenskych $tatov podporou vymeny
informacii medzi nimi o spolupréci EU — Cina.
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Vymedzenie

BRI tvori integralny pilier stratégie Going Global,. a teda podporuje stratégiu Made in
China 2025. Cielom je podporovat prepajanie v piatich rozlicnych oblastiach: politika,
infrastruktura, obchod, mena a ludia. Infrastruktura prepojenosti dostala najvyssiu
prioritu so zameranim na dopravu, energetiku a informacné technoldgie.

Investovanim do projektov infrastruktury sa zlepsuje prepojenost medzi réznymi
oblastami, krajinami a regionmi, ¢o vyrazne ulahcuje obchod. Prijemcami st zvacsa
nizkoprijmové hospodarstva, ktoré maju vacsi potencial rychleho rastu a mozu sa stat
miestom urcenia ¢inskych investicii aj vyvozu.

Zakladnym vychodiskovym predpokladom iniciativy BRI je, Ze lepSia obchodna
infrastruktdra zniZzuje naklady na dopravu. To bude mat pozitivny vplyv

na medzinarodny obchod. Podla Studie by potencidlne znizenie tychto nakladov o 50
% zvysilo obchod v Azii 0 3 % a v Eurdpe o 6 %2

Ciele

Umoznit Cine, aby vyuZivala svoje nadmerné vyrobné kapacity a investovala svoje

rezervy v zahrani¢nych mendch do projektov prepojenosti.

Ulahcit internacionalizaciu juanu, ¢o zvysi jeho konkurencieschopnost v porovnani

s inymi globalnymi menami.

Lepsie zabezpetit dodavky energie Ciny prostrednictvom diverzifikacie jej

dodavatelov energie.

Modernizovat ¢insky priemysel pomocou vyspelych technolégii prenasanych

z krajin, do ktorych smeruju Cinske investicie, pri su¢asnom vyvoze inskych

noriem. Cielom iniciativy BRI je prostrednictvom zvy$eného vyvozu ,podporit
uznavanie &inskych noriem“*?, Prikladom tychto noriem si mobilné telefony
vyrabané spolo¢nostou Huawei, lidrom v oblasti technolégie 5G.

%8 Garcia-Herrero, Al. a Xu, J., China’s Belt and Road Initiative: Can Europe Expect Trade Gains?
(Cinska iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta: MdZe Eurépa ocakavat obchodné zisky?),
Bruegel Working Paper, piate vydanie, 2016, s. 7.

%9 Cai P., Understanding China’s Belt and Road Initiative (Chapanie ¢inskej iniciativy Jedno
pasmo, jedna cesta), Lowy Institute for International Policy, marec 2017, s. 9.
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o Podporovat Cinu pri zvy$ovani jej politicke] a strategickej sily a zarover sa usilovat

o udrZiavanie priatelskych a mierovych vztahov s jej susedmi.

Investicie a financovanie

Iniciativa BRI je financovana najma Cinskym statom. Vypocitana hodnota tohto
financovania do konca roku 2018 bola viac ako 750 mld. USD. Tato suma pochadza

z rOznych zdrojov (pozri ilustraciu 12). VacSina tychto nastrojov je vo vlastnictve Statu
alebo vnutrostatne financovanad. Tieto zdroje uvadzaju zvyhodnené uvery, ktoré su

jednou z rizikovejSich Casti iniciativy BRI, pretoZe financovanie smeruje do krajin

s nizsimi Statnymi Gverovymi ratingmi. Mohli by preto vzniknut pripady,

ked infrastruktaru, niekedy narodného alebo strategického vyznamu, vybudovanu

na zaklade investicie, ziskaju v pripade platobnej neschopnosti ¢inski veritelia, osobitne
v novovzniknutych alebo rozvojovych krajinach.

llustracia 12 — Zdroje financovania na podporu projektov iniciativy BRI

Dve politické
banky (CDB a Exim
Bank of China)
45 %

Statom vlastnené
komercné banky
36 %

Kapitalové

blhobi financovanie
Silk Road Fund 4°§'Sy podnikov
2% : 9%

Bilateralne fondy sponzorované ¢inskou
vlddou
2%

Multilateralne financné institucie
2%

Zdroj: He A., The Belt and Road Initiative: Motivations, Financing, Expansion and Challenges of Xi’s Ever-
expanding Strategy (Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta: Motivacie, financovanie, rozsirovanie a vyzvy
stratégie neustdleho rozsirovania Xi), CIGI Papers, €. 225, Centre for International Governance
Innovation, september 2019.
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Vacsinu tychto Uverov realizuju statom vlastnené podniky. Tento spOsob vykonavania
znamena, Ze nie je potrebné prevziat vlastnictvo infrastruktiry a Géinnejsie

a efektivnejsie je ponechat existujuce riadenie a prevadzku spolo¢nosti v zahranici.
Cinske investicie v ramci iniciativy BRI sa preto realizuji najma prostrednictvom fuzi
a akvizicii spolo¢nosti, namiesto investicii na zelenej luke.

Studie ukazuju odhady zvy$ovania celkového obchodného rastu (2,8 % a 9,7 %
pre ekonomiky koridorov BRI)®°, zahrani¢nych investicii (4,97 % celkovych PZI
pre ekonomiky koridorov BRI)®* a celkového rastu HDP (0,7 % aZ 2,9 %)%

0 Svetovd banka, Belt and Road Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors
(Ekonomika iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta: prileZitosti a rizikd dopravnych koridorov),
Hlavna sprava (angli¢tina), skupina Svetovej banky, Washington DC 2019, s. 5.

61 Tamze, s. 55.

62 Tamze, s. 5.
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Statistiky PZI vypracované Eurostatom maju tieto obmedzenia:

1)

Nezahfiaju zahrani¢né investicie, ak investor vlastni menej nez 10 % hlasovacich
prav v spolocnosti. Takéto investicie sa oznacuju za portfdliové investicie a nie je
mozné urcit miesto pobytu (alebo Statnu prislusnost) tychto investorov.

Udaje neukazuju iné formy vplyvu uplatriované na riadenie a prevadzku
spoloc¢nosti, ako je zastupenie v spravnej rade alebo v procese tvorby politiky, iné
zmluvné dovody alebo obstardvanie zakladnej technoldgie.

Vyuzitie SPV neukazuje povod konecného vlastnika, ani existenciu asymetrii

v oznameniach o prichadzajucich a odchadzajucich tokoch investicii. Generalne
riaditelstvo Eurdépskej komisie pre obchod oznamilo, Zze pokial ide o sihrnnu
uroven v roku 2016, 64 % prichadzajucich PZI prechadzalo cez SPV, a Ze to
predstavuje viaceré problémy pri pouzivani Statistik PZI v ramci sledovania
zahrani¢nych investicii.

GR pre obchod dalej zistilo, Ze pri pouziti obojstrannych PZI na analyzu kvality
Udajov o zahraniénych investicidch existuju vnutrotatne vyhlasenia v ramci EU

o domacich aktivach v drzbe cudzincov a vyhlasenia zahrani¢nych krajin o aktivach
drzanych v Eurépe. Tieto dve vyhldsenia sa zvy¢ajne nezhoduju®.

Eurostat poskytuje platformu na vymenu dovernych udajov spolo¢nosti medzi

¢lenskymi $tatmi EU s cielom zlepsit kvalitu $tatistik PZI. VV spolupréci s Eurépskou

centralnou bankou Eurostat takisto organizuje Stvrtrocné stretnutia, na ktorych sa

zUcCastnuju clenské staty s vyraznymi obojstrannymi asymetriami s ciefom zlepsit ich

udaje.

Eurostat skima moznosti vypracovania udajov PZI preukazujucich krajinu pobytu

konecného investora, ako aj krajinu sidla podniku, ktory napokon dostane investiciu

(konecna hostitelska krajina).

% Pracovny dokument Utvarov Komisie, SWD(2019) 108 final, pozndmka 29, s. 68 a 71.



Priloha IV — Prehl'ad éinskych investicii v EU: PZI (stav)

llustracia 13 — Cinske PZI (stav) v EU podla tudajov Eurostatu
Eurostat — Cinske PZI (stav) v EU

mil. EUR ku koncu roka 2018

-20 000 0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
Luxembursko . 32 590
Holandsko I 70 160
Spojené kralovstvo I 08 469
Francuzsko I 8607
Svédsko B 7912
irsko Bl 6601
Nemecko Il 4940
Spanielsko MW 3275
Belgicko M 3116
Portugalsko W 2499
Dansko I 1207
Cyprus I 1029
Taliansko I 1002
Madarsko | 894
Grécko I 880
Malta | 826
Cesko | 658
Litva | 597
Pol'sko | 574
Bulharsko 123
Esténsko 87
Rumunsko 69
Lotyssko 63
Slovensko 44
Chorvatsko 32
Slovinsko 6
Rakusko 0
Finsko -30

Pozndmka: Udaje zahfiiaju Hongkong.

Zdroj: Databdza Eurostatu, najnovsie dostupné Udaje su z konca roku 2018.
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llustracia 14 — Aktiva spoloénosti v EU kontrolovanych ¢inskymi
investormi podla databazy zahranicného vlastnictva Spolo¢ného
vyskumného centra EK (JRC EK)

Databaza zahrani¢ného vlastnictva JRC EK

mil. EUR ku koncu roka 2017

Holandsko . 190199

frsko | 29311
Svédsko | 25670
Nemecko 22652
Franctzsko 16 132
Taliansko 12 227

Luxembursko 11088

Ostatnych 20 krajin

EU 35594

0 500 000 1000000 1500 000 2000 000

Pozndmka 1: Ostatnych 20 krajin EU: Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Chorvétsko, Cyprus, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Grécko, Madarsko, Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, Spanielsko.

Poznémbka 2: Illustrdcia 14 vyjadruje celkové aktiva spoloénosti v EU, ktoré st pod kontrolou &inskych
investorov. Udaje sa moZu ligit od tcasti vo vlastnictve &inskych investorov (meranych ako percentualny
podiel vlastnenych akcii vynasobeny celkovymi aktivami). GR TRADE definuje kontrolu spoloc¢nosti ako
vlastnictvo minimalne 50,01 % jej akcii. ,,Kontrola” teda neznamena vlastnictvo 100 % kapitalu. Tieto
Udaje sa zostavuju na zaklade nekonsolidovanych i konsolidovanych uctovnych zavierok spolo¢nosti

(v zavislosti od dostupnosti Gdajov). Dalsie informacie sa uvadzaju v sprave Gregori W., Nardo M.,
Ndacyayisenga N., Rancan M., Foreign Investment in the EU (Zahrani¢né investice v EU), FOWN dataset,
EUR 29885 EN, Urad pre vydavanie publikdcii Eurépskej tnie.

Zdroj: Databaza zahrani¢ného vlastnictva JRC EK, najnovsie dostupné Udaje su z konca roku 2017.
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RIZIK
Cislo R Udaje a informacie potrebné
+ Prehlad vonkajsich rizik ) . . P . .. Priklady zdrojov pre prehlad rizik
.. na zachytenie/posudenie rizika
Druh rizika
Minghao, Z., The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations (Iniciativa
Jedno pasmo, jedna cesta a jej désledky pre vztahy
R1 o Riziko, Ze _él’n,ske inv?sticj% v EU t\’/ka!'l,]ce sa o Udaje a informécie o citlivych/strategickych Ciny alEurépy), The International Spectator,.s. 114,
L citlivych/strategickych aktiv mézu ovplyvnit bezpec¢nost , N L oktdéber 2016; Conrad, B. a Kostka, G., Chinese
Politické .. ) aktivach ¢lenskych statov . ] , ]
a verejny poriadok investments in Europe's energy sector: Risks and
opportunities? (Cinske investicie do eurépskeho
odvetvia energetiky: rizika a prilezitosti?), s. 647,
februar 2017.
Casarini, N., When All Roads Lead to Beijing.
Riziko, 7e jednotlivé ¢lenské $taty uzavrd s Cinou Assessing China’s New Silk Road and its Implications
R.2 memorandum o porozumeni (MoP) tykajuce sa Udaje a informacie o MoP ¢lenskych $tatov for Europe (Ked' vSetky cesty vedu do Pekingu.
Politické spoluprace na iniciative Jedno pasmo, jedna cesta (BRI), tykajucich sa BRI, uzavretych s Cinou Posudenie novej hodvabnej cesty Ciny a jej
potencialne prispieva k nartianiu jednotnosti EU. dosledkov pre Eurdpu), The International Spectator,
s. 105, november 2016.
Riziko, Z(i?roje.kt\( |rl1|C|at|vy Jefjno paSIT]O, jedna cesta Conrad, B. a Kostka, G., Chinese investments in
(BRI) mozu prispiet k oslabeniu vlastnictva/kontroly Europe's eneray sector: Risks and opportunities?
R.3 ¢lenskych statov v oblasti kritickej infrastruktury Pozri R.1 a R.2, ako aj udaje a informdacie JD . 9y L X PP o
e . , o ) N ay , . Ly , . Y , (Cinske investicie do eurépskeho odvetvia
Politické narodného alebo strategického vyznamu, o moéze mat o investi¢cnom vlastnictve kritickej infrastruktiry . o e
e 2 1A 3 . A energetiky: rizikd a prilezitosti?), s. 646 a 647,
geopolitické dosledky pre hospodarske vazby EU s inymi ,
S . februdr 2017.
partnerskymi krajinami.
o . - L Y , Svetovad iniciativa proti nadndrodnej organizovanej
Riziko, Ze ¢inske investicie rozsiruju infrastrukturu oy L . .
. . . . ¥ o Earr 1 - . Y . . . trestnej ¢innosti, Dialogue on Organized Crime and
R.4 cezhraniénej prepojenosti, ktora sa vyuziva v rdmci Stadie o udinnosti, bezpecnosti a trestnej ¢innosti L
s [ . . . - - . . . L Development — Conference Report (Dialog
Politické nadnarodnej organizovanej trestnej v suvislosti s mechanizmami prepéjania

¢innosti/nezakonného obchodovania

0 organizovanej trestnej ¢innosti a rozvoji — sprava
z konferencie), s. 2 a 3, februar 2019.




61

CisloR
+
Druh rizika

Prehlad vonkajsich rizik

Udaje a informacie potrebné
na zachytenie/posudenie rizika

Priklady zdrojov pre prehlad rizik

R.5
Hospodarske

Riziko nedostatku reciprocity a neopravnenych
hospodarskych vyhod pre ¢inske spolo¢nosti
v porovnani so spoloénostami z EU v désledku
nerovnakych podmienok a/alebo pravidiel WTO

Studie o hospodarskych vyhodach pre &inske
spoloénosti (v porovnani so spolo¢nostami z EU)
v rdmci hospodarskej sutaze v EU
a na medzinarodnych trhoch

Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu
pre vnutorné politiky, Vyskum pre vybor TRAN: The
new Silk Route - opportunities and challenges for EU

transport (Nova hodvabna cesta — prileZitosti
a vyzvy pre dopravu EU), s. 71 a 79, janudr 2018;
Conrad, B. a Kostka, G., Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?
(Cinske investicie do eurépskeho odvetvia
energetiky: rizika a prileZitosti?), s. 646,
februdr 2017.

R.6
Hospodarske

Nedostatocna koordinacia medzi infrastruktdrnymi

programami EU a Ciny, ¢o moZe viest k medzeram

v infrastrukture pre pripojenie alebo investicnym
projektom, ktoré konkuruju inym alebo ich duplikuju

Udaje a informacie alebo $tudie o koordinacii,
presahoch a synergii medzi iniciativou BRI
a programami EU v oblasti prepojenosti, napriklad
pokial'ide o pouZivanie dopravnej infrastruktury
na koridoroch EU zo strany ¢inskych pouzivatelov

Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu
pre vnutorné politiky, Vyskum pre vybor TRAN: The
new Silk Route - opportunities and challenges for EU

transport (Nova hodvabna cesta — prileZitosti
a vyzvy pre dopravu EU), s. 64 — 72, 84 — 85, januar
2018.

R.7
Hospodarske

Riziko, Ze Cinske investicie alebo Uvery v Eurépe povedu
k upadku v dosledku zle koncipovanych projektov
financovanych ¢inskymi bankami vo vlastnictve Statu,
alebo v désledku financovania nezvladnutelnych dlihov
&inskymi $tatom vlastnenymi podnikmi v EU
a v rozvojovych krajinach. Ak ¢inske financ¢né zdroje
prevezmu projekty, o ktorych sa pévodne rokovalo
s pozi€iavajucimi instituciami, bud medzinarodnymi,
alebo z EU (ktoré ponukali vyhodnejsie podmienky),
mohlo by to viest k vzniku pripadov, ked infrastruktiru
narodného alebo strategického vyznamu ziskaju
v pripade platobnej neschopnosti Cinski veritelia.

Udaje a informacie alebo $tudie o zlyhani projektov
a/alebo spoloénosti financovanych ¢inskymi
investiciami v EU a/alebo v rozvojovych krajinach

OECD, China's Belt and Road Initiative in the Global
Trade, Investment and Finance Landscape (Cinska
iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta v priestore
svetového obchodu, investicii a financii), OECD
Business and Finance Outlook 2018, s. 21 a 29.
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Prehlad vonkajsich rizik

Udaje a informacie potrebné
na zachytenie/posudenie rizika

Priklady zdrojov pre prehlad rizik

Druh rizika

R.8
Hospodarske

Riziko, e dlhodobd konkurencieschopnost EU
a globalna dynamika inovacii vyvolana hospodarskou
sutazou bude ovplyvnend ndtenymi presunmi
technolégii do Ciny prostrednictvom zahrani¢nych
investicif

Udaje a informécie alebo $tidie o presune
technolégie z EU do Ciny

Minghao, Z., The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations (Iniciativa
Jedno pasmo, jedna cesta a jej désledky pre vztahy
Ciny a Eurépy), The International Spectator, s. 114,
oktdéber 2016; Conrad, B. a Kostka, G., Chinese
investments in Europe's energy sector: Risks and
opportunities? (Cinske investicie do eurépskeho
odvetvia energetiky: rizika a prileZitosti?), s. 646,
februar 2017.

R.9
Hospodarske

Riziko dovozu tovarov z Ciny do EU, s cenami
pod vyrobnymi nakladmi

Udaje a informécie o obchodnom deficite EU voci
Cine

Casarini, N., Is Europe to benefit from China's Belt
and Road Initiative? (Je ¢inska iniciativa Jedno
pasmo, jedna cesta vyhodna pre Eurdpu?), s. 10,
Istituto Affari Internazionali (IAl), oktéber 2015.

R.10
Hospodarske

Hospodarstvo EU ovplyviiuju negativne otrasy v jeho
dodavatelskych retazcoch s kla¢ovymi ¢inskymi
dodavatelmi

Udaje o eurdpskej zavislosti od ¢inskych
dodavatelov a nahraditelnosti ¢inskymi
dodavatelmi v doddvatelskych retazcoch mimo
Eurdpy vratane vyskumnych materidlov od ECB

Ekonomicky bulletin ECB, Transmission of output
shocks — the role of cross-border production chains
(Prenos otrasov suvisiacich s produkciou — tloha
cezhraniénych vyrobnych retazcov), s. 10 a 11,
vydanie 2/2016.

R.11
Socialne

Cinske spoloénosti podielajlce sa na zahrani¢nych
investiciach mimo EU nere$pektuju pracovné/socialne
prava pracovnikov

Studie o zakonoch tykajucich sa socidlnych prav
a vyhod miestnych pracovnikov a ich reSpektovania
v pripade zahrani¢nych investicii ¢inskych
spoloénosti mimo EU

Minghao, Z., The Belt and Road Initiative and its
Implications for China-Europe Relations (Iniciativa
Jedno pasmo, jedna cesta a jej désledky pre vztahy
Ciny a Eurépy), The International Spectator, s. 115,
oktéber 2016.

Hanemann, T., Huotari, M. a Kratz, A., Chinese FDI

R.12
Technologické

Riziko, Ze iniciativa BRI nie je dostatocne v sulade
s pravidlami bezpeénosti tdajov podla noriem EU, ¢o
sposobuje zranitelnost EU voci kybernetickym Gtokom
(pocitacovej kriminalite alebo Spionazi)

Studie o dodrziavani pravidiel bezpeénosti idajov
v EU a o kybernetickych tGtokoch (alebo poditacovej
kriminalite alebo $piondzi) vo vseobecnosti

in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies (Cinske PZI v Eurépe: Trendy
a vplyv novych politik v oblasti preverovania v roku
2018), s. 20, MERICS a Rhodium Group (RHG),
marec 2019; Conrad, B. a Kostka, G., Chinese
investments in Europe's energy sector: Risks and
opportunities? (Cinske investicie do eurépskeho
odvetvia energetiky: rizika a prileZitosti?), s. 647,
februar 2017.
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Druh rizika

Prehlad vonkajsich rizik

Udaje a informacie potrebné
na zachytenie/posudenie rizika

Priklady zdrojov pre prehlad rizik

R.13
Technologické

Riziko, Ze pri Cinskych investiciach sa nedodrziavaju
eurdpske/medzinarodné normy (t. j. uplatfiuju sa
,nizSie“ domdace alebo ,globélne standardné” normy),
napriklad pokial ide o budovanie cezhrani¢nych
dopravnych prepojeni. Takyto neudrzatelny pristup
moze viest k strate pozitivnych Gcinkov noriem EU
v oblastiach, ako su obchod a inovacia.

Studie o uplatfiovani noriem a o rozdieloch medzi
normami EU/medzindrodnymi normami a &inskymi
domacimi/,,globalnymi standardnymi“ normami
v oblasti dopravnych prepojeni

OECD, China's Belt and Road Initiative in the Global
Trade, Investment and Finance Landscape (Cinska
iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta v priestore
svetového obchodu, investicii a financii), OECD
Business and Finance Outlook 2018, s. 27.

R.14
Pravne

Riziko, Ze &inske investicie nesplfiaju pravne predpisy EU

tykajuce sa boja proti praniu Spinavych penazi ¢i dalSie

financné regulacie, a nedostatok informacii o kone¢nom
investorovi

Udaje a informacie alebo $tudie o tom, ako &inske
investicie spifiaju pravidla EU tykajuice sa boja proti
praniu Spinavych penazi a dalsie financné regulacie

Hanemann, T., Huotari, M. a Kratz, A., Chinese FDI
in Europe: 2018 Trends and Impact of New
Screening Policies (Cinske PZI v Eurépe: Trendy
a vplyv novych politik v oblasti preverovania v roku
2018), s. 20, MERICS a Rhodium Group (RHG),
marec 2019.

R.15
Pravne

Riziko, 7e velké projekty infrastruktiry v EU, riadené
¢inskou stranou, su pridelované protipravne v dosledku
umelo zniZzenych ¢inskych ponuk (alebo podporenych
Statnymi financiami)

Udaje a informacie alebo $tudie o korupcii
pri pridefovani projektov infratruktury (v EU), a ak
je to relevantné, v suvislosti s ¢Cinskymi
spolo¢nostami

Conrad, B. a Kostka, G., Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?
(Cinske investicie do eurépskeho odvetvia
energetiky: rizika a prileZitosti?), s. 646 a 647,
februar 2017.

R.16
Pravne

Riziko, 7e dovoz ¢inskeho tovaru do EU je ovplyvneny
podvodmi tykajlcimi sa ciel a DPH, ¢o ovplyvnuje
vypocet vlastnych zdrojov

Udaje a informacie alebo $tudie o vyhybani sa
plateniu cla a DPH pri dovoze do EU z Ciny, ¢o
ovplyviiuje vypocet vlastnych zdrojov

Vyrocéné spravy Eurépskeho dvora auditorov za roky
2016 —2018.

R.17
Environmentalne

Riziko, Ze Cinske spolo¢nosti nedodrziavaju regulacné
normy EU alebo medzinarodné regula¢né normy
(vratane environmentalnych poZiadaviek), ked sa

zGcastiiuju obstaravania v EU alebo v pristupujucich
krajinach (napriklad vplyv ¢inskych investi¢nych

projektov na Eurépsku zelent dohodu)

Studie o dodrziavani regulaénych noriem EU alebo
medzindrodnych regula¢nych noriem (vratane
environmentalnych poZiadaviek a regulacie
obstaravania) ¢inskymi spolo¢nostami v EU alebo
v pristupujucich krajinach

Belt and Road Economics — Opportunities and Risks
of Transport Corridors (Ekonomika iniciativy Jedno

pasmo, jedna cesta: prilezitosti a rizika dopravnych
koridorov), skupina Svetovej banky, s. 111 a 112.

R.18
Environmentalne

Verejné zdravie je ovplyviiované zvysenou
prepojenostou v globalizovanom svete (vratane
¢inskych dopravnych tras v ramci iniciativy BRI), ktora
urychluje prenos choréb

Studie Svetovej zdravotnickej organizicie (WHO)
o ohrozeni verejného zdravia medzinarodného
dosahu

Tatem, A. J., Rogers, D. J. a Hay, S. |., Global
Transport Networks and Infectious Disease Spread
(Globalne dopravné siete a Sirenie infekénych
choréb), Advances in Parasitology, Elsevier Public
Health Emergency Collection, zv. 62, 2006.
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Druh prileZitosti

Prehlad vonkajsich prilezitosti

Udaje a informacie potrebné
na zachytenie/posudenie prileZitosti

Priklady zdrojov pre prehlad prileZitosti

0.1
Politické

PrileZitost, e ¢inske investicie v EU podporia
spolo¢né zaujmy, pricom vytvoria pevny zaklad
pre bilaterédlne vztahy a dlhodobé partnerstvo

EU -Cina

Studie o vplyve &inskych investicii na vytvaranie
pevného zékladu pre bilateralne vztahy a dlhodobé
partnerstvo EU — Cina

Conrad, B. a Kostka, G., Chinese investments in
Europe's energy sector: Risks and opportunities?
(Cinske investicie do eurépskeho odvetvia
energetiky: rizika a prileZitosti?), s. 646,
februar 2017.

0.2
Politické

PrileZitost, Ze Cinske investicie a aktivity prispeju
k mieru a bezpecnosti (vratane celosvetového
verejného zdravia) v susedstve EU a v rozvojovych
krajinach

Studie o vplyve Einskych investicii na stabilitu
susedstva EU a rozvojovych krajin

Casarini, N., Is Europe to benefit from China's Belt
and Road Initiative? (Je Cinska iniciativa Jedno
pasmo, jedna cesta vyhodna pre Eurdpu?), s. 10,
Istituto Affari Internazionali (IAl), oktéber 2015.

0.3
Hospodarske

PrileZitost pre EU zapojit sa s Cinou (vratane
medzinarodnych multilateralnych rozvojovych bank)
do potenciadlneho zvySovania medzinarodnych
uverovych kapacit vo viacerych odvetviach a tym
podporit hospodarsky rast lenskych $tatov

Studie o medziodvetvovych medzinarodnych
uverovych kapacitach a o vplyvoch ¢inskych
investicii na vytvaranie finanénych zdrojov

(aj vratane medzinarodnych bank) a na hospodarsky
rast Clenskych Statov

Kamal, R. a Gallagher, K., China Goes Global With
Development Banks (Cina ide do sveta s rozvojovymi
bankami), Bretton Woods Project, april 2016.

0.4
Hospodarske

PrileZitost, ktoru poskytuju ¢inske investicie
v susednych a rozvojovych krajinach ako prispevok
k plneniu suvisiacich cielov EU, predovietkym
zvySovanim ich hospoddarskeho rastu

Studie o vplyve ¢inskych investicii na plnenie cielov
EU v susednych a rozvojovych krajinach,
predovsetkym zvySovanim ich hospodarskeho rastu

Prispevok Eurdpskej komisie a VP/PK Eurdpskej
rade, EU — Cina: strategickd vizia, s. 4, JOIN(2019) 5
final, 12. marec 2019.

0.5
Hospodarske

PrileZitost pre EU, aby sa euro stalo silnejSou menou
vdaka vyraznému podielu ¢inskych devizovych
rezerv konvertovanych na euro

Studie o vplyve ¢inskych investicii
na revalvéciu/devalvaciu eura

Casarini, N., Is Europe to benefit from China's Belt
and Road Initiative? (Je Cinska iniciativa Jedno
pasmo, jedna cesta vyhodna pre Eurdpu?), s. 10,
Istituto Affari Internazionali (IAl), oktéber 2015.

0.6
Hospodarske

PrileZitost, Ze iniciativa BRI prispeje k rozsireniu
obchodu zlepsenim prepojenosti a znizenim
obchodnych nakladov v EU a dalsich krajinach

Studie o vplyve &inskych investicii na obchodné
naklady a na obchodnd bilanciu EU a dalsich krajin

Belt and Road Economics — Opportunities and Risks

of Transport Corridors (Ekonomika iniciativy Jedno

pasmo, jedna cesta: prileZitosti a rizika dopravnych
koridorov), s. 5, skupina Svetovej banky.

0.7
Hospodarske

PrileZitost poskytnuta iniciativou BRI na dalsi rozvoj
(komerénej) Zelezni¢nej dopravy v EU ako
alternativy ndmornej aj leteckej dopravy

Studie o vplyve dalSieho rozvoja (komerénej)
elezni¢nej dopravy v EU ako alternativy ndmornej
aj leteckej dopravy, vyplyvajuceho z iniciativy BRI

Generalne riaditelstvo Europskeho parlamentu
pre vnutorné politiky, Vyskum pre vybor TRAN: The
new Silk Route - opportunities and challenges for EU
transport (Nova hodvabna cesta — prileZitosti

a vyzvy pre dopravu EU), s. 65 — 66, januar 2018.
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Druh prileZitosti

Prehlad vonkajsich prileZitosti

Udaje a informacie potrebné
na zachytenie/postdenie prileZitosti

Priklady zdrojov pre prehlad prileZitosti

PrileZitost poskytnuta iniciativou BRI na obnovenie

Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu
pre vnutorné politiky, Vyskum pre vybor TRAN: The

Hos 3&86,‘ rske rovnovahy tokov nakladnej prepravy vstupujucich Stl::ﬁ:\lvpzllztvue |:.|§|caet|(\1/z Egl/castzkﬁ%aczlazd;g ) new Silk Route - opportunities and challenges for EU
P do EU/vystupujlcich z EU prepravy Py ystupy) transport (Nova hodvabna cesta — prileZitosti
a vyzvy pre dopravu EU), s. 66 — 67, janudar 2018.
Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu
09 Pri!eiitost' Qoslfytnuté, iniciavt_l'vou BRI. a!(o stimuvl_ , Stidie o vplyve iniciativy BRI na stimulovanie pre vrTl]torné politiky, VVs.kym pre vybor TRAN: The
, na zjednodusenie colnych rezimov s cielom zlepsit . . . . i .. new Silk Route - opportunities and challenges for EU
Hospodarske . , zlepSenia a zjednodusenia colnych reZzimov , , e
prepojenost transport (Nova hodvabna cesta — prilezitosti
a vyzvy pre dopravu EU), s. 67, janudar 2018.
Generalne riaditelstvo Eurépskeho parlamentu
0.10 PrileZitost pre spolo¢nosti EU budovat Zeleznice, Studie o vplyve &inskych investicii do infrastruktiry pre vnutorné politiky, Vyskum pre vybor TRAN: The
L cesty a infrastruktdru v Strednej Azii, s moZznym dopravnej prepojenosti v Strednej Azii a zdielania new Silk Route - opportunities and challenges for EU
Hospoddrske S . , IR . , ARV , , e
zdielanim zruc¢nosti medzi EU a Cinou zruénosti medzi EU a Cinou transport (Nova hodvabna cesta — prilezitosti
a vyzvy pre dopravu EU), s. 68, januar 2018.
Prilezitost EU prostrednictvom kontaktu p .Europska ko’m|S|a, Prepajlarue Eluropy "
S PR vy Cor 1 T P a Azie — Stavebné prvky stratégie EU, spolo¢né
s najnovsimi technoldgiami zlepsit svoje Studie o vplyve kontaktu s azijskymi technolégiami i . ]
0.11 "y . . e , Y s e o oznamenie Eurépskemu parlamentu, Rade,
, technologické normy a kapacity pri rozvijani na obchodné a bezpec¢nostné Cinnosti EU stvisiace , , ) :
Hospodarske R , A . Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru,
stratégie Digital4Development, ako sa uvadza so strategickym digitalnym rozvojom. . ., i .. v .
v stratégii EU na prepaianie Euréoy a Azie Vyboru regidnov a Eurdpskej investi¢nej banke,
3 prepaj Py ’ JOIN(2018) 31 final, v Bruseli, 19. septembra 2018.
ooy - . s Conrad, B. a Kostka, G., Chinese investments in
Prilezitost pre EU diverzifikovat rizika S 1 . . e ) . e
RN Y , , Studie o vplyve, aky ma na EU diverzifikacia Europe's energy sector: Risks and opportunities?
0.12 (zahrani¢ného) investi¢ného vlastnictva, a tym . . v , . , <. . . . .
. - L L . , (zahrani¢ného) investi¢ného vlastnictva a zavislost (Cinske investicie do eurépskeho odvetvia
Hospodarske znizovat akukolvek potencialnu zavislost od , , . L e .
niektorei iednotlivei kraiin od takéhoto vlastnictva energetiky: rizika a prilezitosti?), s. 646,
1 1 krajiny februdar 2017.
Hellkotter, K. a Ayoub, L., Mapping the EU-China
Cultural and Creative Landscape — Summarizing
Report (Mapovanie kultdrneho a kreativneho
Odvetvia EU, ako je napriklad vysokoskolské priestoru EU — Cina: sthrnna sprava), LSE, marec
0.13 o . . . . . e i -,
Hospodarske vzdeldvanie, vyskum, kreativny/kultdrny priemysel Spravy o programoch Horizont 2020 a Erasmus+ 2014 pre nastroj podpory dialédgov o politike

maju prospech zo spoluprace a vymen s Cinou

EU - Cina Il
Partneri dialégu: Generalne riaditelstvo Eurdpskej
komisie pre vzdelavanie, mladez, Sport a kulturu,
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Opatrenie

Prob
Iém

Typ1
G/S*

Typ 2
U/B/C**

Zakladnou zasadou vztahu EU s Cinou je, 7e by mal byt zaloZeny na reciproénych prinosoch
z politického aj hospodarskeho hladiska

Spolupréca EU s Cinou by mala byt zasadova, prakticka a pragmaticka a mala by byt
v stlade so zaujmami a hodnotami Unie. Nadalej bude zaloZena na pozitivnom programe
partnerstva v spojeni s konstruktivnym riadenim rozdielov.

Spolupraca ¢lenskych $tatov EU s Cinou musi byt v stlade s pravnymi predpismi, pravidlami
a politikami EU.

EU ocakava, 7e Cina prevezme zodpovednost v stlade s vyhodami, ktoré cerpd
z medzinarodného poriadku zaloZeného na pravidlach.

Podpora ludskych prav bude nadalej zakladnou sucastou spoluprace EU s Cinou, priéom
centrom pristupu Unie je blahobyt ob&anov s dodrziavanim medzinarodnych zavazkov. EU
bude trvat na zodpovednosti Ciny za dodrziavanie ludskych prév.

EU potvrdzuje politiku ,jednej Ciny“.

EU by mala nadalej rozvijat svoje vztahy s Taiwanom a podporovat konstruktivny rozvoj
jeho vztahov s Cinou.

EU by mala podporovat pokradujtice uplatfiovanie zasady ,jedna krajina, dva systémy*“
v Hongkongu a v Macau.

Tvorba politiky EU voéi Cine by mala plne zohladfiovat Gzke vztahy EU s USA a dalsimi
partnermi.

EU by mala nadalej aktivne podporovat a stimulovat hospodarske, environmentélne
a socialne reformy v Cine smerujtce k otvorenejsiemu, udrzatelnejsiemu
a inkluzivnejsiemu modelu rastu.

Cielom EU je zabezpecit reciprocitu a rovnaké podmienky vo vietkych aspektoch svojho
obchodu a investovania. S tymto cielom posilni svoje monitorovanie pristupu eurépskych
spoloc¢nosti na Cinske trhy a k ¢inskym systémom podpory vyskumu a vyvoja.

Vieobecna dohoda o investiciach je okamzitou prioritou EU s ciefom prehibit a vyvazit nase
hospodarske vztahy s Cinou.

EU kladie velky déraz na rychle uzavretie dohody s Cinou o zemepisnych oznadeniach,
na ochranu nazvov potravin podla najvyssich medzinarodnych Standardov.

EU pripravuje novi generaciu modernych obchodnych dohdd na vysokej Grovni a mohla by
zvézit SirSie ambicie, ako je napriklad rozsiahla a komplexna dohoda o volnom obchode
s Cinou, ked budt na to spravne podmienky vratane vykonania potrebnych hospodérskych
reforiem v Cine.

EU ocakava, ze Cina vykona vyrazné a overitelné znizenie nadmernej priemyselnej kapacity
na zaklade jasného harmonogramu zavazkov a nezavislého mechanizmu monitorovania.

EU vita produktivne &inske investicie v Eurépe za predpokladu, Ze st v sulade s pravom
a nariadeniami EU. Na druhej strane EU o¢akdava lep3i pristup na trh pre zahrani¢né
spolo¢nosti v Cine a rovnaké podmienky pre obchod a investovanie. Cina by mala znizit
pocet chranenych sektorov a minimalizovat vnutrostatne bezpeénostné previerky.

Posilnit by sa mala spoluprdca v oblasti pravneho $tatu, presadzovania hospodarskej
sutaZe, ako aj noriem, pravidiel a regulacii v kliéovych odvetviach.

Posilnit by sa mala vzajomne vyhodna spolupraca v oblasti vyskumu a inovacie,
so zabezpecenim rovnakych podmienok.

Spolupraca v oblasti digitadlneho hospodarstva méze priniest vyhody EU aj Cine. Malo by to
posilnit rast prostrednictvom spoloénych noriem a spoloéného vyskumu na zéklade
reciprocity.

EU by mala zintenzivnit spolupracu s Cinou v oblasti ochrany a presadzovania prav
dugevného vlastnictva. EU by mala posilnit opatrenia proti kybernetickym kradeziam
dusevného vlastnictva a obchodného tajomstva.

EU by mala vyuZivat platformu EU a Ciny v oblasti prepojenosti ako hlavny néstroj
spoluprace s Cinou pri prepajani euroazijského kontinentu prostrednictvom fyzickej
a digitalnej siete, cez ktord moézu prudit obchody, investicie a kontakty medzi fudmi.

Spolupraca s Cinou na jej iniciative Jedno pasmo, jedna cesta by mala byt podmienend
splnenim vyhlaseného ciela Ciny urobit z toho otvorenu platformu, v ramci ktorej sa
dodrZiavaju pravidla trhu a medzinadrodné normy, s ciefom zabezpecit prinos pre vietkych.
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Mal by sa rozsirit rozsah vzajomného dialdgu Iudi a mali by sa najst nové iniciativy, ktoré by
motivovali vi&si pluralizmus v kontaktoch. Mali by sa ulah¢it vzajomné kontakty medzi
[ud'mi vo vztahoch EU — Cina a posilnit by sa mal dialég o mobilite a migrécii.

Uznanie vacsej tlohy Ciny v medzinarodnych vztahoch a v riadeni by malo byt prepojené
s doslednej$im dodrfiavanim medzinarodnych pravidiel a noriem zo strany Ciny.

EU povzbudzuje Cinu, aby mobilizovala svoje diplomatické a iné zdroje na zaistenie
bezpecnosti ako celosvetového verejného statku vratane spoluprace s Afganistanom
a Syriou.

EU mé zaujem o &zijsku bezpecnost a bude pokracovat v posilfiovani svojho pozitivneho
prispevku v tejto oblasti. Podobne EU povzbudzuje Cinu, aby aktivne prispievala k mieru
a bezpeénosti v susedstve EU v sulade s medzindrodnym pravom.

EU chce dosiahnut slobodu plavby a preletu v moriach vychodnej a juznej Ciny. Diskusie by
mali prebiehat pokojne, na zaklade pravnych noriem, a bez jednostrannych provokacii.

V ramci dialégu s Cinou EU hlada $irsi spolo¢ny zéklad v oblasti odzbrojenia, nesirenia
zbrani, boja proti terorizmu a bezpecnosti kybernetického priestoru.

EU by mala zabezpetit, 7e bude jednoznaéne chapat obrannt a bezpecénostnu politiku Ciny,
aby mohla informovat o svojej spolupraci s Cinou.

Najlepsiu prileZitost na bezpe¢nostni spolupracu medzi EU a Cinou pontika Afrika, a to
na mori aj na pevnine. Pokraovat by mala spolupraca v boji proti piratstvu v oblasti
Afrického rohu.

EU by mala hladat prileZitosti na praktickt spolupracu a koordinaciu s Cinou v otazkach,
ako je budovanie kapacity a podpora afrického mierového Usilia, s plnym vyuZitim
dostupnych diplomatickych a bezpeénostnych prostriedkov obidvoch stran.

EU a Cina maju spoloény zaujem na podpore multilateralizmu. EU by mala spolupracovat
s Cinou pri konsolidécii globalneho riadenia zaloZeného na pravidlach.

EU by mala hladat spoloént platformu s Cinou, pokial ide o klG¢ové priority skupiny G20.

EU by mala podnecovat Cinu, aby zohravala aktivnejsiu a angazovanejsiu Glohu v ramci
WTO a v rdmci mnohostrannych a viacstrannych obchodnych a investi¢nych iniciativ
a aby zaroveri prevzala zodpovednost v stlade s vyhodami, ktoré pre fiu plynd
z otvoreného obchodného systému, a posilnila ambiciéznost spominanych iniciativ. EU
ocakava, e Cina predlo?i ponuku na pristipenie k Dohode o vlddnom obstaravani (GPA),
¢o je v sulade s dblezitostou ¢inskeho trhu.

EU by mala uZSie spolupracovat s Cinou v oblasti zvladania katastrof, humanitarnych kriz
a migracie.

EU by mala nadalej trvat na tom, aby Cina plnila svoje medzinarodné zavazky tykajice sa
zakonnych a fudskych prav, v Cine aj v zahraniéi, a mala by pri tom s Cinou spolupracovat.

Zacat by sa mal posilneny dialég EU — Cina o rozvoji.

EU by mala vyuzit zavazok Ciny bojovat proti zmene klimy a posilnit partnerstvo v tejto
oblasti na dvojstrannej aj mnohostrannej Urovni.

Zivotné prostredie je v sti¢asnosti najvy$$ou prioritou &inskej politiky, ako sa uvadza
v aktudlnom patro¢nom plane. EU by mala na tom budovat a vytvorit pozitivny spolo¢ny
program v oblastiach, ako je boj proti znedistovaniu vzduchu, vody a p6dy, obehové
hospodarstvo, udrzatelné hospodarenie s ocednskymi zdrojmi a boj proti ohrozeniu
biotopov a biodiverzity.

EU by sa mala usilovat o uziu spolupréacu s Cinou v boji proti antimikrobialnej rezistencii.

Rokovanie s Cinou si vyZaduje komplexny pristup (EU) na zabezpeéenie maximalneho
vplyvu.

Clenské $taty by mali podporit dohodnuté pozicie EU vo svojich dvojstrannych vztahoch
s Cinou, zatial o Gtvary Komisie a ESVC by mali zabezpectit, aby ¢lenské $taty boli
informované, ked je potrebné chranit zaujmy EU.

Pocas vyro¢nych samitov EU — Cina a dialégov na vysokej tUrovni sa stanovia ciele a priority,
ktoré sa maju plnit v ramci spoloéného strategického programu.
Ro¢né preskiimanie vykonavania programu EU — Cina 2020 by sa malo uskutoénit na Grovni
vysokych uradnikov, s poddvanim sprav samitu EU — Cina.

EU bude spolupracovat s Cinou na posudzovani G¢innosti mnohych spoloénych dialégov
a v pripade potreby sa bude usilovat o ich ulahéenie v stlade s prioritami EU.

EU by mala pokracovat v zlep$ovani svojej analytickej kapacity, pokial ide o Cinu,
a oslovovat buduce generacie Cinskych veducich predstavitelov vo vSetkych oblastiach.

EU by mala aktivne vyuZivat dostupné mechanizmy koordinacie s cielom podporit
jednotnost EU.

Viykondvanie stratégie EU voci Cine by sa malo preskimavat v pravidelnych intervaloch
v prislunych Gtvaroch Rady. EU by mala byt pripravena aktualizovat svoj pristup, ked'sa
zmenia zakladné predpoklady.




Prepajanie Eurépy a Azie — zakladné piliere stratégie EU, 2018
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Prob Typ 1

Opatrenie 1ém G/s*

Typ 2
U/B**

Komisia vypracuje metodiku na posudzovanie Urovne udrzatelnej prepojenosti v Eurépe
a Azii a jej hospodarskeho vplyvu v EU a jej regidénoch.

Komisia podpori vymenu Gdajov pre colné a digitadlne dopravné koridory a posudi rizika.

Komisia bude pokradovat v rokovaniach o dohode o leteckej doprave so Zdruzenim narodov
juhovychodnej Azie (ASEAN), Azerbajdzanom, Tureckom a Katarom a podpise dvojstranné
dohody o bezpeénosti letectva s Cinskou ludovou republikou (Cinou) a Japonskom.

Komisia podpori dohody o dekarbonizacii dopravy na medzinarodnom fére, predovsetkym
v odvetviach leteckej a namornej dopravy.

Komisia podpori digitalizaciu a administrativne zjednodusenie ndmornej dopravy v Azii
a v ciernomorskych krajinach, ako aj prijatie rotterdamskych pravidiel.

Komisia preskima mozZnost rozsirenia mandatu koordinatora (koordinatorov) EU
pre koridor transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) do susednych regidnov a regiénov
rozsirovania, v ramci planovaného preskimania nariadenia o sieti TEN-T, ktoré musi byt
dokonéené do roku 2023.

Komisia vypracuje normy pre etické pouzivanie buducich technoldgii, ako je umela
inteligencia, a podpori plny sulad so zodpovednym spravanim Statu online.

Komisia dalej podpori program Erasmus a akcie Marie Curie-Sktodowskej v Azii a stvisiace
dohody o reciprocite na rozsirenie moznosti vymeny a mobility.

Komisia posilni spolupracu s prislugnymi tretimi krajinami vratane platformy EU a Ciny
v oblasti prepojenosti na podporu digitalneho hospodarstva, efektivnej dopravnej
prepojenosti a inteligentnej, udrzatelnej, bezpecnej a zabezpecenej mobility, na zaklade
rozsirenia siete TEN-T a podpory rovnakych podmienok na investovanie.

Komisia podpori udrzatelnd prepojenost v dialégoch s tretimi krajinami o politike a rozvoji.

Komisia prehibi spoluprécu s prislu$nymi regionalnymi organizaciami v Azii a bude riadit
pristupy k regionalnej prepojenosti pre Aziu.

Komisia bude spolupracovat s eurépskymi a medzindrodnymi normalizaénymi organizaciami
a ich vnutrostatnymi ¢lenmi s cielom dosiahnut efektivny a spoloény rozvoj potrebnych
technickych noriem, a to aj prostrednictvom cielenej technickej pomoci a technickej
spoluprace.

Komisia bude spolupracovat s Eurépskou hospodarskou komisiou OSN (EHK OSN)
na zjednoteni pravneho rezimu pre prevoz tovaru po Zeleznici naprie¢ eurdazijskym
kontinentom a s Medzivladnou organizaciou pre medzinarodnu Zelezni¢nu prepravu (OTIF)
a s Organizaciou pre spoluprdcu Zeleznic na rozsireni uplatiiovania technickych Specifikacii
EU a ramcov riadenia bezpeénosti.

Komisia (a v pripade potreby vysoky predstavitel) bude ulahéovat investicie do prepajania
Eurdpy a Azie prostrednictvom investi¢nych néstrojov a zaruk, so zapojenim eurdpskych
verejnych bank (EIB, EBOR a narodné banky a instittcie ¢lenskych Statov) a medzinarodnych
finan¢nych institucii (IF1), v sulade s medzindrodnymi normami a za rovnakych podmienok.

Komisia (a v pripade potreby vysoky predstavitel) posilni spolupracu na investiciach
s Azijskou rozvojovou bankou a Azijskou bankou pre investicie do infratruktury.

Komisia (a v pripade potreby vysoky predstavitel) zriadi poradni obchodnt skupinu
pre prepéjanie Eurdpy a Azie.

Komisia (a v pripade potreby vysoky predstavitel) bude vyvijat tlak na zvysenie
transparentnosti verejného obstaravania v euro-azijskej infrastrukture, a to
aj prostrednictvom SirSieho pristupu k Dohode WTO o vlddnom obstaravani (GPA) a prijatia
noriem GPA, ako aj podpory vytvorenia osobitnych webovych sidiel pre verejné
obstaravanie.
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EU - €ina: strategicka vizia na rok 2019

. Probl Typ 1
Opatrenie ém G/s*

Typ 2
U/B**

EU posilni spolupracu s Cinou pri plneni spoloénych zavazkov v rdmci vietkych troch
pilierov OSN — udskych prav, mieru a bezpecnosti a rozvoja.

S cielom Gginnejsie bojovat proti zmene klimy EU vyzyva Cinu, aby zacala zniZovat svoje
emisie pred rokom 2030, v sulade s cielmi Parizskej dohody.

EU prehibi spolupricu s Cinou v oblasti mieru a bezpe&nosti, pricom bude vychadzat
z pozitivnej spoluprace na spolocnom komplexnom akénom plane pre Iran.

Aby si EU zachovala svoj zdujem o stabilitu, udrzatelny hospodarsky rozvoj a dobru spravu
veci verejnych v partnerskych krajinach, masivnejsie bude uplatfiovat existujtce
dvojstranné dohody a finanéné nastroje, a bude spolupracovat s Cinou na dodrziavani
rovnakych zasad prostrednictvom uplatfiovania stratégie EU na prepajanie Eurdpy a Azie.

S ciefom dosiahnut vyvazenejsi a recipro¢nej$i hospodarsky vztah, EU vyzyva Cinu,
aby plnila existujuce spolo¢né zavizky vo vztahu EU — Cina. To zahffia reformu Svetovej
obchodnej organizacie, predovsetkym pokial ide o subvencie a nitené presuny
technoldgii, ako aj uzatvaranie dvojstrannych dohdd o investicidch do roku 2020,

0 zemepisnych oznaceniach v kratkom case a o bezpecnosti letectva v nadchadzajucich
tyzdnoch.

Na podporu reciprocity a otvorenia prilezitosti na obstaravanie v Cine by Eurépsky
parlament a Rada mali prijat ndstroj medzinarodného obstardvania pred koncom roka
2019.

S cielom zabezpedit zohladfiovanie nielen ceny, ale aj vysokej Urovne pracovnych
a environmentalnych noriem, Komisia do polovice roka 2019 uverejni usmernenie k Ucasti
zahraniénych dodavatelov a tovarov na trhu obstaravania v EU. Komisia spolo¢ne
s ¢lenskymi Statmi vypracuje prehlad vykonavania sti¢asného ramca s cielom zistit
nedostatky do konca roka 2019.

S cielom dosiahnut Gplné rieSenie narusajucich Géinkov zahraniéného $tatneho vlastnictva
a Statneho financovania na vnutornom trhu Komisia zisti pred koncom roka 2019, ako
zaplnit existujlice medzery v prave EU.

V zaujme ochrany pred potencidlne zavaznymi bezpecnostnymi désledkami pre kriticku
digitalnu infrastrukturu je potrebny spolo¢ny pristup EU k bezpe¢nosti sieti 5G. Na
zaCiatok vyda Eurdpska komisia odporucanie po zasadnuti Eurdpskej rady.

S cielom zistit bezpeénostné rizikd, ktoré predstavuju zahraniéné investicie do kritickych
aktiv, technoldgii a infrastruktury, a zvysit informovanost o nich, by ¢lenské $taty mali
zabezpedit rychle, Uplné a u¢inné vykonavanie nariadenia o preverovani priamych

zahrani¢nych investicii.

Vysvetlivky: Odkaz na farby opatreni a zaleZitosti je uvedeny v prilohe VIII.

ZaleZitosti:

A) Presadzovanie hodnét EU v stlade s tromi piliermi Organizécie Spojenych narodov (OSN), B)
Zachovanie jednotnosti EU, C) Reciprocita na vyvazenie vztahu a rovnaké podmienky, D) Predchadzanie
narusajicim dcinkom na vnutorny trh EU, E) Udrzatelny hospodarsky rozvoj a dobra sprava veci
verejnych, F) Boj proti zmene klimy a ochrana Zivotného prostredia, G) Globalne hladiska verejného
zdravia, H) Prehibenie spoluprace v oblasti mieru a bezpeénosti, 1) Podpora porozumenia a spoluprace
v oblasti inovacii medzi kultdrami a J) Siréi pristup k zahrani¢nej politike

Typ 1(*): G: vSeobecné, S: Specifické.

Typ 2(**): U: jednostranné, B: dvojstranné, C: Cina.
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Priloha VIII — Oblasti reakcie EU na investi¢nu stratégiu

Y,

Ciny a prisposobenie sa rizikam a prileZitostiam, ktoré Cina
predstavuje

llustracia 15 — Prehladné usporiadanie opatreni vyplyvajtcich
zo stratégie pre vztahy EU - Cina, ktoré vypracoval EDA
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Pozndmka: Kazdé riziko predstavuje farebna bodka. Mapovacia analyza sa tyka iba vonkajsich rizik. Tato
mapovacia analyza obsahuje vsetky prilezitosti.

Zdroj: Mapovacia analyza Eurdpskeho dvora auditorov.
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Akronymy a skratky

ADB: Azijska rozvojova banka (Asian Development Bank)

AlIB: Azijska banka pre investicie do infrastruktury (Asian Infrastructure Investment
Bank)

AMPR: vyro¢na sprava o riadeni a vykonnosti (Annual Management and Performance
Report)

BiT: bilateralna investi¢na zmluva (Bilateral Investment Treaty)

BRI: iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta (Belt and Road Initiative)

CAl: vSeobecna dohoda o investicidach (Comprehensive Agreement on Investment)
CEEC: krajiny strednej a vychodnej Eurdpy (Central and Eastern European Countries)

COSO: Vybor sponzorskych organizacii komisie Treadway (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission)

COVID-19: ochorenie sposobené koronavirusom, ktory sa objavil v roku 2019
CWP: pracovny program Komisie (Commission Work Programme)

DPH: dan z pridanej hodnoty

EBOR: Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

ECB: Eurdpska centralna banka

EIF: Eurdpsky investicny fond

EK: Eurdpska komisia

EPRS: Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu (European Parliamentary Research
Service)

ESVC: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

EU: Eurdpska Unia

FTA: dohoda o volnom obchode (Free Trade Agreement)

G20: medzinarodné férum pre vlady a centralne banky z 19 krajin a EU

GMF: Nemecky Marshallov fond (German Marshall Fund)
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GPA: dohoda o vladnom obstaravani (Agreement on Government Procurement)
GR: generalne riaditelstvo

HDP: hruby domdci produkt

IFI: medzindrodna financna institlcia (International Financial Institution)

IKT: informacné a komunikacné technoldgie

IP: duSevné vlastnictvo (Intellectual Property)

JRC: Spolocné vyskumné centrum (Joint Research Centre)

MERICS: Institut Mercator pre Cinske studie (Mercator Institute for China Studies)
MIC 2025: Made in China 2025 (stratégia)

MMF: Medzinarodny menovy fond

MoP: memorandum o porozumeni

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic
Cooperation and Development)

OSID: Organizacia pre spolupracu Zeleznic (Organization for Cooperation of Railways)
OSN: Organizacia Spojenych narodov

OTIF: Medzivladna organizacia pre medzinarodnu Zelezni¢nu dopravu (Organization for
Internal Carriage by Rail)

PHEIC: ohrozenie verejného zdravia medzinarodného vyznamu (Public Health
Emergency of International Concerns)

PI: portfdliové investicie

PZI: priame zahranic¢né investicie

RPR: ro¢ny plan riadenia

SOE: statom vlastneny podnik (State-Owned Enterprise)
SPV: ucelovo vytvoreny subjekt (Special Purpose Entity)

TEN-T: transeurdpske siete (Trans-European Networks)
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UNECE: Eurdpska hospodarska komisia OSN (United Nations Economic Commission for
Europe)

USA: Spojené staty americké
VFR: viacro¢ny finan¢ny ramec

VP/PK: Vysoky predstavitel/vysokd predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku (a podpredseda/podpredsednicka Eurdpskej komisie)

VSC: vyroéna sprava o ¢innosti
WHO: Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)

WTO: Svetovd obchodna organizdacia (World Trade Organization)
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Slovnik

Databaza zahrani¢ného vlastnictva JRC EK: Databaza Komisie obsahujuca aktiva
spoloénosti kontrolovanych zahraniénymi vlastnikmi a investicie subjektov mimo EU
v kld¢ovych odvetviach.

Dodavatel'sky retazec: Systém organizacii, [udi, ¢innosti, informacii a zdrojov
zapojenych do produkcie vyrobkov alebo sluzieb a do ich poskytovania zakaznikom.

Dohoda o vlddnom obstaravani (GPA): Dohoda medzi 19 &lenmi WTO vratane EU
0 vzajomnom otvoreni svojich trhov vladneho obstaravania.

Financny nastroj: Financna podpora v podobe kapitalovych alebo kvazi kapitalovych
investicii, Uverov alebo zaruk ¢i inych nastrojov na zdielanie rizika.

Hospodarsky koridor: Siete infrastruktury prepojené cez medzinarodné hranice
s ciefom ulahcit obchod a stimulovat hospodarsky rozvoj.

Hruby domaci produkt (HDP): Standardnda miera bohatstva krajiny zaloZend
na celkovej hodnote tovarov a sluzieb vyprodukovanych v tejto krajine (zvycajne pocas
jedného roka).

Index regulacnych obmedzeni PZI: Ukazovatel OECD merajuci restrikcie uplatriované
OECD a krajinami G20 voci priamym zahrani¢nym investiciam.

Iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta (BRI): Cinska investi¢na stratégia zamerana
na infrastruktiru prepojenosti, spustena v roku 2013 s ciefom zvysit vplyv krajiny
v zahranici.

Kolateral: Aktiva, ktoré sa beru ako poistka alebo zabezpeka pri poskytovani Gveru,
a v pripade platobnej neschopnosti prepadaju.

Made in China 2025 (MIC 2025): Cinska priemyselnd stratégia spustena v roku 2015,
zameranad na tovary s vysokou pridanou hodnotou na vyvoz aj na domacu spotrebu.

Memorandum o porozumeni (MoP): Dohoda medzi dvomi alebo viacerymi stranami
o spoluprdci na konkrétnej zalezitosti, bez prijatia pravneho zavazku.

Preverovanie priamych zahrani¢nych investicii: Hodnotenie, ¢i priama investicia moze
negativne vplyvat na krajinu, v ktorej sa investicia vykona.

Priame zahranicné investicie (PZI): Investor so sidlom v jednej ekonomike priamo
alebo nepriamo vlastni 10 % alebo viac hlasovacich prav v podniku v inej ekonomike.
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Ramec spoluprace 17 + 1: Férum spoluprace medzi Cinou a 17 krajinami stredne;j
a vychodnej Eurépy. Zahffia to 12 ¢lenskych $tatov EU.

Spolocny podnik: Dva alebo viac podnikov, ktoré spajaju zdroje na dosiahnutie
konkrétnych obchodnych ciefov, pricom si zachovavaju svoje oddelené identity.

Statom riadena investi¢na stratégia Ciny: SUcasna &inska politika, ktora podporuje
a financne motivuje sukromné spolo¢nosti a Statom vlastnené podniky, aby investovali
v zahranici.

Statom vlastneny podnik: Subjekt vykonavajuci podnikatelskud ¢innost, nad ktorym ma
vyraznu kontrolu Stat prostrednictvom uplného alebo rozhodujuceho vlastnictva.

Ucelovo vytvoreny subjekt: Pravnickd osoba vytvorena na konkrétne a/alebo do¢asné
ciele.

Zariadenia 5G: Technologicky Standard piatej generacie pre mobilné siete.
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Tim EDA

Preskimanie Eurépskeho dvora auditorov s nazvom Reakcia EU na $tatom riadenu
investiénu stratégiu Ciny poskytuje prehlad investi¢nej stratégie Ciny a zostavuje
zoznam vyziev, ktoré tato stratégia predstavuje pre instittcie EU a ¢lenské $taty.

Tuto spravu prijala komora V — Financovanie a sprava Unie, ktorej predseda ¢len Dvora
auditorov Tony Murphy (predsedajuci komory). Ulohu riadila ¢lenka Dvora auditorov
Annemie Turtelboom, s podporou, ktoru poskytli veduca kabinetu Florence Fornaroli

a atasé kabinetu Celil Ishik, hlavny manazér a veddci ulohy Alberto Gasperoni

a auditori Jussi Bright, Thomas af Hallstrém, Manja Ernst a Lara Connaughton.

V désledku pandémie ochorenia COVID-19 a prisnych karanténnych podmienok
nebolo moZné vyhotovit fotografiu auditorského timu.
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