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Streszczenie

W styczniu 2018 r. Komisja Europejska zatwierdzita strategie na rzecz tworzyw
sztucznych stanowigcg czes¢ procesu przechodzenia na gospodarke o bardziej
zamknietym obiegu i przyczynienia sie do osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju
ONZ. W strategii zaproponowano dziatania majace na celu poprawe zdolnosci do
recyklingu, zbierania, sortowania, recyklingu i zawartosci materiatéw z recyklingu
w produktach z tworzyw sztucznych. W ramach aktualizacji dyrektywy w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych w 2018 r. przyjeto z kolei nowe wartosci
docelowe w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych na 2025 r. (50%)

i 2030 r. (55%). Osiggniecie tych wartosci docelowych przyczynitoby sie do
zrealizowania celéw UE w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym. Nowe, bardziej
rygorystyczne przepisy dotyczgce sprawozdawczosci prawdopodobnie doprowadzg do
spadku zgtaszanego Sredniego wspotczynnika recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych w UE. Wedtug szacunkdw zrddet branzowych moze to oznaczac spadek
z41% do 32-29%.

Z uwagi na niedawne przyjecie strategii obecnie nie jest mozliwa ocena jej skutkow.
W zwigzku z tym kontrolerzy Trybunatu dokonali przegladu dziatan UE na rzecz
rozwigzania problemu odpadow tworzyw sztucznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpadow opakowaniowych. Skupiono sie na tej kwestii, poniewaz odpady
opakowaniowe stanowig najwiekszg cze$¢ odpaddw tworzyw sztucznych (61%).
Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze na
powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia.

W przegladzie zwrdécono w szczegdlnosci uwage na nastepujgce kwestie:

projektowanie opakowan, co ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci do recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych;

systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ktére tworzg ramy
regulacyjne i finansowe dla gospodarowania odpadami opakowaniowymi
z tworzyw sztucznych;

sprawozdawczos$¢ w zakresie danych dotyczacych recyklingu. Wiarygodnos¢ tych
danych ma kluczowe znaczenie dla pomiaru postepow UE w osigganiu wartosci



docelowych w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych;

przemieszczanie odpaddw tego rodzaju do panstw trzecich, ktore stanowi jedna
trzecig zgtoszonego recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych w UE;

nielegalny handel odpadami. Zwalczanie tego rodzaju przestepczosci wigze sie
ze szczegblnymi wyzwaniami, przy czym ma ona rowniez wptyw na gospodarke
odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych.

W niniejszym dokumencie Trybunat przedstawit unijne ramy gospodarowania
odpadami tworzyw sztucznych w sektorach motoryzacyjnym, elektronicznym,
rolnictwa i budowlanym, ktére tgcznie wytwarzajg 22% odpaddéw tworzyw sztucznych
wytwarzanych w UE. Kontrolerzy rozpatrzyli réwniez dostepne narzedzia finansowe UE
pozwalajgce wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz poprawy gospodarowania
odpadami tworzyw sztucznych. Nowe przepisy i wartosci docelowe dotyczace
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych sg dowodem na gotowos¢ UE
i panstw cztonkowskich do przydzielenia zasobdéw, niekiedy znacznych, na sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z odpadami tworzyw sztucznych. Strategia jest stosunkowo
nowym dokumentem, a w wielu obszarach jej ambitne zatozenia muszg jeszcze zostac
przetozone na dziatania. Kontrolerzy zwracajg uwage na pewne luki, zagrozenia,
wyzwania i szanse zwigzane z podejsciem, jakie UE przyjeta w odniesieniu do odpaddéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Obejmuje to w szczegdlnosci mozliwosé
uzyskania przez UE przewagi pioniera dzieki opracowaniu rozwigzan gospodarki
o obiegu zamknietym w odniesieniu do opakowan z tworzyw sztucznych, lecz takze
ryzyko, ze niektdre panstwa cztonkowskie moga nie osiggngé nowo ustanowionych
wartosci docelowych.



Wprowadzenie

Tworzywa sztuczne sg podstawg nowoczesnej gospodarki, z niezliczong ilosciag
zastosowan przemystowych i konsumenckich. Jest to tani, uniwersalny, lekki, odporny
i szeroko stosowany materiat w kluczowych sektorach, takich jak opakowania,
rolnictwo, budownictwo, przemyst motoryzacyjny i urzadzenia elektryczne. Swiatowa
produkcja tworzyw sztucznych wzrosta wyktadniczo z 1,5 min ton w 1950 r. do 322 min
ton w 2015 r.* Potowa wszystkich tworzyw sztucznych na $wiecie zostata
wyprodukowana od 2005 r.? Popyt na tworzywa sztuczne przewyzszyt popyt na
wszystkie inne materiaty masowe (takie jak stal, aluminium czy cement) i zwiekszyt sie
niemal dwukrotnie od 2000 r. Gospodarki w krajach rozwijajacych sie zuzywajg
obecnie 20 razy mniej tworzyw sztucznych w przeliczeniu na mieszkanca niz gospodarki
rozwiniete. Zuzycie tych tworzyw prawdopodobnie bedzie rosto w miare rozwoju
gospodarczego.

Opakowania (np. kubki na jogurty, butelki na wode, opakowania ochronne na
owoce) sg najwiekszym obszarem zastosowania tworzyw sztucznych w UE. Stanowig
one okoto 40% produkcji tworzyw sztucznych?® i prowadzg do powstania 61%
wszystkich odpaddw tworzyw sztucznych. W dalszej kolejnosci najwiekszymi
producentami odpaddw tego rodzaju sg sektor elektryczny i elektroniczny,
budownictwo, motoryzacja i rolnictwo (zob. rys. 1). Opakowania z tworzyw sztucznych
to réwniez rodzaj opakowan o najnizszym — w poréwnaniu z innymi materiatami —
zgtoszonym wspodtczynniku recyklingu w UE (42%). Zgodnie z podanymi informacjami
w przypadku metali (76%), papieru i tektury (83%) oraz opakowan szklanych (73%)
osiggnieto znacznie wyzsze wspoétczynniki recyklingu®.

Parlament Europejski, ,Odpady z tworzyw sztucznych i recykling w UE: fakty i liczby”,
19 grudnia 2018 r.

Roland Geyer, Jenna R. Jambeck i Kara Lavender Law, ,,Production, use, and fate of all
plastics ever made”, ,Science Advances”, 19 lipca 2017 r.

Plastics Europe, publikacja pt. ,Tworzywa sztuczne — Fakty 2019”, 14 pazdziernika 2019 r.

Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy komunikatowi pt.
»,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym”
(SWD(2018) 16 final).


https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20181212STO21610/odpady-z-tworzyw-sztucznych-i-recykling-w-ue-fakty-i-liczby
https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782.full
https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782.full
https://www.plasticseurope.org/pl/resources/publications/1999-tworzywa-fakty-2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN

Rys. 1 — Wytwarzanie odpadow tworzyw sztucznych w 2018 r. w podziale
na sektory
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowych na podstawie danych z dokumentu pt. , Tworzywa
sztuczne w obiegu zamknietym — Analiza sytuacji w Europie”, Plastics Europe, 2019.

Narastajgcy problem odpaddéw

03 Zzagmiecanie i uwalnianie tworzyw sztucznych do srodowiska naturalnego szkodza
ekosystemom lgdowym i morskim. Kazdego roku do oceanu trafia 4,8-12,7 min ton
odpaddéw tworzyw sztucznych®. Proporcja miedzy iloscig lgdowych i morskich odpadéw
tworzyw sztucznych przedstawia sie réznie w zaleznosci od regionu. W niedawnym
badaniu oszacowano, ze sieci rybackie stanowig do 46% Wielkiej Pacyficznej Plamy
Smieci®. W Europie okoto 85% odpadéw morskich znajdowanych na plazach to

> JennaR. Jambekiin., ,Plastic waste inputs from land into the ocean”, ,Science”, vol. 347,

luty 2015 r.

6 L. Lebretoniin., ,Evidence that the Great Pacific Garbage Patch is rapidly accumulating

plastic”, Sci Rep 8, 22 marca 2018 r.


https://science.sciencemag.org/content/347/6223/768
https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w
https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w

tworzywa sztuczne. Okoto 43% tych odpadéw morskich to odpady tworzyw sztucznych
jednorazowego uzytku, a 27% to narzedzia potowowe’.

Zdjecie 1 — The Ocean Plastics Lab: wystawa odpaddéw tworzyw

sztucznych wystepujacych w oceanach

Zrédto: Parlament Europejski.

04 w 2015 r. okoto 55% odpaddw tworzyw sztucznych na catym Swiecie nadal
trafiato na sktadowiska lub byto wyrzucane w naturze®. W UE wiekszo$¢ odpadow
tworzyw sztucznych trafia na sktadowiska lub jest spalana z odzyskiem energii
(zob. rys. 2).

7 Komisja Europejska, wniosek dotyczgcy dyrektywy w sprawie ograniczenia wptywu

niektérych produktow z tworzyw sztucznych na Srodowisko (COM(2018) 340 final).

8 Hannah Ritchie i Max Roser, ,Plastic Pollution”, Our World in Data, wrzesiers 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018PC0340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018PC0340
https://ourworldindata.org/plastic-pollution#plastic-trade-impact-of-china-s-import-ban

Rys. 2 — Mozliwosci przetwarzania odpadow tworzyw sztucznych w UE
w 2018 r.
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z publikacji Plastics Europe pt.
,Tworzywa sztuczne — Fakty 2019”.

W styczniu 2018 r. Komisja Europejska zatwierdzita strategie na rzecz tworzyw
sztucznych?, ktora stanowi element procesu przechodzenia na gospodarke o bardziej
zamknietym obiegu i przyczynia sie do osiggniecia celdw zréwnowazonego rozwoju
ONZ. Komisja uwaza, ze Europejski Zielony tad i nowy plan dziatania dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym przyczynity sie do dalszego rozwoju polityki
dotyczacej tworzyw sztucznych. Wspomniana strategia ma w zamierzeniu objg¢ —

z wykorzystaniem przepiséw UE oraz dobrowolnych srodkéw i norm — wszystkie
sektory wytwarzajgce odpady tworzyw sztucznych. W strategii zarysowano 39 dziatan,
podzielonych na cztery obszary tematyczne (zob. rys. 3). Jednym z kluczowych celow
strategii jest to, aby do 2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych
wprowadzone na rynek UE nadawaty sie do ponownego uzycia lub mogty by¢ poddane
recyklingowi w sposéb optacalny. Komisja dgzy ponadto do wspierania panstw
cztonkowskich w osigganiu wartosci docelowych w zakresie recyklingu opakowan

z tworzyw sztucznych.

® Komisja Europejska, strategia na rzecz tworzyw sztucznych z 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN

Rys. 3 — Kluczowe elementy strategii UE na rzecz tworzyw sztucznych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strategii Komisji Europejskiej na rzecz
tworzyw sztucznych z 2018 r. W zestawieniu nie uwzgledniono wszystkich 39 dziatah w ramach
strategii na rzecz tworzyw sztucznych.

Strategia Komisji na rzecz tworzyw sztucznych ma na celu skuteczniejsze
stosowanie kluczowych koncepcji gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych:
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, ,hierarchii postepowania z odpadami” oraz ,utraty
statusu odpadu” (zob. rys. 4). Od wielu dekad UE wspiera wysitki zmierzajgce do
poprawy praktyk w zakresie gospodarowania odpadami. Na przyktad szésty
wspolnotowy program dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego (na lata 2002—-2012)
miat na celu osiggniecie ,znacznego zmniejszenia” ilosci wytwarzanych odpadoéw,

10



11

w szczegblnosci przez dziatania w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw?’. Tych
zatozen nie udato sie zrealizowaé, ale cel utrzymano w si6ddmym programie dziatan
w zakresie Srodowiska (na lata 2014-2020).

Rys. 4 — Hierarchia postepowania z odpadami zgodnie z dyrektywa
ramowa w sprawie odpadéw z 2008 r.!
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Zrédto: Komisja Europejska.

07 Kluczowym elementem dziatan Komisji w zakresie tworzyw sztucznych byt
zakoriczony w maju 2018 r. przeglad unijnych dyrektyw w sprawie odpaddéw??.

W zmienionej dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
dwukrotnie zwiekszono dotychczasowg wartos¢ docelowg dotyczaca recyklingu
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, z 22,5% (ktéry wiekszos¢ panstw
cztonkowskich miata osiggna¢ do 2008 r.) do 50% do 2025 r. i 55% do 2030 r. Parstwa
cztonkowskie mogg osiggna¢ te wartosci docelowe w dowolny sposdb, ktéry uznajg za
najwtasciwszy. W tabeli 1 przedstawiono wartosci docelowe okreslone w dyrektywach

0 Decyzja 1600/2002/WE.
,Unieszkodliwianie” obejmuje sktadowanie odpadow.

12 Dyrektywy (UE) 2018/850 w sprawie sktadowania odpaddw, (UE) 2018/851 w sprawie
odpaddw oraz (UE) 2018/852 w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32002D1600
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.POL&toc=OJ:L:2018:150:TOC

w sprawie odpaddéw, w podziale na rodzaje odpaddw, na lata 2025, 2030 i 2035.

W dyrektywie okreslono réwniez inne dziatania utatwiajgce osiggniecie zwiekszonych

wartosci docelowych dotyczacych recyklingu. Obejmujg one selektywne zbieranie,

rozszerzong odpowiedzialnos$¢ producenta, instrumenty ekonomiczne i plany

gospodarki odpadami.

Tabela 1 - Wartosci docelowe dotyczgce recyklingu i sktadowania

okreslone w aktualnych dyrektywach UE

Odpady

komunalne Dyrektywa ramowa

przygotowane do W sprawie 55% 60%
ponownego uzycia = odpaddw 2008/98/WE

i recyklingu

Sktadowanie Dyrektywa 1999/31/WE

odpaddéw w sprawie sktadowania | - -
komunalnych odpaddéw

Recykling Dyrektywa 94/62/WE

wszystll<|ch w sprawlle opakowan 65% 70%
odpadow i odpadow

opakowaniowych opakowaniowych

Recykll’ng Dyrektywa 94/62/WE

odpadéw . .

opakowaniowych w sprawlle opakowan 50% 55%
2 tworzyw i odpadow_

sztucznych opakowaniowych

65%

Nie wiecej
niz 10%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie przeprowadzonej w 2018 r. aktualizacji

dyrektyw dotyczgcych odpadow.

W hierarchii postepowania z odpadami spalanie odpaddéw tworzyw sztucznych

z odzyskiem energii znajduje sie ponizej recyklingu (zob. rys. 4). Obecnie w Europie

wiecej odpaddw tworzyw sztucznych jest poddawanych spalaniu niz recyklingowi. Aby

12



13

osiggnac¢ nowo ustanowione wartosci w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych, konieczne bedzie odwrdcenie tej tendencji®.

Tworzywa sztuczne wytwarzane sg gtéwnie z ropy naftowej. Podczas spalania
uwalniane sg duze ilosci CO;, a takze rdézne ilosci innych substancji i zanieczyszczen,
takich jak tlenki azotu i rteé. Niektére emisje mozna zrownowazy¢ wytworzong
energig, poniewaz w ten sposdb zmniejsza sie zapotrzebowanie na inne formy
produkcji energii.

Tworzywa sztuczne mogg tez by¢ poddawane recyklingowi chemicznemu lub
sktadowane. Recykling chemiczny (tj. przeksztatcanie odpadéw z powrotem w surowce
chemiczne) moze obejmowacd stosowanie wielu roznych technologii. Nie sg one jeszcze
technologicznie ani ekonomicznie wykonalng opcjg przetwarzania odpadow,
tymczasem sktadowanie ma zostac¢ drastycznie ograniczone.

W zwigzku z powyzszym spalanie moze — w niektorych przypadkach — stanowié
dopuszczalne rozwigzanie w ramach gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych
zawierajgcymi substancje toksyczne. W zaleznosci od wynikow analizy petnego cyklu
zycia'* spalanie mozna uznac¢ za odpowiedni sposdb przetwarzania takich odpadow?®,
do momentu az nie zostang wypracowane inne rozwigzania technologiczne
i regulacyjne.

13 |CF/Eunomia, ,,Plastics: reuse, recycling and marine litter”, maj 2018 r.
14 Dyrektywa 2008/98/WE.
5 |CF/Eunomia, maj 2018 r.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/3cdca2d1-c5f2-11e8-9424-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98/oj?locale=pl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3cdca2d1-c5f2-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-117831084

Zakres przegladu i przyjete podejscie

W niniejszym przegladzie przeanalizowano podejscie UE do kwestii odpadéw
tworzyw sztucznych ze zrédet Ilgdowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
opakowaniowych. Zwrécono uwage na pewne luki, zagrozenia, wyzwania i szanse
zwigzane z tym podejsciem. Trybunat skupit sie na kwestii odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych, poniewaz stanowig one najwiekszg cze$¢ odpaddw tworzyw
sztucznych (61%). Z zakresu prac przegladowych wytgczono odpady morskie.

Niniejszy przeglad nie jest sprawozdaniem z kontroli i opiera sie w duzej mierze
na powszechnie dostepnych informacjach lub danych zgromadzonych na potrzeby jego
sporzadzenia. Trybunat dokonat przegladu, a nie kontroli, poniewaz strategia na rzecz
tworzyw sztucznych z 2018 r. jest nadal daleka od wdrozenia w praktyce, a terminy
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie zaktualizowanych ram legislacyjnych UE
(nowych dyrektyw) wykraczajg poza rok 2021. Nie ma zatem jeszcze mozliwosci, by
dokonac¢ oceny wptywu tych zmian. Jest to jednak dogodny moment na dokonanie
przegladu, jesli wzig¢ pod uwage fakt, ze wcigz trwa okreslanie przysztych priorytetow
UE w zakresie wydatkow, a reformy w waznych obszarach polityki sg nadal
przedmiotem debat. Ponadto przeglad Trybunatu bedzie stanowi¢ wktad we wspdlng
kontrole Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI) dotyczaca
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktéra rozpoczeta sie w 2020 r.,

a takze jej uzupetnienie.

Kontrolerzy odbyli spotkania z przedstawicielami DG ds. Srodowiska, gtéwnej
dyrekcji generalnej odpowiedzialnej za analizowang kwestie, jak rowniez z szeregiem
zainteresowanych stron reprezentujgcych rézne branze i spoteczenstwo obywatelskie.
Trybunat zbadat dyrektywy i rozporzadzenia, strategie, dokumenty programowe,
wytyczne, oceny, sprawozdania monitorujgce i dokumenty wewnetrzne przedfozone
przez Komisje, a takze sprawozdania panstw cztonkowskich, organizacji
miedzynarodowych i organizacji pozarzagdowych. Kontrolerzy przeprowadzili wizyty
w Portugalii i Niderlandach, aby zapoznac sie z praktyczng realizacjg odpowiednich
strategii. Wybrano te panstwa cztonkowskie, ktére borykaja sie z licznymi wyzwaniami
z gospodarowaniem odpadami tworzyw sztucznych wspdlnymi dla wielu panstw
cztonkowskich UE, tak aby zrozumiec rézne problemy stojgce przed wtadzami
publicznymi, jesli chodzi o usprawnienie gospodarowania odpadami tworzyw
sztucznych, oraz odnosne rozwigzania wybrane przez te wtadze.
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Przeglad dziatan i strategii UE wedtug
sektorow

Strategia na rzecz tworzyw sztucznych z 2018 r. ma w zatozeniu obejmowacd
wszystkie gtowne sektory wytwarzajgce odpady tworzyw sztucznych w UE. Prace nad
wdrozeniem tej strategii sq w toku. Obejmujg one oceny i przeglady dyrektyw, a takze
wspieranie badan majacych na celu okreslenie mozliwosci zapobiegania powstawania
odpaddw i usprawnienia gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych. Nowy plan
dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym zobowigzuje Komisje do
dokonania przegladu prawodawstwa regulujgcego gospodarowanie odpadami
w nadchodzacych latach w kluczowych sektorach wytwarzajacych odpady tworzyw
sztucznych, mianowicie w sektorach motoryzacyjnym, materiatéw budowlanych
i opakowan?®,

Cho¢ ustanowiono prawnie wigzace wartosci docelowe (zob. tabela 1) dotyczace
recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych, brak jest analogicznych wartosci
docelowych dotyczacych odpadéw tworzyw sztucznych pochodzacych z sektoréw
rolnictwa i budownictwa. Sektory motoryzacyjny oraz sprzetu elektrycznego
i elektronicznego s regulowane przez odrebne przepisy'’ dotyczgce gospodarowania
wytwarzanymi przez nie odpadami, lecz w przepisach tych nie okreslono konkretnych
wartosci docelowych dotyczacych recyklingu tworzyw sztucznych.

Rolnictwo

Wykorzystanie tworzyw sztucznych w rolnictwie (tzw. agroplastiki) rosnie. Szacuje
sie, ze w 2017 r. w rolnictwie w UE zuzyto 1,7 mIn ton tworzyw sztucznych®®. Gtéwne
zastosowania agroplastikow to — w porzagdku malejgcym — folie kiszonkarskie, szklarnie

6 Komunikat Komisji pt.: ,,Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM(2020) 98 final).
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Dyrektywa 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE)
oraz dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazddéw wycofanych z eksploatacji.

18 Pplastics Europe, ,,Plastics — the Facts 2018”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02000L0053-20200306
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pdf

i tunele, folie scidtkowe, rury do nawadniania, siatki i sznurki. Wedtug szacunkdw
branzy tworzyw sztucznych w 2014 r. 28% zebranych odpaddw tworzyw sztucznych
pochodzacych z rolnictwa poddawano recyklingowi, 30% kierowano do odzysku
energii, a 42% sktadowano'®. Niektére tworzywa sztuczne mogg by¢ jednak
pozostawiane na polach lub nielegalnie spalane, poniewaz obecnie w zadnym systemie
zbierania agroplastikow w UE nie gromadzi sie wiecej niz 70% materiatow, ktére nie
nadajg sie juz do uzytkowania?’.

Unia Europejska nie okreslita wartosci docelowych dotyczgcych gospodarowania
agroplastikami. Pie¢ panstw cztonkowskich posiada obecnie krajowe systemy zbierania
odpadow tworzyw sztucznych pochodzacych z rolnictwa. Recykling tworzyw sztucznych
pochodzacych z rolnictwa moze byc trudny, a ich ponowne wykorzystanie praktycznie
niemozliwe. Odpady Sciétkowe sg zwykle mocno zniszczone ze wzgledu na warunki
pogodowe, pokryte glebg, a czasem pestycydami i mogg byé zanieczyszczone
patogenami.

Komisja zainicjowata w 2020 r. badanie majgce na celu ocene mozliwosci
poprawy poziomow zbierania i wspotczynnikéw recyklingu odpaddéw tworzyw
sztucznych pochodzacych z rolnictwa w catej UE. Wspodlna polityka rolna UE umozliwia
finansowanie, przyktadowo, zastgpienia tuneli plastikowych szktem i stala.

Sektor motoryzacyjny

Tworzywa sztuczne stanowig okoto 11% materiatow wykorzystywanych
w pojazdach?!. Stanowi to okoto 1 min ton odpadéw tworzyw sztucznych
wytwarzanych rocznie??. Komisja szacuje, ze co roku okoto 30% pojazdéw wycofanych
z eksploatacji w UE nie trafia do oficjalnych kanatéw przetwarzania®®. W rezultacie
pojazdy te nie podlegajg odzyskowi ani recyklingowi w odpowiedni sposdb, a nawet
wcale. Obecnie recyklingowi poddaje sie zaledwie 9% odpaddéw tworzyw sztucznych
zebranych z tych pojazdow wycofanych z eksploatacji, ktére trafiajg do wtasciwych

19 Plastics Europe, ,, Tworzywa sztuczne — Fakty 2015”.

20 Dane Agriculture Plastics Environment.

21 GHK, ,Study to examine the benefits of the End of Life Vehicles Directive”, maj 2006 r.

22 Na podstawie szacunkowej liczby 8-9 mIn ton odpaddéw pojazdéw wycofanych

z eksploatacji wytwarzanych rocznie w UE, podanej w ocenie adekwatnosci przepisow
dotyczacych pieciu strumieni odpadéw z 2014 r.

3 Oko Institut, ,,Assessment of the implementation of Directive 2000/53/EU on end-of-life
vehicles”, 2017.
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https://www.plasticseurope.org/pl/resources/publications/159-tworzywa-sztuczne-fakty-2015
https://apeeurope.eu/operating-schemes/
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/final_report.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/1ca32beb-316a-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/1ca32beb-316a-11e8-b5fe-01aa75ed71a1

kanatéw przetwarzania®*. llo$¢ tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu
wykorzystywanych do produkcji samochoddéw rzadko przekracza kilka procent catego
produktu. Nie ustanowiono zadnej wartosci docelowej dla catej branzy, ani

w odniesieniu do stosowania tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu

w pojazdach osobowych, ani w odniesieniu do recyklingu tworzyw sztucznych po
wycofaniu pojazdu z eksploatacji. W dyrektywie w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploatacji okreslono cele w zakresie odzysku i ponownego wykorzystania lub
recyklingu pojazdéw wedtug masy. Wspétczynnik odzysku powinien wynosi¢
Srednio 95% na pojazd rocznie, a wspotczynnik ponownego uzycia lub recyklingu
powinien wynosi¢ co najmniej 85%. 28 panstw cztonkowskich UE nieznacznie
przekroczyto minimalny poziom 85% dla ponownego uzycia / recyklingu, ale nie
osiggneto wartosci docelowej w zakresie odzysku wynoszgcej 95%%°.

Elektronika

Szacuje sie, ze w UE wytwarza sie rocznie 9,4 min ton zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE), z czego 20% to tworzywa sztuczne?®. Zaledwie
35% wytworzonego WEEE zgtoszono jako wprowadzony do oficjalnego systemu
zbierania i przetwarzania w UE. Nielegalny wywéz do panstw trzecich istotnie utrudnia
poprawe tej sytuacji. Szacuje sie, ze co roku z UE znika 1,3 mIn ton odpadoéw (czyli
okoto 14% wytworzonego WEEE)?’. Wiekszos¢ paniistw cztonkowskich osiggneta
wartosci docelowe na 2015 r. w zakresie zbierania i odzysku oraz recyklingu gtdwnych
kategorii WEEE (sprzetu informatycznego i telekomunikacyjnego oraz
wielkogabarytowego i matogabarytowego sprzetu gospodarstwa domowego)?%. Te
wartosci docelowe w zakresie odzysku / recyklingu réznig sie w zaleznosci od kategorii
produktu i wynoszg 70-80% w przypadku odzysku i 50-75% w przypadku
przygotowania do recyklingu lub ponownego uzycia. Wieksze wartosci docelowe majg
zastosowanie odpowiednio od 2016 r. i 2019 r. Nie wyrézniono odrebnej wartosci
docelowej dotyczacej recyklingu tworzyw sztucznych zawartych w WEEE,
skoncentrowano sie natomiast na recyklingu metali krytycznych.

2 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii na rzecz tworzyw sztucznych

22018 r. (SWD(2018) 16 final), s. 21.

%5 Eurostat.

%6 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii na rzecz tworzyw sztucznych

22018 r. (SWD(2018) 16 final).
27

Countering WEEE lllegal Trade Project, ,Summary Report”, 30 sierpnia 2015 r.

2 Sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy w sprawie WEEE, wrzesiett 2018 r., s. 177.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Recovery_and_%20recycling_rate_for_end-of-life_vehicles,_2016_(%25).png
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf

Ztozonosc¢ koncepcji produktu i ewentualna obecnos$é potencjalnie
niebezpiecznych chemikaliéw (np. Srodkdw zmniejszajacych palnos$¢) utrudniaja
recykling tworzyw sztucznych zawartych w WEEE. Komisja rozwaza, w jaki sposdb
mozna wzmocnic zasady projektowania w obiegu zamknietym (mozliwos¢ naprawy,
modutowos¢, mozliwosé rozbudowy i fatwosé rozmontowania) w celu wspierania
ponownego uzycia i recyklingu.

Budowa i rozbiorka

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich osiggneta juz warto$¢ docelowg w zakresie
odzysku odpaddéw budowlanych na 2020 r. wynoszaca 70%, okreslong w dyrektywie
ramowej w sprawie odpaddéw. Cel ten osiggnieto gtéwnie dzieki wykorzystaniu
odzyskanych odpaddow w ramach praktyk takich jak wypetnianie wykopow
i zastosowaniu niskogatunkowego odzysku (np. w podbudowach drogowych). Nie
okreslono zadnych wartosci docelowych w zakresie odzysku tworzyw sztucznych
w odniesieniu do odpaddéw z budowy i rozbidrki. Recykling odpadéw budowlanych
z tworzyw sztucznych wigze sie z szeregiem wyzwan: tworzywa sztuczne mogg by¢
czescig struktury kompozytowej, ulegaé degradacji i zawiera¢ rézne dodatki
o nieznanych witasciwosciach, sg mieszane z odpadami ogdlnymi, co utrudnia ich
sortowanie i czyni je nieoptacalnym?. W strategii na rzecz tworzyw sztucznych
przewidziano dokonanie oceny i przeglagdu rozporzgdzenia w sprawie wyrobéw
budowlanych do korica 2021 r., w celu zwiekszenia stopnia wykorzystania materiatow
z recyklingu.

Opakowania

W UE wytwarza sie Srednio 32 kg odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych na osobe rocznie, w pordwnaniu z 45 kg na osobe rocznie w USA, 5 kg
w Indiach i 33 kg w Japonii®°. Wedtug informacji udostepnionych OECD UE ma
najwyzszy wspoétczynnik recyklingu tworzyw sztucznych (dla wszystkich rodzajow
odpaddw tworzyw sztucznych tgcznie) wsrdd gospodarek rozwinietych (zob. rys. 5).
Charakter i jakos¢ danych potwierdzajgcych to ustalenie rdzni sie znacznie w zaleznosci

2 Europejska Agencja Srodowiska, ,,Construction and demolition waste: challenges and
opportunities in a circular economy”, 16 stycznia 2020 r.

3 program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, ,,Single use plastics. A roadmap
for sustainability”, 2018.
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od kraju, niemniej dane te pozwalajg uzyskaé ogdlny obraz zréznicowanych postepéw
w tej dziedzinie.

Rysunek 5 — Wspotczynniki recyklingu tworzyw sztucznych w wybranych
gospodarkach o wysokim dochodzie
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Zrédfo: Na podstawie publikacji OECD, ,Improving Markets for Recycled Plastics: Trends, Prospects and
Policy Responses”, OECD Publishing, Paryz, 2018 https://doi.org/10.1787/9789264301016-en.

Ramy prawne majgce na celu poprawe gospodarowania odpadami
opakowaniowymi z tworzyw sztucznych, przewidziane w dyrektywie w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych, stopniowo uzupetniano innymi dyrektywami
i rozporzadzeniami. Okreslono w nich wartosci docelowe dotyczace przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych (dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz
uchylajgca niektére dyrektywy), przepisy dotyczgce przemieszczania odpadow
(rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddw) oraz ograniczenia
dotyczgce sktadowania odpadow (dyrektywa Rady 1999/31/WE
z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddéw) (zob. rys. 6).
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Rysunek 6 — Ramy UE i wartosci docelowe dotyczace opakowan

z tworzyw sztucznych
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producenta

2008
22,5%

Zrédtfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych

Caty cykl zycia opakowan z tworzyw sztucznych moze by¢ znacznie dtuzszy niz
faza konsumpcji, a decyzje podejmowane na kazdym etapie cyklu majg wptyw na
sposéb przetwarzania odpaddw (zob. rys. 7). Pierwsza z tych decyzji dotyczy doboru
surowca, po ktérym nastepuje produkcja surowca, przetworzenie na opakowanie,
wykorzystanie / ponowne uzycie i unieszkodliwienie oraz przetwarzanie po wycofaniu
z eksploatacji. Opakowania z tworzyw sztucznych w znacznym stopniu przyczyniajg sie
do problemu zasmiecania srodowiska. Problem ten doprowadzit do przyjecia w 2019 r.
dyrektywy w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku.

Rysunek 7 — Cykl zycia opakowan z tworzyw sztucznych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



Zasadnicze wymogi uznaje sie za nieegzekwowalne w praktyce

W UE opakowania muszg by¢ zgodne z zasadniczymi wymogami okreslonymi
w dyrektywie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych z 1994 r. Wymogi te
dotyczg w szczegdlnosci produkcji i sktadu opakowan, jak réwniez procedur odzysku
materiatow i energii. Z wyjgtkiem drobnych zmian w brzmieniu w 2018 r. wymogi te
pozostajg niezmienione i okreslajg, ze opakowania powinny by¢:

0 masie i objetosci ograniczonych do wartosci minimalnych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny;

projektowane, wytwarzane i wprowadzane do obrotu w sposdb pozwalajgcy na
ich wielokrotne uzycie i odzysk, w tym recykling, oraz na zmniejszenie wptywu na
Srodowisko po usunieciu;

wytwarzane w sposdb pozwalajgcy na zmniejszenie obecnosci substancji
i materiatéw szkodliwych i niebezpiecznych w emisjach, popiele lub odciekach
podczas ich usuwania.

Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN) opublikowat w 2004 r. normy dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpaddw opakowaniowych, ich ponownego wykorzystania,
odzysku materiatow i energii. Komisja opublikowata te normy w Dzienniku Urzedowym
w lutym 2005 r. jako ,uznane normy”, ktorych przestrzeganie producenci powinni
udowodnic. Jak wynikato z przeprowadzonej przez Komisje w 2009 r. ankiety wsrod
zainteresowanych stron z branzy, branza opowiada sie za elastycznoscig, jaka
dopuszczajg wymogi zasadnicze, poniewaz przedsiebiorstwa dysponujg na ogdét
swobodg we wdrazaniu réznych procedur stuzacych wykazaniu zgodnosci®*. Do 2011 r.
pie¢ panstw cztonkowskich wypracowato mechanizmy umozliwiajgce monitorowanie
stosowania®? wymogow zasadniczych. Dyrektywa w sprawie opakowan i odpaddéw
opakowaniowych stanowi, ze przy zastosowaniu norm CEN zakfada sie zachowanie
zgodnosci.

31 BIO Intelligence Service, ,,Awareness and Exchange of Best Practices on the Implementation
and Enforcement of the Essential Requirements for Packaging and Packaging Waste”, 2011.

32 Tamze.
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Zgodnie z mandatem udzielonym jej w 2018 r. w ramach przegladu dyrektywy
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych Komisja rozwaza obecnie
mozliwosci zmiany wymogdw zasadniczych, tak aby wesprze¢ realizacje celu
zakfadajgcego zapewnienie do 2030 r. mozliwosci ponownego uzycia lub recyklingu
wszystkich opakowan z tworzyw sztucznych w ekonomicznie wykonalny sposéb?3.
W przeprowadzonym na zlecenie Komisji w 2020 r. badaniu dotyczagcym skutecznosci
wymogow zasadniczych stwierdzono, ze wymogi te sg , nieegzekwowalne
w praktyce”**. We wnioskach z badania z 2020 r. wskazano, ze wymogi zasadnicze nie
sg dostosowane do biezgcych potrzeb. W ramach zaktualizowanych wymogéw nalezy
w szczegodlnosci:

odzwierciedlié hierarchie postepowania z odpadami przez promowanie projektéw

utatwiajgcych ponowne uzycie lub recykling;

wskazaé projekty opakowan i materiaty, ktdre mogg stwarzaé problemy dla
podmiotéw zbierajgcych i jednostek przetwarzajgcych odpady;

bardziej rygorystycznie i wyrazniej okresli¢ wymogi dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow;

zapewnic dostosowanie do rozwoju polityki UE w zakresie wykorzystania
i wartosci niektérych materiatdow kompostowalnych;

wspierac popyt na wysokiej jakosci materiat pochodzacy z recyklingu oraz podaz
takiego materiatu;

okresli¢ dobrze zdefiniowang procedure egzekwowania, ktora zastgpi
domniemanie zgodnosci.

Sojusz na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie tworzyw
sztucznych moze uzupetni¢ wysitki podejmowane przez UE

Kampania podejmowania zobowigzan rozpoczeta w ramach strategii na rzecz
tworzyw sztucznych stanowi uzupetnienie wysitkdw Komisji stuzgcych poprawie
gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych. Jej celem jest wtgczenie do nowo
wytwarzanych produktow 10 mln ton tworzyw sztucznych pochodzgcych z recyklingu
do 2025 r. Komisja dokonata oceny podjetych zobowigzan w marcu 2019 r.

3 Komisja Europejska, ,,Europejski Zielony tad” (COM(2019) 640 final).

3 Eunomia, ,Effectiveness of the Essential Requirements for Packaging and Packaging Waste
and Proposals for Reinforcement”, luty 2020 r.
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i stwierdzita, ze istnieje rozbieznos¢ miedzy iloscig tworzyw sztucznych pochodzacych

z recyklingu, ktore przedsiebiorstwa zobowigzaty sie dostarczy¢ (11 min ton), a iloscig
tego rodzaju tworzyw, ktére miaty zosta¢ wykorzystane zgodnie ze zobowigzaniami
(6,4 min ton). Obecnie w UE wykorzystuje sie cztery miliony ton materiatu
pochodzgcego z recyklingu rocznie. W celu zmniejszenia tej luki Komisja powotata
sojusz na rzecz tworzyw sztucznych o zamknietym cyklu zycia (Circular Plastic Alliance).
Do lipca 2020 r. zobowigzania w ramach sojuszu podpisato 225 podmiotow, w tym
gtéwne podmioty dziatajgce na rynkach opakowan, motoryzacyjnym, WEEE i rolniczych
tworzyw sztucznych. W ramach sojuszu przedsiebiorstwa i stowarzyszenia
przedsiebiorcow zobowiazuja sie do dostarczania lub wykorzystywania okre$lonej ilosci
tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu lub do utatwiania tego procesu.

Obecnie Komisja monitoruje te zobowigzania na zasadzie doraznej. Sojusz na
rzecz tworzyw sztucznych o zamknietym cyklu zycia zobowigzat sie do utworzenia
do 2021 r. dobrowolnego systemu monitorowania ilosci tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu wykorzystywanych w produktach europejskich.
Porownywalne i wiarygodne dane na temat postepow w realizacji celu 10 min ton
moga pomoc w zwiekszeniu zaufania do wysitkdéw podejmowanych przez kluczowe
zainteresowane strony oraz pozwoli¢ ocenic¢ sukces lub niepowodzenie inicjatywy.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta majg na celu uczynienie
producentéw finansowo i organizacyjnie odpowiedzialnymi za gospodarowanie swoimi
produktami, gdy stang sie one odpadami (zob. rys. 8). Wprowadzenie wigzgcych
wartosci docelowych dotyczgcych recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych
w dyrektywie w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych z 1994 r. sktonito
wiele panstw cztonkowskich do zastosowania tego podejscia, aby:

uczyni¢ producentéw odpowiedzialnymi za koszty wycofania z uzytku opakowan,
tak aby zacheci¢ do opracowywania lepszych projektéw w celu zmniejszenia tych
kosztéw (lzejsze opakowania, wieksza zdolnos$¢ do recyklingu itd.);

35 Circular Plastic Alliance Declaration.
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0 poprawic¢ wspoétczynniki ponownego uzycia i recyklingu;

o zmniejszyé koszty gospodarowania odpadami ponoszone przez gminy
(i podatnikéw) przez przeniesienie tych kosztéw na producentéw i konsumentow
(poniewaz optata w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest
wtgczona w cene produktu).

Rysunek 8 — Granice odpowiedzialnosci producenta i rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

Odpowiedzialnosé
producenta

Koncepcja Produkcja Faza konsumencka

Rozszerzona
odpowiedzialnos¢
producenta

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sg powszechnie
stosowane w odniesieniu do opakowan w UE, niemniej wystepuja
znaczne réznice w poziomach efektywnosci

33 Kazde panstwo cztonkowskie UE posiada system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (zob. rys. 8) dla odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych?®®. Zakres
dziatania tych systemow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE jest rozny.
Niektére z nich obejmujg jedynie opakowania z gospodarstw domowych, podczas gdy
inne obejmuja rowniez opakowania handlowe i przemystowe. W ramach tych
systemoéw prowadzi sie zbidrke i przetwarzanie odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych w celu zmniejszenia ilo$ci odpaddw trafiajgcych na sktadowiska. Pomagaja
one przesungc systemy gospodarowania odpadami opakowaniowymi z tworzyw
sztucznych w panstwach cztonkowskich na wyzszy szczebel w hierarchii postepowania
z odpadami (zob. rys. 4) dzieki zwiekszeniu wspdtczynnikéw recyklingu, co ogdlnie
przyczynia sie do efektywnego gospodarowania zasobami w gospodarce UE.

% Bio Intelligence Services, ,,Development of Guidance on Extended Producer Responsibility”,
2014.

25


https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf

26

Istotne braki w danych, trudnosci metodyczne w odrdznieniu skutkdw systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta od innych czynnikdw oraz duze
zréznicowanie stosowanych systemow utrudniaty OECD ocene wptywu systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta®’. Unijni prawodawcy zauwazyli rowniez
duze rozbieznosci w poziomach efektywnosci poszczegdlnych systemodw i zakresie
odpowiedzialno$ci producentow?2.

W ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
promuje sie lzejsze opakowania, ale nie zdolnos¢ do recyklingu

W ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta naktada sie na
producentdéw opakowan z tworzyw sztucznych optate za gospodarowanie
wytworzonymi produktami w fazie wycofywania z eksploatacji. Optata ta odzwierciedla
koszty przetwarzania odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych zbieranych
i podlegajacych gospodarowaniu w ramach systemu. Optaty te nie sg oparte na
kosztach przetwarzania 100% opakowan z tworzyw sztucznych wprowadzonych do
obrotu, ale na kosztach ponoszonych przez system rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta z tytutu gospodarowania opakowaniami zbieranymi w ramach systemu.
Jednostkowy koszt przetwarzania po wycofaniu z eksploatacji ponoszony przez
producentdw jest zatem nizszy niz rzeczywisty koszt recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych.

W wiekszosci systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta od cztonkow
wymaga sie uiszczania optat zgodnie z masg opakowan z tworzyw sztucznych
wprowadzanych przez nich do obrotu. Stanowi to zachete dla producentéow do
zmniejszania wagi opakowan z tworzyw sztucznych, aby zmniejszy¢ koszty. Na przyktad
Srednia waga butelki z politereftalanéw etylenu (PET) o pojemnosci 500 ml w UE
spadfaz 24 gw 1990 r. do 9,5 g w 2013 r.*? W dokumencie roboczym stuzb Komisji
stwierdzono, ze bardziej kompleksowe opracowywanie opakowan z tworzyw
sztucznych z myslg o zapewnieniu zdolnosci do recyklingu napotyka na szereg
przeszkdd zwigzanych z procesami produkcji, zwyczajami i brakiem dialogu w catym
taficuchu wartosci oraz miedzy réznymi podmiotami“’. Sytuacja ta moze mie¢ istotny

37 QECD, ,,Extended Producer Responsibility:Updated guidance for efficient waste

management”, 2016.
3 Dyrektywa (UE) 2018/852.

39 Pplastic Converters Europe, strona internetowa dotyczgca opakowan z tworzyw sztucznych.

40 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii na rzecz
tworzyw sztucznych z 2018 r. (SWD(2018) 16 final).
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wptyw, poniewaz wedtug szacunkdéw oddziatywanie danego produktu na srodowisko
jest w 80% zdeterminowane na etapie opracowywania projektu**. W niektérych
przypadkach lekkie opakowania mogg charakteryzowac sie mniejszg zdolnoscig do
recyklingu, poniewaz majg strukture wielowarstwowa, w sktad ktérej wchodzg rézne
tworzywa sztuczne, aby osiggnac te same wtasciwosci co grubsze opakowania
jednomateriatowe.

Nowe przepisy UE majg na celu harmonizacje i zwiekszenie skutecznosci
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Aby rozwigzac te problemy i zwiekszy¢ wktad rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w osigganie celdw w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych,
UE wprowadzita obowigzek stosowania systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do opakowan w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
opakowan i odpaddéw opakowaniowych w 2018 r. Ponadto w ramach przegladu
dyrektywy ramowej w sprawie odpadéow w 2018 r. wprowadzono wymag, by systemy
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta uwzgledniaty:

mechanizmy kontroli obejmujgce niezalezne kontrole zarzadzania finansami
i obowigzki w zakresie przekazywania danych;

opfaty, ktére obejmujg obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami,
dostarczania informacji i gromadzenia danych;

ekomodulacje optat (dostosowanie optat wnoszonych przez cztonkédw systemoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w celu promowania recyklingu);

uzgodnienia dotyczgce ujawniania optat wnoszonych przez cztonkdw;

0golny zakres uwzglednienia obszaréow lub produktéw (bez ograniczania sie do
najbardziej dochodowych segmentéw czy obszaréw).

W ramach niektdrych systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
wprowadzono juz system dostosowywania wysokosci optat w zaleznosci od tego, na ile
tatwo dane opakowania z tworzyw sztucznych moga zosta¢ poddane recyklingowi.
Optaty mozna ustala¢, kierujgc sie wzgledami zwigzanymi z dostepnosciag technologii
recyklingu, wystepowaniem zaktécajacych lub toksycznych dodatkdéw, sktadem
opakowan (polimery tatwo poddajgce sie recyklingowi, wielowarstwowe) oraz

“1 Komisja Europejska, strona internetowa dotyczgca polityki zrGwnowazonych produktéw,
ostatnia aktualizacja 13 grudnia 2018 r.
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istnieniem rynkéw surowcoéw wtornych. Paistwa cztonkowskie wybraty rézne
podejscia do dostosowywania wysokosci optat, takie jak stosowanie podejscia
premiowego lub systemu bonus—malus (zob. ramka 1).

Od 2019 r. w niderlandzkim Funduszu Odpadow Opakowaniowych (Afvalfonds
Verpakkingen) stosuje sie system dostosowywania wysokosci optfat za opakowania
z tworzyw sztucznych. Przewiduje on przyznawanie premii w postaci nizszych optat
(0,34 euro za kg zamiast 0,60 euro za kg w 2020 r.) dla przedsiebiorstw stosujgcych
twarde opakowania z tworzyw sztucznych, ktére po posortowaniu majg dobrg
zdolnos¢ do recyklingu i wykazujg dodatnig wartosé rynkowa. Takie opakowania
przektadajg sie na nizsze koszty netto dla Afvalfonds Verpakkingen.

Aby orzec, czy opakowania z tworzyw sztucznych majg dobrg zdolnos$¢ do
recyklingu, Afvalfonds Verpakkingen stosuje kontrole zdolnosci do recyklingu KIDV
dla sztywnych opakowan z tworzyw sztucznych, opracowang przez Niderlandzki
Instytut na rzecz Zréwnowazonych Opakowan. Afvalfonds Verpakkingen premiuje
uzywanie opakowan o dobrej zdolnosci do recyklingu, a jednoczesnie nie
sankcjonuje uzywania innych opakowan.

Decyzja o zastosowaniu systemu premiowego, a nie systemu bonus—malus, byta
umotywowana checig wysfania pozytywnego sygnatu dla rynku oraz praktycznymi
wyzwaniami zwigzanymi ze stosowaniem systemu znizkowego, ktéry wymagatby
od Afvalfonds Verpakkingen przeprowadzenia szczegdétowych kontroli
technicznych szerokiej gamy opakowan z tworzyw sztucznych przy znacznych
kosztach.

Systemy zwrotu kaucji moga przyczyniac sie osiggniecia ambitniejszych
wartosci docelowych w zakresie recyklingu butelek z tworzyw
sztucznych, ale wiazg sie z kosztami

W dyrektywie w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku okreslono
wartosci docelowe dla panstw cztonkowskich w zakresie zbiérki do recyklingu
jednorazowych butelek na napoje z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litrow
w wysokosci 77% do 2025 r. i 90% do 2029 r.*?> Poniewaz butelki na napoje sg rodzajem
opakowan z tworzyw sztucznych, wysitki te przyczynia sie do realizacji celéw w zakresie
recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych. Panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane

42 Art. 9 dyrektywy (UE) 2019/904.
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do dopilnowania, by do 2025 r. jednorazowe butelki na napoje PET wprowadzone do
obrotu w ich kraju zawieraty Srednio 25% materiatu pochodzgcego z recyklingu.

Do 2030 r. odsetek ten wzrosnie do 30% w przypadku wszystkich jednorazowych
butelek na napoje.

Funkcjonowanie systemdw zwrotu kaucji opiera sie na naliczaniu doptaty do
produktu w punkcie sprzedazy. Zwrot optaty nastepuje w momencie zwrotu pustego
opakowania. W dyrektywie w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku nie
wprowadzono obowigzku stosowania systeméw zwrotu kaucji dla osiggniecia celu
zbidrki butelek po napojach do recyklingu, ale wskazano jg jako jedng z opcji, z ktorej
mogg skorzystac panstwa cztonkowskie. W sprawozdaniach z 2018 r. w sprawie
wdrazania przepiséw dotyczacych odpaddw sporzadzonych w ramach systemu
wczesnego ostrzegania Komisja zasugerowata, by niektére panstwa cztonkowskie
(Cypr, Portugalia i Rumunia) rozwazyty wprowadzenie systemu zwrotu kaucji jako
mozliwego rozwigzania problemu ryzyka nieosiggniecia celu na 2020 r. w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia / recyklingu 50% odpadéw komunalnych.

Wedtug danych sieci agencji ochrony srodowiska panstwa cztonkowskie, ktore
przyjety ten system, zbierajg $Srednio ponad 80%*® butelek PET w poréwnaniu ze
srednig wynoszaca 58% w catej UE. Osiggniecie tak wysokiego poziomu selektywnej
zbiodrki butelek PET moze pomaoc panstwom cztonkowskim w osiggnieciu wartosci
docelowych w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych na lata 2025 i 2030.
System zwrotu kaucji moze rowniez prowadzi¢ do lepszej jakosci i bardziej optacalnego
recyklingu tworzyw sztucznych®*. Ustanowienie systemu zwrotu kaucji moze jednak
wigzac sie z kosztami, zaréwno bezposrednimi, jak i posrednimi, jak rowniez moze
zwiekszy¢ ztozonos¢ systemdw gospodarowania odpadami w panistwach
cztonkowskich.

Z tworzeniem i obstugg infrastruktury systemu zwrotu kaucji zwigzane sg koszty
bezposrednie. Szacuje sie, ze dziatanie niemieckiego systemu zwrotu kaucji kosztuje
okoto 800 mIn euro rocznie®. Stowackie Ministerstwo Srodowiska szacuje, ze operator
systemu zwrotu kaucji odnotuje roczny deficyt w wysokosci 5 min euro (15% budzetu)

% Sie¢ agencji ochrony $rodowiska, dokument roboczy pt. ,,Deposit Return Schemes:Data and

figures from 16 Member Countries of the EPA Network”, marzec 2018 r.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszgcy strategii na rzecz tworzyw sztucznych

22018 r. (SWD(2018) 16 final).

% BBC, ,,Drinks bottles and can deposit return scheme proposed”, 28 marca 2018 r.
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na obstuge systemu dla butelek PET i puszek aluminiowych“®. Producenci wniosa
dodatkowg optate na pokrycie tego deficytu. Posrednie koszty zwigzane

z przekazaniem butelek PET z ulicznych pojemnikéw do systemu zwrotu kaucji moga
rowniez prowadzi¢ do innego podziatu kosztow i zyskéw w faricuchu wartosci, na
przyktad utraty dochoddéw przez gminy, ktdre zbierajg i sprzedajg puste butelki
podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem. System znakowania opakowan (pozwalajacy
na odczyt przez maszyny do zwrotu kaucji) zapobiega wprowadzaniu butelek
zakupionych za granicg do systemu zwrotu kaucji panstwa cztonkowskiego. Takie
transgraniczne przeptywy moga prowadzi¢ do zmniejszenia poziomow zbierania

i wspotczynnikdw recyklingu w przypadku braku harmonizacji na szczeblu UE lub uméw
W sprawie interoperacyjnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wdrazanie wymogow prawnych uznaje sie za zadowalajgce

W sprawozdaniach Komisji z wdrazania dyrektywy w sprawie opakowan
i odpaddw opakowaniowych wskazuje sie, ze wdrozenie to przebiega zasadniczo
w sposdb zadowalajacy, cho¢ zwraca sie uwage na luki w dziataniach na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpaddw opakowaniowych i skutecznej selektywnej zbiorki
tychze. Od 2008 r. Komisja wszczeta 45 postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zwigzanych z przedmiotowg dyrektywsa.
Dotyczyty one gtéwnie braku zawiadomienia o dziataniach podjetych przez panstwa
cztonkowskie (29 przypadkow), niewystarczajgcej transpozycji (osiem przypadkow)
oraz nieprawidtowego stosowania dyrektywy (osiem przypadkéw). W wyniku tych
postepowan zadne panstwo cztonkowskie nie zostato ukarane grzywna.

Duze rozbieznosci i margines btedu w danych przekazywanych przez
panstwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie sktadaja Komisji roczne sprawozdania (w roku n za rok n-2)
na temat wspotczynnikdw recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych. Wspodtczynnik
ten odnosi sie do odsetka ogdétu opakowan z tworzyw sztucznych wprowadzonych do
obrotu. Najnowsze dostepne zgtoszone wspodfczynniki recyklingu opakowan z tworzyw

% Instytut Polityki Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Srodowiska Republiki Stowackiej, , Real
Price of Deposit.Analysis of the introduction of the deposit-refund system for single-use
beverage packaging in the Slovak Republic”, listopad 2018 r.
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sztucznych znacznie sie réznia, od 23,5% w przypadku Malty do 74,2% w przypadku
Litwy, przy sredniej unijnej wynoszacej 41,9% (zob. rys. 9). Panstwa cztonkowskie
mierzg ilos¢ tworzyw sztucznych zgtoszonych jako poddane recyklingowi w réznych
punktach procesu zbierania, sortowania i recyklingu®’. Fakt ten — w potgczeniu

z niedoktadnymi szacunkami dotyczgcymi opakowan z tworzyw sztucznych
wprowadzonych do obrotu — moze mieé¢ wptyw na zgtaszang wartos¢ wspétczynnika
recyklingu. Niedoktadne szacunki mogg wynika¢ z niewystarczajgcych zachet do
prawidtowej sprawozdawczosci, wytgczenia matych producentow ze
sprawozdawczosci, istnienia ,,gapowiczow” w ramach systemu, niepetnego
uwzglednienia sprzedazy internetowej i zakupow transgranicznych, wytgczenia

z obliczen opakowan wielokrotnego uzytku wprowadzonych do obrotu po raz pierwszy.

Rys. 9 — Zgtoszone wspotczynniki recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych w 2017 r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

W badaniu dotyczgcym statystyk odpadow?® zleconym przez Komisje wykazano,
ze znaczny margines btedu wynika z duzej swobody w interpretacji prawnie wigzgcych
zobowigzan, niewystarczajgcej weryfikacji danych, duzej rozbieznosci w zakresie
metod obliczeniowych i procedur weryfikacji oraz braku zachet do prowadzenia

47 Eunomia, , Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and
key priority areas for improvement in the EU waste statistics”, pazdziernik 2017 r.

“ Tamze.
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doktadnej sprawozdawczosci. Zarowno w badaniu dotyczacym statystyk odpadow, jak
i w ostatnim sprawozdaniu z wdrazania przepisdw dotyczacych odpadéw?® wskazano,
ze dane liczbowe dotyczace ilosci opakowan wprowadzonych do obrotu moga by¢
zanizone. Niektdre panstwa cztonkowskie prébujg rozwigzac problemy dotyczace
sprawozdawczosci przez wdrazanie systemow sprawozdawczosci elektronicznej
dotyczgcych strumieni odpadéw (zob. na przyktad ramka 2).

Wtadze portugalskie utworzyty w 2018 r. platforme do sprawozdawczosci online
w zakresie przemieszczania odpaddw z gospodarstw domowych, zwang E-GAR.
System ten sledzi wszystkie kodowane transporty, a zarzadzajgcy nim dokonujg
kwartalnych kontroli jako$ci. W ramach systemu najwiekszg uwage zwraca sie na
operacje zwigzane z gospodarowaniem odpadami — okoto 3 000 podmiotéow
zajmuje sie przetwarzaniem odpaddw.

System opiera sie na procedurze walidacji w catym taricuchu transportowym:
wytworca lub przewoznik odpadéw koduje dane w systemie, a odbiorca odpadéw
musi potwierdzi¢ ich rodzaj, jakosc i ilo$¢. Obie strony majg 30 dni na
wypracowanie wspolnego stanowiska w przypadku braku porozumienia. Poniewaz
konieczne jest uzyskanie potwierdzenia od podmiotu przeznaczenia, mozliwos¢
obejscia prawa jest bardziej ograniczona (mianowicie nielegalne sktadowisko nie
moze zatwierdzi¢ transportu).

System E-GAR nie zapewnia jeszcze statystyk, poniewaz dane zawarte w systemie
sg nadal na etapie zatwierdzania. Wtadze portugalskie zamierzajg jednak
wykorzystac system E-GAR jako gtowne zrddto krajowych danych statystycznych.
Poniewaz obejmuje on wszystkich wytworcow odpaddw, nie bytoby potrzeby
ekstrapolacji danych, jak ma to miejsce obecnie. Ponadto dane dotyczgce
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych docierajgcych do zaktaddw
recyklingu bytyby bardziej doktadne.

System ten przynosi réwniez korzysci pod wzgledem kosztdw, poniewaz nie ma
potrzeby prowadzenia dokumentacji papierowej i zwigzanego z tym
przechowywania. Wtadze portugalskie oszacowaty tgczny koszt systemu E-GAR
na 0,17 euro na sprawe w poréwnaniu z 4,55 euro na sprawe w ramach
dokumentacji papierowej stosowanej wczesniej.

4 Komisja Europejska, sprawozdanie w sprawie wdrazania unijnych przepiséw dotyczacych
odpaddéw, w tym sprawozdania dotyczgcego systemu wczesnego ostrzegania dla panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych istnieje ryzyko nieosiggniecia celu na 2020 r.

w zakresie przygotowania do ponownego uzycia / recyklingu odpadéw komunalnych
(COM(2018) 656 final), wrzesiert 2018 r.
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Catkowity zgtoszony przez UE wspotczynnik recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych wzrést w latach 2008-2017 o okofo 12 punktéw procentowych
(zob. rys. 10). llos¢ materiatéw poddawanych recyklingowi stale rosta, ale jednoczesnie
0 1,7 min ton zwiekszyfa sie réwniez ilos¢ odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych zgtoszonych jako wytworzone. W ciggu ostatnich pieciu lat ilo$¢ odpaddéw
niepoddanych recyklingowi pozostawata zatem na stosunkowo stabilnym poziomie
okoto 9,5 min ton rocznie. Stanowi to istotne wyzwanie w kontekscie nowych,
ambitniejszych wartosci docelowych w zakresie recyklingu oraz szerszych ambicji
gospodarki o obiegu zamknietym.

Rys. 10 — Wytwarzanie i recykling odpadow opakowaniowych z tworzyw
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* Wg szacunkdw ekspertéw, z ktérymi skonsultowali sie Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz Plastics Europe

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.

Aktualizacje przepiséw spowodujg korygujacy spadek zgtoszonych
wspotczynnikow recyklingu

Aby zaradzi¢ niedociggnieciom w zakresie danych, o ktérych mowa w pkt 44,
w aktualizacji dyrektywy w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych z 2018 r.
wprowadzono bardziej rygorystyczne wymogi dotyczgce obliczania wspotczynnikdw
recyklingu. W szczegdlnosci zharmonizowano punkt pomiaru ilosci odpadéow
poddawanych recyklingowi w celu uzyskania doktadniejszych i bardziej
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poréwnywalnych danych. Wprowadzono réwniez dodatkowe wymogi w zakresie
weryfikacji zgtaszanych danych z innymi zbiorami danych oraz dostarczania
sprawozdan z kontroli jakosci danych. Eksperci, z ktédrymi konsultowat sie Trybunat,
oszacowali, ze zastosowanie nowych metod obliczeniowych mogtoby doprowadzi¢ do
zmniejszenia zgtoszonych wspoétczynnikow recyklingu o maksymalnie 10 punktéw
procentowych. Plastics Europe przewidywato®?, ze wspoétczynnik recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych w UE moze spasc¢ z 42% (obecnie podawana wartosc
wspotczynnika) do okoto 29% (zob. rys. 10). Nowe przepisy w zakresie
sprawozdawczosci dotyczgcej nowych celow, tj. wartosci na lata 2025 i 2030 weszly
w zycie w styczniu 2020 r. Oczekuje sie, ze pierwsze sprawozdania zostang
opublikowane w czerwcu 2022 r. (obejmujgce rok 2020).

Ze wzgledu na nowg metodyke obliczen réznica miedzy obecnymi
wspotczynnikami recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych a wartos$ciami
docelowymi na lata 2025/2030 znacznie wzrosnie. Aby osiggna¢ nowe, prawnie
wigzace cele w zakresie recyklingu, konieczne jest podjecie zdecydowanych dziatan.

W 2015 r. Sojusz na rzecz Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw (Extended
Producer Responsibility Alliance — EXPRA) oszacowat maksymalny teoretycznie
mozliwy do osiggniecia wspodtczynnik recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych

na 60%, wskazujac, ze wspotczynniki recyklingu powinny by¢ zazwyczaj nizsze,
poniewaz nie jest mozliwe zebranie wszystkiego, co wyrzucajg konsumenci®!. Oczekuje
sie, ze wspotczynniki recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych wzrosng w przysztosci
w nastepstwie wdrozenia nowych zasad rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(zob. pkt 37), rozwoju wiekszej ilosci i ulepszonej infrastruktury selektywnej zbiérki,
sortowania i recyklingu oraz oczekiwanej aktualizacji wymogow zasadniczych

(zob. pkt 29).

0" Pplastics Europe, , The Circular Economy for Plastics.A European Overview”, grudzied 2019 r.

51 EXPRA, ,Analysis of Eurostat packaging recycling data - a study of the years 2006-2012”,
pazdziernik 2015 r.
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Unia Europejska finansuje infrastrukture gospodarowania odpadami za
posrednictwem instrumentow polityki spajnosci

Unia Europejska finansuje infrastrukture gospodarowania odpadami na potrzeby
zbierania, sortowania i przetwarzania gtownie w ramach polityki spdjnosci. Cho¢ nie
jest mozliwe wyodrebnienie finansowania przeznaczonego wytacznie na rzecz
gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych, ogdlnie ten rodzaj wydatkow
przyczynia sie do poprawy gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadéw, co
prowadzi do powstawania czystszych strumieni odpaddw, ktdre tatwiej poddac
recyklingowi. W tej dziedzinie finansowane sg dwa dziatania wspierajace:

dziatanie 17 dotyczace gospodarowania odpadami z gospodarstw domowych

w zakresie minimizacji, sortowania i recyklingu, ktére ma na celu wspieranie
opcji przetwarzania znajdujgcych sie wyzej w hierarchii postepowania z odpadami
(zob. rys. 4), lepiej odzwierciedlajgcych ambicje przejscia na gospodarke

o bardziej zamknietym obiegu;

dziatanie 18 dotyczace gospodarowania odpadami z gospodarstw domowych
w zakresie przetwarzania mechanicznego i biologicznego, obréobki termicznej,
spalania i sktadowania, na ktére przydzielono nieco wieksze srodki niz na
dziatanie 17 — 55% catkowitego przydziatu na dziatania 17 i 18 (zob. rys. 11).

Wydatki w biezgcym okresie programowania (2014-2020) sg niskie (1 mld euro)
w poréwnaniu z funduszami przewidzianymi w budzecie (4,4 mld euro). Ogétem
kontrolerzy Trybunatu obliczyli, ze na dziatanie 17 wydano 30,5% zapisanych
w budzecie Srodkdw, a na dziatanie 18 — 16,5% wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2019 r. Duzg rozbieznos¢ miedzy przydziatem srodkow a wydatkami
mozna wyjasnic¢, wskazujac szereg czynnikdw, w szczegdlnosci: waskie gardta zwigzane
z przeglagdami planéw gospodarowania odpadami w panstwach cztonkowskich i innych
przepisow krajowych, koniecznos¢ przegladu zatwierdzonych projektéw, dtugo
trwajgce oceny projektdw, opdznienia w procedurach udzielania zamdwien
publicznych, brak zdolnosci wtadz lokalnych do zarzgdzania projektami oraz brak
wspoétfinansowania®?.

2 Eunomia, ,Study on investment needs in the waste sector and on the financing of municipal
waste management in Member States”, czerwiec 2019 r.
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Rysunek 11 —Srodki z obszaru polityki spéjnosci ujete w budzecie
i wydane w latach 2014-2020
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pozyskanych
w dniu 16 czerwca 2020 r. ze strony https://cohesiondata.ec.europa.eu/ pokazujacych stan na
dzien 31 grudnia 2019 r.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

Program ,,Horyzont 2020” moze przyczynic sie do lepszego
projektowania tworzyw sztucznych i poprawy zdolnosci do recyklingu

51 Na swojej stronie internetowej Komisja informuje, ze w ramach unijnego
programu finansowania badan naukowych ,Horyzont 2020” przeznaczono okoto
84,6 min euro netto na projekty badawcze zwigzane z tworzywami sztucznymi.
Wydatki UE na projekty zwigzane z tworzywami sztucznymi stanowig 17% wszystkich
srodkéw wyptaconych do marca 2020 r. w ramach wspomnianego programu. Na

rys. 12 podano gtdwne panstwa uczestniczgce w tego rodzaju projektach, ktére
zazwyczaj majg charakter miedzynarodowy.

Rysunek 12 — Wktad netto UE w projekty zwigzane z tworzywami
sztucznymi w ramach programu ,,Horyzont 2020” w podziale na
poszczegdlne panstwa
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tacznie 84611989 215

Hiszpania 17226 277 41

Niemcy 13611964 26

Belgia 9759 601 24

Francja 8590424 27

Zjednoczone Krélestwo 6850125 16 “

Whochy 6194889 19 145, 145/8.

Niderlandy 5174232 12

Austria 3341499 10

Irlandia 3042696 6

Grecja 2882679 8

Portugalia 2156 055 6 EQ: ) »

Finlandia 1271953 3

Szwecja 973 206 3 6'/

Czechy 711202 3

Litwa 704 675 2

Cypr 503316 2

Stowenia 480863 2

Dania 441 195 2

Estonia 300000 1

Polska 250000 1

Rumunia 145 138 1

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych i mapy z aplikacji SEDIA (jednego
elektronicznego obszaru wymiany danych), dane pozyskane w dniu 16 marca 2020 .

52w projektach realizowanych w programie ,,Horyzont 2020” uwage skupia sie
raczej na gérnej czesci hierarchii postepowania z odpadami, zgodnie z celami UE
w zakresie gospodarowania odpadami tworzyw sztucznych®3. Projekty te obejmuja

3 Tamze.
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programu ,Horyzont 2020” oznacza jednak, ze ich wynikdw nie mozna fatwo
i bezposrednio powieli¢ na duzg skale w celu rozwigzania problemu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

W ramach programu LIFE finansuje sie sposoby postepowania
z odpadami tworzyw sztucznych

Obok funduszy spdjnosci i programu ,,Horyzont 2020” Komisja Europejska
przeznaczyta 3,4 mld euro na ochrone Srodowiska i klimatu na lata 2014-2020 za
posrednictwem funduszu LIFE. Nie wprowadzono przy tym podziatu na finansowanie
zwigzane z odpadami tworzyw sztucznych i odpadami opakowaniowymi z tworzyw
sztucznych. Dane z bazy danych projektéw LIFE pokazujg jednak, ze Komisja Europejska
sfinansowata 20 projektéw zwigzanych z odpadami tworzyw sztucznych (kwot
finansowania nie podano).

Z badania przeprowadzonego na zlecenie Komisji** wynika, ze priorytety
finansowania w ramach LIFE przyczyniajg sie do realizacji celéw polityki UE w obszarze
odpaddw. Zacheca sie do wdrazania nowych modeli biznesowych i konsumpcyjnych
oraz wspiera efektywne gospodarowanie zasobami i koncepcje gospodarki o obiegu
zamknietym. Podobnie jak w przypadku programu ,Horyzont 2020” finansowanie
w ramach programu LIFE jest ukierunkowane na gérng czes¢ hierarchii postepowania
z odpadami (zob. rys. 4). W ocenie okresowej programu LIFE zauwazono, ze Komisja
mogtaby zrobi¢ wiecej w celu powielenia udanych projektow, przekazujac
wypracowane rozwigzania i praktyczng wiedze fachowa, aby uzyska¢ efekt
katalityczny. W zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, aby rezultaty projektow
miaty znaczacy krotkoterminowy wptyw na kwestie odpaddéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych.

Warunki przemieszczania odpaddéw tworzyw sztucznych za granice beda
bardziej rygorystyczne

Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, jezeli nie sg przetwarzane w UE,
mogg byc¢ przemieszczane w celu poddania recyklingowi do panstw trzecich, przy czym

5 Tamze.
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w odniesieniu do odpaddw niebezpiecznych obowigzujg bardziej rygorystyczne
przepisy, zgodnie z Konwencjg bazylejskg o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadow niebezpiecznych. W dyrektywie ramowej w sprawie

odpadow 2008/98/WE stwierdzono, ze celem UE jest osiggniecie samowystarczalnosci
w zakresie unieszkodliwiania i odzysku odpaddow komunalnych (co obejmuje wiekszos¢
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére trudno poddaja sie
recyklingowi).

Do tej pory wiekszos¢ odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych byta
uznawana do celéw przemieszczania za odpady inne niz niebezpieczne i w zwigzku
z tym znalazty sie one w zielonym wykazie w unijnym rozporzadzeniu w sprawie
przemieszczania odpadow. W maju 2019 r. strony konwencji bazylejskiej uzgodnity, ze
za ujete w zielonym wykazie (inne niz niebezpieczne) uznaje sie jedynie
przemieszczanie wstepnie posortowanych, niezanieczyszczonych tworzyw sztucznych
nadajacych sie do recyklingu, ktére sg wolne od wszelkich materiatéw nienadajgcych
sie do recyklingu i zostaty przygotowane do natychmiastowego bezpiecznego dla
sSrodowiska recyklingu. Zmiana ta wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r.

Zmniejsza sie wywoz odpaddéw tworzyw sztucznych i odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych

Wywdz odpadow tworzyw sztucznych poza UE maleje, w szczegdlnosci w ciggu
ostatnich trzech lat. Na ponizszym wykresie przedstawiono gtéwne panstwa
cztonkowskie wywozgce odpady tworzyw sztucznych do recyklingu poza UE
w latach 2010-2019.



Rys. 13 — Giowne panstwa cztonkowskie UE wywozace odpady tworzyw
sztucznych poza UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu — baza Comext dotyczaca
miedzynarodowego handlu towarami.

58 w2017+, zmniejszeniu w wartosciach bezwzglednych ulegt zaréwno wywéz

odpadow tworzyw sztucznych, jak i odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

Odpady opakowaniowe stanowig coraz wiekszy udziat w wywozie odpaddéw tworzyw
sztucznych poza UE: 75% w 2017 r. w poréwnaniu z 43% w 2012 r. (zob. rys. 14).
Sugeruje to, ze panstwa cztonkowskie UE sg w duzym stopniu zalezne od recyklingu
poza UE w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi z tworzyw
sztucznych. Tendencje te nalezy postrzega¢ w konteks$cie wyzwan zwigzanych

z rozwojem infrastruktury gospodarowania odpadami (zob. pkt 50), w tym
wprowadzania na rynek nowych technologii na duzg skale (np. recykling chemiczny)
oraz rosngcej presji spotecznej i legislacyjnej dotyczacej rozwigzania problemu
odpadow tworzyw sztucznych.
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Rys. 14 — Udziat wywozu odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych w catosci odpaddéw tworzyw sztucznych wywozonych poza
Unie Europejska
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych dotyczacych wywozu odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych pochodzacych z bazy danych Eurostatu na temat
odpaddw opakowaniowych w podziale na operacje gospodarowania odpadami i strumien

odpaddw oraz danych dotyczgcych wywozu odpaddéw tworzyw sztucznych, pochodzacych
z bazy danych Comext Eurostatu na temat miedzynarodowego handlu towarami.

Przemieszczane odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych stanowia
jedng trzecia zgtoszonego wspoétczynnika recyklingu UE

Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych mogg by¢ przemieszczane poza UE
w celach recyklingu. Eksporterzy sg zobowigzani do wykazania, ze odpady te sg
przetwarzane w warunkach podobnych do tych obowigzujgcych w UE®®. Paristwa
cztonkowskie skorzystaty z tej mozliwosci, aby przemiesci¢ znaczne ilosci odpaddow
tworzyw sztucznych za granice, w szczegdlnosci do Azji (zob. tabela 2). Wedtug danych
Plastics Europe w 2018 r. UE przemiescita za granice 6,5% wszystkich zebranych

%5 Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1594032312283&uri=CELEX:02008L0098-20180705
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odpaddéw tworzyw sztucznych. Odpowiada to 20,2% odpaddw tworzyw sztucznych
przestanych do zaktadéw recyklingu. Odpady przemieszczane poza UE w celach
recyklingu stanowig 27-30% zgtoszonych odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych poddanych recyklingowi w latach 2012—-2017°%. Pokazuje to, ze
przemieszczanie odpadow poza UE na potrzeby recyklingu odgrywa znaczaca role
w osigganiu odnosnych celow.

Tabela 2 - Wywédz odpadow tworzyw sztucznych z UE

Odpady tworzyw sztucznych

. 3,37 3,37 3,36 | 2,84 | 3,30 | 3,08 3,12 2,55 1,93 1,72
wywozone poza UE (w min ton)

Dziesie¢ gtownych miejsc
przeznaczenia wywozu w Azji (% 95% 96% 95% 94% 95% 95% 94% 91% 86% 83%
w wywozie UE ogétem)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu — baza Comext dotyczaca
miedzynarodowego handlu towarami.

Podmioty gospodarcze z UE muszg otrzymac dokumentacje potwierdzajaca, ze
przetwarzanie (w tym recykling) odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
w panstwie trzecim odbywa sie zgodnie z normami ogdlnie odpowiadajgcymi tym
obowigzujagcym w UE. Niemniej Europejska Agencja Srodowiska odnotowuje, ze
przetwarzanie w panstwach niebedacych cztonkami UE czesto powoduje obcigzenie
dla $Srodowiska pod wzgledem zanieczyszczenia, emisji CO; i wydostawania sie tworzyw
sztucznych do srodowiska wieksze niz przetwarzanie lub recykling w UE. Weryfikacja
zgodnosci z normami UE w zakresie przetwarzania odpaddow tworzyw sztucznych
w panstwach trzecich jest czesto niewystarczajgca, aby zapewnic¢ przestrzeganie norm
UE®’. Wtadze krajowe w paristwach cztonkowskich nie majg zadnych uprawnien
kontrolnych w panstwach trzecich, a organizacje rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ktdre sg odpowiedzialne za gospodarowanie odpadami opakowaniowymi
z tworzyw sztucznych, rzadko przeprowadzajg kontrole na miejscu. Przektada sie to na
niski poziom pewnosci w odniesieniu do recyklingu poza UE i znaczace ryzyko
nielegalnych dziatan.

W wyniku aktualizacji dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych oraz powigzanych przepiséw wykonawczych w 2018 r.>® natozono na

6 Na podstawie danych Eurostatu.
7 EEA, ,,Plastic waste trade and the environment”, pazdziernik 2019 r.

%8 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/665 z dnia 17 kwietnia 2019 r.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-reports/plastics-waste-trade-and-the-environment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665&from=GA
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panstwa cztonkowskie obowigzek opisania w sprawozdaniu z kontroli jakosci
szczegbtowych dziatan w zakresie monitorowania i zatwierdzania, ktére podjeto w celu
zagwarantowania, ze eksporterzy odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych
przestrzegajg obowigzku rownowaznosci warunkow przetwarzania.

Wprowadzony w Chinach zakaz przywozu odpadéw tworzyw sztucznych
doprowadzit do zmiany miejsca przeznaczenia wywozu z panstw
cztonkowskich UE

Do 2018 r. Chiny (w tym Hongkong) byty gtdwnym miejscem przeznaczenia
wywozu odpaddéw tworzyw sztucznych z UE, do ktérego trafito 77% (2,4 min ton)
wszystkich odpaddéw tworzyw sztucznych wywozonych z UE w 2016 r. W lipcu 2017 r.
Chiny ogtosity zakaz przywozu odpadow tworzyw sztucznych, ktory wszedt w zycie na
poczatku 2018 r. Po wprowadzeniu tego zakazu wywdz do Chin gwattownie spadt,

a grupa panstw przeznaczenia dla unijnych odpaddw tworzyw sztucznych stafa sie
zrdznicowana (zob. rys. 15). W latach 2016—2018 inne kraje azjatyckie odnotowaty
znaczny wzrost przywozu odpaddéw tworzyw sztucznych z UE: Tajlandia — oSmiokrotny
wzrost, Turcja — siedmiokrotny wzrost, Tajwan — pieciokrotny wzrost, Indonezja —
trzykrotny wzrost. W rezultacie wiecej krajéw natozyto réwniez ograniczenia na
przywdz odpaddw tworzyw sztucznych. Wedtug danych za 2019 r. Turcja i Malezja byty
gtéwnymi miejscami przeznaczenia w Azji dla wywozu odpadéw opakowaniowych

z tworzyw sztucznych.



44

Rys. 15 — Gtowne azjatyckie kraje przeznaczenia dla odpadow tworzyw
sztucznych z UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu — baza Comext dotyczaca
miedzynarodowego handlu towarami.

63 Wprowadzony przez Chiny zakaz przyspieszyt rGwniez wzrost wewnatrzunijnego
przemieszczania odpaddw tworzyw sztucznych (zob. rys. 16). Zmiany te mogg wynikaé
z faktu, ze odpady docierajg do dostepnej infrastruktury wewnatrz UE (mozliwosci

w zakresie recyklingu, spalania i sktadowania) lub z réznych drég tranzytowych podczas
wywozu odpaddow tworzyw sztucznych poza UE.
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Rysunek 16 — Handel odpadami tworzyw sztucznych wewnatrz UE
i poza UE
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu — baza Comext dotyczaca
miedzynarodowego handlu towarami.

64 W latach 2016-2019 w niektdérych panstwach cztonkowskich odnotowano
znaczny wzrost przywozu odpadow tworzyw sztucznych. W Stowenii wzrost ten
wynidst 68%, w Polsce 30%, w Czechach 26%, w Hiszpanii 25%, a w Holandii i Francji
okoto 20%. Na rys. 17 przedstawiono przeglad gtdwnych miejsc przeznaczenia dla
odpadow tworzyw sztucznych w UE. Panstwa cztonkowskie przywozu moga by¢
réwniez tylko punktami tranzytowymi (zob. przypadek Zielonej Toskanii w ramce 3).

65 Wyzwanie, jakie stanowi zakaz wydany przez Chiny, wywiera coraz wiekszg presje
na zdolnos¢ panstw cztonkowskich do gospodarowania odpadami opakowaniowymi

z tworzyw sztucznych. Komisja szacuje, ze UE dysponuje infrastrukturg do recyklingu
potowy swoich catkowitych odpaddéw tworzyw sztucznych®°. Brak jest dostepnych

9 Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy strategii na rzecz
tworzyw sztucznych z 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0016&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0016&from=EN

46

danych dotyczacych innych zdolnosci w zakresie sortowania, spalania i sktadowania
odpadow tworzyw sztucznych.

Rys. 17 — Gtowne kraje przeznaczenia dla wewnatrzunijnego handlu
odpadami tworzyw sztucznych
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu — baza Comext dotyczaca
miedzynarodowego handlu towarami.

66 Aby utrzymad obecny wspétczynnik recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych

i zwiekszy¢ go z myslg o osiggnieciu nowych wartosci docelowych, panstwa
cztonkowskie bedg musiaty zwiekszy¢ i poprawié swoje zdolnosci w zakresie recyklingu,
tak aby uwzgledni¢:

o ilosci odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére bedg podlegac
Scislejszej kontroli w ramach konwencji bazylejskiej (zob. pkt 56), a tym samym
nie bedg mogty by¢é wywozone poza UE w celach recyklingu w tak tatwy sposdb
lub wrecz nie bedg mogty by¢ wywozone wecale;



ilosci odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére sg obecnie
zgtaszane jako odpady poddane recyklingowi, ale po zmianie wymogow
dotyczacych sprawozdawczosci zostang przeklasyfikowane jako odpady
niepoddane recyklingowi;

wymagany wzrost ilosci odpaddw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
poddanych recyklingowi dla osiggniecia prawnie wigzgcych wartosci docelowych
na lata 2025 i 2030.

Przestepstwa przeciwko srodowisku to czyny, ktére naruszajg przepisy dotyczgce
ochrony srodowiska i powodujg lub mogg powodowac znaczne szkody dla srodowiska
lub ludzi. Unia Europejska przyjeta dyrektywe 2008/99/WE w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne zobowigzujgca panstwa cztonkowskie do traktowania
przestepstw przeciwko sSrodowisku jako przestepstwa karne. Do gtéwnych obszarow
przestepczosci przeciwko srodowisku nalezg miedzy innymi nielegalne przemieszczanie
i sktadowanie odpadow.

Nielegalne sktadowanie odpadow tworzyw sztucznych jest powaznym
i ztozonym przestepstwem

Przestepstwa przeciwko Srodowisku, w tym nielegalne przemieszczanie
i zrzucanie odpadéw tworzyw sztucznych, majg istotny wptyw na srodowisko, dzikie
zwierzeta i zdrowie ludzi oraz prowadzg do znacznych strat gospodarczych.
W sprawozdaniu Komisji z 2013 r. stwierdzono, ze nielegalne sktadowanie odpadow
i niewystarczajaca liczba zaktadow przetwarzania odpaddw sprawiajg, ze nie
wykorzystuje sie mozliwosci wzrostu gospodarczego, i powodujg zagrozenia dla
$rodowiska®’. Nielegalne sktadowanie odpaddw wigze sie z przestepczoscig
zorganizowang®' i praniem pieniedzy oraz jest jednym z najbardziej lukratywnych
nielegalnych rynkéw na swiecie, na réwni z handlem ludzmi oraz nielegalnym handlem
narkotykami i bronig palng, ze wzgledu na niskie ryzyko $cigania i niskie grzywny®?.

8 Komisja Europejska, sprawozdanie na temat wykonania przepiséw UE dotyczacych
odpaddéw (COM (2013) 6 final 2 17.1.2013).

1 Pportal projektu Waste Force pn. ,Waste Crime Alerts”.

62 European Union Action to Fight Environmental Crime” (EFFACE), ,Environmental Crime
and the EU. Synthesis of the Research Project »European Union Action to Fight
Environmental Crime (EFFACE)«”, marzec 2016 r.
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W ocenach zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig (SOCTA)
przeprowadzonych przez Europol w latach 2013 i 2017 uznano ten rodzaj
przestepczosci za istotne zagrozenie i kluczowy obszar dziatalnosci Europolu, w ktérym
nalezy zapewnic¢ koordynacje dziatan panstw cztonkowskich (zob. ramka 3).

W sprawozdaniu Rady w sprawie przestepstw przeciwko $srodowisku® wskazano,
ze obecny wskaznik wykrywania i Scigania przestepstw dotyczacych odpaddw jest niski.
Oszacowano, ze jest on znacznie nizszy®* niz w przypadku innych rodzajéw
przestepstw. Jednoczesnie stosowane sankcje nie sg proporcjonalne i odstraszajace,

a czasami sg nizsze niz zyski z nielegalnej dziatalnosci®. Ztozonos¢ taficucha
przemieszczania odpaddw sprawia, ze trudno jest Sciga¢ zaangazowane strony

i udowodnié, iz miaty one wiedze o nielegalnym unieszkodliwianiu odpadéw. Odpady
mogg wielokrotnie przechodzi¢ z rgk do rgk w wielu krajach, zanim zostang nielegalnie
unieszkodliwione, podczas gdy pierwszy podmiot inicjujgcy strumien odpadow
otrzymuje dokumenty potwierdzajace, ze odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych sg poddawane recyklingowi. Na rysunku w ramce 3 przedstawiono
teoretyczny przyktad organizacji nielegalnego miedzynarodowego handlu odpadami
opakowaniowymi z tworzyw sztucznych, w uzupetnieniu do informacji na temat
rzeczywistego przypadku odkrytego w ramach operacji Europolu Zielona Toskania.

8 Rada Unii Europejskiej, sprawozdanie koricowe z 6smej rundy wzajemnych ocen
dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku — informacje i dyskusje w Radzie,
15 listopada 2019 .

¢ Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku, ,,Environmental
prosecution report tackling environmental crime in Europe”, marzec 2017 r.

% Projekt Countering WEEE lllegal Trade, ,Summary Report”, 30 sierpnia 2015 r.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/pl/pdf
https://www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%20report_FINAL_Print.pdf
https://www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%20report_FINAL_Print.pdf
http://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/08/CWIT-Final-Summary1.pdf
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Operacja ,Zielona Toskania”

W 2019 r. w ramach operacji Zielona Toskania, przeprowadzonej wspodlnie przez
wioskie i stowenskie organy scigania i koordynowanej przez Europol, zatrzymano
96 0s6b. Owe 96 0sob byto cztonkami zorganizowanej grupy przestepczej, ktéra
nielegalnie przewozita odpady tworzyw sztucznych z Wtoch do Chin przez
Stowenie. Sfowenskie przedsiebiorstwa dostarczaty wtoskim przedsiebiorstwom
dokumenty potwierdzajace, ze odpady zostaty poddane recyklingowi przed
wystaniem do Chin. W trakcie operacji wykryto 560 nielegalnych transportow
odpaddéw tworzyw sztucznych o tgcznej wartosci 8 min euro.

Zrédto: Europol.

Odpady tworzyw sztucznych sg jednym z gtdwnych towaréw
przemieszczanych nielegalnie

W 2011 r. Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska
(IMPEL) oszacowata, ze nielegalnie przemieszczane odpady stanowig okoto 20%
wszystkich przemieszczanych odpadéw w UE®¢. W 2009 r. Swiatowa Organizacja Celna
zainicjowata operacje Demeter, wspdlng globalng inicjatywe ukierunkowang na
nielegalne przemieszczanie odpadow, ktora byta wielokrotnie powtarzana. Ostatnie
rezultaty®” operacji Demeter potwierdzaja, ze odpady tworzyw sztucznych sg jednym

% EnviCrimeNet, ,Report on Environmental Crime”, 27 maja 2016 r.

7 Operacja Demeter z 2019 r.


http://www.envicrimenet.eu/images/docs/envicrimenet%20report%20on%20environmental%20crime.pdf
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2019/december/customs-successfully-target-environmentally-sensitive-goods-during-operation-demeter-v.aspx

z gtéwnych rodzajow nielegalnie przemieszczanych odpaddéw (obok WEEE) i stanowig
okoto 23% wszystkich skonfiskowanych towardéw.

Wedtug szacunkdw Block Waste®® z 2017 r. srednio 13% wszystkich odpaddéw
innych niz niebezpieczne znika co roku z legalnego rynku odpadéw w UE. W przypadku
odpaddw niebezpiecznych odsetek ten wzrasta do 33% (zob. dane w podziale na
panstwa cztonkowskie przedstawione na rys. 18 ponizej). Do tej pory wiekszos$¢
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych byta klasyfikowana do celow
przemieszczania jako odpady inne niz niebezpieczne. Ostatnie zmiany w konwencji
bazylejskiej oznaczajg, ze od 2021 r. wiekszos$¢ obecnie przemieszczanych odpaddow

opakowaniowych z tworzyw sztucznych bedzie zaliczana do odpaddéw niebezpiecznych.

W zwigzku z tym beda one podlegaé zakazowi wywozu do panstw nienalezgcych do
OECD. Fakt ten, w potaczeniu z brakiem mozliwosci przetwarzania odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych na terenie UE, zwieksza ryzyko ich
nielegalnego unieszkodliwiania zarowno na terytorium UE, jak i przez przemieszczanie
do panistw trzecich.

% Pprojekt Block Waste, ,,An exploratory estimate of the extent of illicit waste trafficking in the
EU”, 31 pazdziernika 2017 r. (projekt badawczy wspoétfinansowany ze srodkéw Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej).
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https://drive.google.com/file/d/0B_z0dJCe4UmYS1ZVSHBrUnAzZmF5WjlDUDBUZHJUSkNDY2Y0/view
https://drive.google.com/file/d/0B_z0dJCe4UmYS1ZVSHBrUnAzZmF5WjlDUDBUZHJUSkNDY2Y0/view

Rys. 18 — Szacunkowy udziat odpadow niebezpiecznych usuwanych
z legalnego rynku

ODSETEK ODPADGW INIKAJACYCH Z LEGALNEGO
RYNKU WZGLEDEM ODPADOW WYTWORZONYCH

[0.3% - 15.0%)
[} (15.1% - 25.0%)
[} [46.1% - 55.0%)
° [55.1% - 66.0%)
O Kraj nieuwzgledniony w szacunkach

© Block Waste Projekt finansowany przez UE.

W ramach prawnych UE dotyczacych zwalczania przestepczosci
dotyczacej postepowania z odpadami wystepujg niedociggniecia

72 w2008 r., w odpowiedzi na ten narastajacy problem, UE przyjetfa

dyrektywe 2008/99/WE w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne.
Zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do traktowania jako przestepstw karnych
dziatalnosci naruszajgcej unijne przepisy w zakresie ochrony $rodowiska i zapewnienia,
by dziatalnos¢ taka podlegata skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajgcym sankcjom
karnym. Dziatania takie obejmujg zbieranie, transport (w tym nielegalne
przemieszczanie), odzysk i unieszkodliwianie odpaddw, ktére moga by¢ szkodliwe dla
srodowiska lub ludzi. Sankcjom tego rodzaju mogg podlegac wszystkie podmioty
gospodarcze w catym tancuchu wartosci: od podmiotu wytwarzajgcego odpady po
dealeréow, brokeréw, podmioty zajmujace sie przemieszczaniem i podmioty docelowe.
Dyrektywa jest obecnie poddawana przeglagdowi.
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W sprawozdaniu inicjatywy Unii Europejskiej na rzecz zwalczania przestepczosci
przeciwko $rodowisku (EFFACE)®® wskazano szereg probleméw, ktére ograniczajg
skutecznosc¢ dyrektywy w sprawie przestepczosci przeciwko srodowisku,

a w konsekwencji skutecznos¢ walki z nielegalnym handlem odpadami, w tym
z nielegalnym handlem odpadami opakowaniowymi z tworzyw sztucznych,
w szczegodlnosci:

brak danych o zanieczyszczonych miejscach, jak rowniez o sankcjach i wskaznikach
karalnosci;

trudnosci w okresleniu, ktore zachowanie stanowi przestepstwo przeciwko
srodowisku, ze wzgledu na niepewnos¢ prawa, na przyktad w odniesieniu do
definicji odpaddéw wzgledem utraty statusu odpadu;

brak rozwigzania w aktach prawnych Unii problemu rosngcego zaangazowania
zorganizowanych grup przestepczych w przestepstwa przeciwko srodowisku,
ktore sg nastepnie powigzane z innymi przestepstwami, takimi jak pranie
pieniedzy (w dyrektywie w sprawie zwalczania prania pieniedzy’® uaktualniono od
tego czasu definicje przestepstwa Zrédtowego, wigczajgc do niej przestepstwa
przeciwko Srodowisku);

brak zharmonizowanych przepiséw UE dotyczgcych taczenia sankcji
(administracyjnych/karnych/cywilnych);

brak wyspecjalizowanych sit policyjnych, prokuratur i sedziow zajmujgcych sie
przestepstwami przeciwko Srodowisku.

% European Union Action to Fight Environmental Crime (EFFACE), ,,Crime and the EU.
Synthesis of the Research Project »European Union Action to Fight Environmental Crime
(EFFACE)«”, marzec 2016 .

70 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 paZdziernika 2018 r.
w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomocg srodkéw prawnokarnych.
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http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
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Przeglad mozliwosci, luk, wyzwan
i zagrozen

Wszystkie panstwa cztonkowskie poinformowaty o osiggnieciu wartosci
docelowej dotyczacej recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych na 2008 r.
wynoszgcej 22,5%. Roznice w zakresie gromadzenia danych i metod sprawozdawczosci,
ktdre dopuszczajg ramy prawne, prowadzg do znacznego zréznicowania poziomow
recyklingu zgtoszonych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie i zmniejszaja
rzetelnos¢ danych. Stwierdzono istotne niedociggniecia w zakresie opracowywania,
wdrazania i egzekwowania ram prawnych i regulacyjnych majgcych zastosowanie do
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Opakowania z tworzyw sztucznych
pozostajg jedynym rodzajem odpaddw tworzyw sztucznych podlegajgcym wigzagcemu
celowi w zakresie recyklingu. W innych sektorach wytwarzajgcych odpady tworzyw
sztucznych — nawet jesli podlegajg one szerszym celom w zakresie gospodarowania
odpadami — nie opracowano jeszcze specjalnych strategii ani nie wyznaczono
szczegbtowych celdw w zakresie gospodarowania tg kategorig odpaddow. W najblizszej
przysztosci Komisja dokona przeglagdu prawodawstwa dotyczgcego odpadéw
w niektdrych z tych sektoréw (np. motoryzacyjnym i budowlanym).

Unia Europejska ustanowita dla panstw cztonkowskich nowe wartosci docelowe
w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych na lata 2025 (50%) i 2030 (55%).
Ustalita rowniez bardziej rygorystyczne zasady pomiaru wydajnosci recyklingu
w odniesieniu do wspoéfczynnikdw recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych
w panstwach cztonkowskich. Dzieki tym dziataniom powinno by¢ mozliwe
doktadniejsze zmierzenie rzeczywistego wspotczynnika recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych. Oczekuje sie jednak, ze w konsekwencji nastgpi spadek wartosci tego
wspotczynnika podawanej przez UE. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
prawdopodobne zwiekszenie poprawnosci danych i podkresla, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie i podmioty gospodarcze w catym tancuchu wartosci muszg podjgé
skoordynowane dziatania, jezeli do 2030 r. UE ma niemal podwoic¢ ilos¢ odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych poddawanych recyklingowi. Osiaggniecie tych
wartosci docelowych stanowitoby znaczacy krok w kierunku realizacji celéw UE
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, wzmacniajgc pozycje UE jako swiatowego
lidera w recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych. W niniejszym przegladzie
podkreslono niektére szanse, luki, wyzwania i zagrozenia zwigzane z dziataniami UE
zmierzajgcymi do rozwigzania problemu odpaddéw tworzyw sztucznych.



Unijny system sprawozdawczosci w zakresie recyklingu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych zostat usprawniony i zharmonizowany, co
moze przetozyc sie na zwiekszenie zaufania do tego systemu. Bardziej rygorystyczne
zasady dotyczgce selektywnej zbidrki i rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia ilosci i jakosci materiatéw nadajacych sie do
recyklingu. Dostosowywanie wysokosci optat w systemach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta stwarza okazje do promowania opakowan nadajgcych
sie do recyklingu. W ten sposéb wzmacnia sie jedno z gtéwnych narzedzi, ktére
panstwa cztonkowskie mogg wykorzystac¢ do osiggniecia nowo ustanowionych wartosci
docelowych, oraz wysyta jasny sygnat rynkowi, aby sprzyjat zdolnosciom do recyklingu.
Ewentualne nowe bardziej rygorystyczne i mozliwe do wyegzekwowania wymogi
zasadnicze mogtyby doprowadzi¢ do lepszego projektowania opakowan pod katem
zdolnosci do recyklingu oraz stanowic¢ zachete do osiggania jeszcze wyzszego szczebla
hierarchii postepowania z odpadami przez zachecanie do ich ponownego uzycia.
Unijne fundusze na badania naukowe mogg wspiera¢ wszystkie te wysitki. Dalszy
rozwdj branzy recyklingu i dostosowanie rynku do bardziej rygorystycznych zasad
dotyczgcych obiegu zamknietego — w szczegodlnosci przez wigczenie tworzyw
sztucznych pochodzacych z recyklingu do nowych produktéw — moze skutkowaé
tworzeniem miejsc pracy i zapewnic¢ przewage konkurencyjng dla przedsiebiorstw UE
w niektorych sektorach.

Odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych stanowia najwiekszy pojedynczy
strumien odpaddéw tworzyw sztucznych (61% wszystkich odpaddéw tworzyw
sztucznych). Kategoria ta objeta jest ambitnymi wartosciami docelowymi UE w zakresie
recyklingu tworzyw sztucznych. W odniesieniu do Zzadnego z pozostatych gtéwnych
strumieni odpaddéw tego rodzaju (rolnictwo, budownictwo, sprzet elektryczny
i elektroniczny oraz przemyst motoryzacyjny), ktére tacznie generujg 22% odpadow
tworzyw sztucznych w UE, nie ustalono podobnych celéw w zakresie gospodarowania
wytwarzanymi przez nie odpadami tej kategorii. Oczekuje sie, ze wzmocniony i bardziej
rygorystyczny unijny system sprawozdawczosci w zakresie recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych doprowadzi do korekty w dét sredniego zgtaszanego
wspotczynnika recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych w UE 2 41% (2017 r.) do
zaledwie 32-29%. Te nowe dane liczbowe uwypuklajg znaczng réznice miedzy
obecnym poziomem recyklingu w UE a celem w tym zakresie na 2025 r. (50%).
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Zapewnienie istotnego wzrostu Sredniego wspodtczynnika recyklingu opakowan
z tworzyw sztucznych w UE w ciggu najblizszych dziesieciu lat w potgczeniu z potrzebg
zwiekszenia stopnia wykorzystania materiatéw z recyklingu w nowych produktach bez
watpienia stanowi wyzwanie. Bedzie to szczegdlnie duze wyzwanie dla tych panstw
cztonkowskich, w ktorych obecnie wspdtczynnik recyklingu takich opakowan ksztattuje
sie ponizej sredniej UE (zob. rys. 7). Wyzwanie polegajgce na zwiekszeniu zdolnosci
w zakresie recyklingu w Europie jest jeszcze powazniejsze w Swietle wejscia w zycie
nowej konwencji bazylejskiej w 2021 r. Spowoduje ono utrudnienia w wywozie
odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych do panstw trzecich, tymczasem
w 2017 r. wyw0z ten stanowit jedng trzecig zgtoszonego przez UE recyklingu odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. W konsekwencji zwiekszy sie presja na
zdolnosci UE w zakresie recyklingu.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej wyzwania i luki, istnieje ryzyko, ze
niektére panstwa cztonkowskie nie zrealizujg nowych unijnych wartosci docelowych
w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych, co zagrozi réwniez osiggnieciu
ogdblnego celu UE. Spodziewany wzrost presji na zdolnosci UE w zakresie recyklingu
tworzyw sztucznych zbiegnie sie w czasie z prawdopodobnym ograniczeniem
przemieszczania odpaddw poza UE, a tymczasem panstwa trzecie stanowig wazny
rynek zbytu dla nadmiaru odpaddw tworzyw sztucznych. Grozi to wzrostem
przestepczosci zwigzanej z odpadami i nielegalnego przemieszczania odpaddw,
spotegowanym przez uchybienia w obecnych ramach prawnych UE w zakresie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne.

Ambicje UE w zakresie zwiekszenia poziomu recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych odzwierciedlajg skale wyzwania srodowiskowego, jakie stanowig tworzywa
sztuczne. Nowe przepisy i wartosci docelowe dotyczace tej kategorii odpaddéw
opakowaniowych sg dowodem na gotowos¢ UE i panstw cztonkowskich do
przydzielenia, niekiedy znacznych, zasobow na sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z odpadami tworzyw sztucznych. Aby zaradzi¢ tym problemom, konieczne
jest skoordynowane dziatanie wszystkich podmiotéw w catym faricuchu wartosci.

55



Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe I, ktérej przewodniczy Samo JEREB,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
9 wrzes$nia 2020 .

W imieniu Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Akronimy i skroéty

CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny

EFFACE — Dziatanie Unii Europejskiej na rzecz zwalczania przestepczosci przeciwko
srodowisku — projekt badawczy w sprawie przestepczosci przeciwko srodowisku

E-GAR — Guias eletrénicas de acompanhamento de residuos

EXPRA - Sojusz na rzecz Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentdow

IMPEL — Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska
OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PET - politereftalan etylenu

WEEE - zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny



Glosariusz

Analiza cyklu zycia — metodyka oceny wptywu na srodowisko zwigzanego z wszystkimi
etapami cyklu zycia produktu handlowego, procesu lub ustugi.

Ekomodulacja — proces, w ramach ktérego wktad finansowy wnoszony przez
producenta opakowan do systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest
zréznicowany dla produktow lub grup produktow w zaleznosci od takich czynnikdéw, jak
zdolnos¢ do recyklingu, mozliwos$¢ ponownego uzycia i obecnos¢ substancji
niebezpiecznych.

Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania
odpadoéw niebezpiecznych (konwencja bazylejska) — wielostronna umowa
sSrodowiskowa w sprawie ochrony zdrowia ludzi i Srodowiska naturalnego przed
niekorzystnymi skutkami wynikajgcymi z wytwarzania i transgranicznego
przemieszczania odpaddw niebezpiecznych i innych odpaddéw oraz gospodarowania
nimi. Na mocy konwencji zakazuje sie wywozu do panstw nienalezgcych do OECD
odpadow niebezpiecznych oraz niektérych innych ,,odpaddéw wymagajacych specjalnej
uwagi”(w szczegdlnosci odpadow z gospodarstw domowych oraz, od 2021 r., odpaddow
tworzyw sztucznych trudnych do recyklingu). Wywéz innych odpaddéw do panistw
nienalezgcych do OECD jest dozwolony jedynie pod okreslonymi warunkami, w tym
pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody panstw przeznaczenia i panstw tranzytu.

Odciek — ciecz, ktdra rozpuscita lub ktérej strumien porwat szkodliwe dla srodowiska
substancje, ktére mogg nastepnie dostac sie do srodowiska. Termin najczesciej
uzywany w kontekscie sktadowania odpaddw gnijgcych lub przemystowych.

Odpady niebezpieczne — odpady, ktére stanowig istotne lub potencjalne zagrozenie
dla zdrowia publicznego lub srodowiska naturalnego. Nie mogg by¢ unieszkodliwiane
za pomocg powszechnie stosowanych srodkéw jak inne produkty uboczne powstajace
w codziennym zyciu.

Odpady ujete w zielonym wykazie — w odniesieniu do rozporzadzenia UE w sprawie
przemieszczania odpaddw odpady ujete w zielonym wykazie oznaczajg odpady
wymienionymi w zatgcznikach lll, 11IA i [lIB do tego rozporzgdzenia. Co do zasady
przemieszczanie tych odpaddéw nie wymaga uprzedniej zgody zainteresowanych
panstw.

Odzysk — wszelkie dziatania wymienione w zatgczniku 1B do dyrektywy w sprawie
odpadow (74/442/EWG). Jest to szeroka definicja obejmujgca 13 réznych dziatan,
w szczegdlnosci recykling/odzysk metali oraz regeneracje kwaséw lub zasad.
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Ostrzezenia o przestepstwach w zakresie postepowania z odpadami — w ramach
projektu Waste Force publikowane sg regularne sprawozdania zawierajgce analize
przestepstw dotyczacych postepowania z odpadami, o ktérych informujg media.
Przestepstwa dotyczace postepowania z odpadami tworzyw sztucznych sg jednym
z gtdwnych rodzajéw zidentyfikowanych przestepstw. W ostrzezeniach wskazuje sie
rowniez udziat zorganizowanych grup przestepczych.

Polimer — czgsteczka, ktdrej struktura sktada sie z wielu powtarzajgcych sie jednostek,
z ktérych pochodzi cecha duzej masy czgsteczkowej i whasciwosci towarzyszacych
(np. wigzkosc¢ i lepkosprezystosé).

Politereftalan etylenu (PET) — najpopularniejsza termoplastyczna zywica polimerowa
z rodziny poliestréw, stosowana we wtéknach do produkcji odziezy i pojemnikdw na
ptyny i zywnosc.

Ponowne uzycie (pojazdow) — wszelkie dziatania, dzieki ktorym czesci pojazdéw
wycofanych z eksploatacji sg uzyte w tym samym celu, do jakiego byty pierwotnie
przeznaczone (art. 2 ust. 6 dyrektywy w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji).

Program dziatan w zakresie srodowiska — ogdlne wieloletnie ramy polityki UE

w zakresie polityki ochrony srodowiska. W programie dziatarn w zakresie srodowiska
okreslono najwazniejsze srednio- i dtugoterminowe cele srodowiskowe, jak réwniez
podstawowaq strategie oraz, w stosownych przypadkach, konkretne dziatania.

Przestepstwa przeciw srodowisku — ta kategoria przestepstw obejmuje nielegalne
przemieszczanie i zrzucanie odpaddw, nielegalng emisje lub zrzucanie substancji do
powietrza, wody lub gleby, nielegalny handel dzikimi zwierzetami oraz nielegalny
handel substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa.

Recykling chemiczny — termin uzywany do opisania innowacyjnych technologii,

w ktdrych pokonsumenckie odpady tworzyw sztucznych sg przetwarzane na substancje
chemiczne, ktore majg by¢ wykorzystywane jako surowiec w procesie produkgji
tworzyw przypominajacych pierwotne tworzywa polimerowe na potrzeby nowych
wyrobow.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta — zgodnie z tg koncepcja przedsiebiorstwa
produkujgce produkt sg rowniez odpowiedzialne za gospodarowanie nim po
zakonczeniu eksploatacji i gdy stanie sie on odpadem.

System zwrotu kaucji — doptata do produktu przy jego zakupie i rabat przy jego
zwrocie. System ten ma na celu ograniczenie réznego rodzaju zanieczyszczen dzieki
zachecaniu do zwrotu produktu.
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Tworzywa sztuczne — szeroka gama syntetycznych lub potsyntetycznych zwigzkow
organicznych, ktére sg plastyczne i dzieki temu mogg by¢ formowane w rézne
przedmioty state. Tworzywa sztuczne to zazwyczaj polimery organiczne o duzej masie
czasteczkowej, czesto zawierajgce inne substancje (dodatki). Zwykle sg one
syntetyczne. Najczesciej otrzymuje sie je z produktéw petrochemicznych, jednak
istnieje szereg wariantow wykonywanych z materiatdw odnawialnych, takich jak
polilaktyd z kukurydzy lub materiaty celulozowe z lintersu bawetnianego.

Utrata statusu odpadu - zgodnie z dyrektywa ramowg w sprawie

odpadow 2008/98/WE niektore okreslone odpady przestajg by¢ odpadami, jezeli
zostaty poddane operacji odzysku (w tym recyklingu) i spetniajg szczegétowe kryteria
ustanowione przez Komisje dla okreslonych materiatow.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” — koncepcja zaktadajaca, ze osoba lub organizacja,
ktdra powoduje zanieczyszczenia, powinna zaptacic¢ za naprawienie wyrzadzonych
przez siebie szkod.



Zespot kontrolny Trybunatu

Przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Dziatania UE na rzecz
rozwigzania problemu odpadow tworzyw sztucznych”

Niniejszy przeglad zostat przyjety przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek Trybunatu
Samo Jereb i ktdra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym
uzytkowaniem zasobdéw naturalnych. Pracami kierowat cztonek Trybunatu Samo Jereb,
a w dziatania zaangazowani byli: Kathrine Henderson, szefowa gabinetu; Jerneja
Vrabic, attaché; Michael Bain, kierownik; Nicholas Edwards, koordynator zadania;
Lucia Rosca, zastepczyni koordynatora zadania, a takze kontrolerzy: Joanna Kokot,
Paolo Braz oraz Marika Meisenzahl.

W zwigzku z trwajgcg pandemig COVID-19 i restrykcyjnym ograniczeniem kontaktow
spotecznych nie mozna byto wykonac¢ zdjecia zespotu kontrolnego.
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Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Znak graficzny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie moze by¢
wykorzystywany bez uprzedniej zgody Trybunatu.
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W niniejszym przegladzie przeanalizowano reakcje
UE na narastajacy problem odpadéw tworzyw
sztucznych, ze szczegélnym uwzglednieniem
odpadoéw opakowaniowych. W unijnej strategii

na rzecz tworzyw sztucznych z 2018 r. zostaty
zaproponowane dziatania majace na celu poprawe
zdolnosci do recyklingu, zbierania, sortowania,
recyklingu i zawartosci materiatow z recyklingu

w produktach z tworzyw sztucznych. Z kolei

w zmienionej dyrektywie w sprawie opakowan

i odpadow opakowaniowych ustanowiono

nowe wartosci docelowe w zakresie recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych na 2025 r. (50%)

i 2030 r. (55%). Nowe, bardziej rygorystyczne
przepisy dotyczace sprawozdawczosci
najprawdopodobniej doprowadza do spadku
zglaszanego sredniego wspoétczynnika recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych w UE. Nawet

w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych,
najbardziej rozwinietego aspektu strategii na rzecz
tworzyw sztucznych, konieczne bedzie podjecie
wspolnych dziatan przez zainteresowane strony
na szczeblu UE i panstw cztionkowskich, tak aby
zniwelowac znaczna rozbieznos¢ miedzy obecnym
wspotczynnikiem recyklingu a tym pozadanym juz
za piec do dziesieciu lat.
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