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Zhrnutie

Eurdpska komisia v januari 2018 schvdlila stratégiu pre plasty ako stcast prechodu
na viac obehové hospodarstvo a s cielom prispiet k dosiahnutiu cielov OSN v oblasti
udrZatelného rozvoja. V tejto stratégii sa navrhuju opatrenia, ktorych cielom je zlepsit
recyklovatelnost, zber, triedenie, recyklaciu a recyklovany obsah plastovych vyrobkov.
V aktualizacii smernice o obaloch a odpadoch z obalov z roku 2018 boli prijaté nové
ciele recyklacie plastovych obalov na rok 2025 (50 %) a rok 2030 (55 %). Splnenie
tychto cielov by prispelo k dosiahnutiu cielov EU v oblasti obehového hospodarstva.
Nové prisnejsie pravidla poddvania sprav pravdepodobne povedu k poklesu oznamenej
priemernej miery recyklacie plastovych obalov v EU. Zdroje v odvetvi odhaduju, Ze by
to mohlo znamenat pokles zo 41 % na 32 % — 29 %.

Vzhladom na neddavne prijatie stratégie nie je zatial mozné posudit jej vplyv.
Skumali sme preto opatrenia EU na rie$enie problému plastového odpadu s osobitnym
zameranim na odpad z plastovych obalov. Sustredujeme sa nan, pretoze samotny
odpad z plastovych obalov predstavuje najvacsiu ¢ast plastového odpadu (61 %). Nejde
o auditorsku spravu, ale o preskimanie, ktoré sa zaklada najma na verejne dostupnych
informdacidch alebo materidloch ziskanych osobitne na tento ucel.

V nasom preskumani sa sustredujeme na:
dizajn obalov, ktory je rozhodujuci pre recyklovatelnost plastovych obalov,

systémy rozSirenej zodpovednosti vyrobcov, ktoré tvoria regulaény ramec a ramec
financovania pre nakladanie s odpadom z plastovych obalov,

oznamovanie Udajov o recyklacii, ktorych spolahlivost je kli¢ova na meranie
pokroku EU v plneni jej cielov v oblasti recyklacie odpadu z plastovych obalov,

prepravu odpadu z plastovych obalov do tretich krajin, ktora predstavuje tretinu
vykazanej miery recyklacie plastovych obalov v EU,

nezakonné obchodovanie s odpadom, ktoré je naro¢nou oblastou trestnej
¢innosti a takisto ma vplyv na nakladanie s odpadom z plastovych obalov.

Predstavujeme ramce EU pre nakladanie s plastovym odpadom v odvetviach
automobilového priemyslu, elektroniky, polnohospodarstva a stavebnictva, ktoré spolu
tvoria 22 % plastového odpadu, ktory vznikne v EU. Zohladfiujeme aj nastroje
financovania EU, ktoré su k dispozicii na podporu Usilia €lenskych $tatov o zlepsenie
nakladania s plastovym odpadom. Nové pravne predpisy a ciele tykajuce sa odpadu
z plastovych obalov poukazuju na odhodlanie EU a ¢lenskych $tatov vyélenit zdroje —

v niektorych pripadoch v znacnej vySke — na rieSenie vyzvy spojenej s plastovym



odpadom. Stratégia je pomerne novym dokumentom a jej ambicie sa vo viacerych
oblastiach este musia pretavit od opatreni. Zdérazriujeme niektoré nedostatky, rizika,
vyzvy a prileZitosti pristupu, ktory EU prijala na rie$enie odpadu z plastovych obalov.
Zahffia to najma prilezitost pre EU, aby ziskala vyhodu z prvenstva vypracovanim
rieSeni obehového hospodarstva pre plastové obaly, ale aj riziko, Ze niektoré ¢lenské
Staty nemusia splnit nové ciele.



Uvod

Plasty su hlavnym prvkom moderného hospodarstva s nespocetnymi
uplatneniami v priemysle a spotrebitelskej oblasti. SU lacnym, mnohostrannym,
[ahkym, odolnym a Siroko pouZzivanym materialom v takych klu¢ovych odvetviach,
akymi su obalové materialy, polnohospodarstvo, stavebnictvo, automobilovy priemysel
a elektrické spotrebice. Celosvetova vyroba plastov sa exponencidlne zvysila
z 1,5 miliéna ton v roku 1950 na 322 miliénov ton v roku 2015™. Polovica vsetkych
plastov na svete bola vyrobend od roku 20052%. Dopyt po plastoch prekonal vietky
ostatné objemové materialy (akymi su ocel, hlinik alebo cement), pricom od roku 2000
sa takmer zdvojndsobil. V rozvijajucich sa hospodarstvach sa v si¢asnosti vyuziva
dvadsatkrat menej plastov na osobu ako v rozvinutych hospodarstvach. S dal$im
rozvojom bude ich spotreba pravdepodobne narastat.

Plasty sa v EU najviac uplatfiuju ako obalovy materidl (napr. tégliky na jogurty,
flase na vodu, ochranné obaly na ovocie). Obaly predstavuju priblizne 40 % vyroby
plastov® a 61 % vietkého odpadu, ktory vznikne z plastov. Druhym najvacésim zdrojom
plastového odpadu su elektrické a elektronické zariadenia, stavebnictvo, automobilovy
priemysel a polnohospodarstvo (pozri ilustrdciu 1). Plastové obaly su zarovern druhom
obalov s najniz$ou uvadzanou mierou recyklacie v EU (42 %) v porovnani s inymi
materialmi. Kovy (76 %), papier a karton (83 %) a obaly zo skla (73 %) dosiahli vyrazne
vy$siu uvadzand mieru recyklacie®.

Eurdpsky parlament: Plastic waste and recycling in the EU: facts and figures (Plastovy odpad
a recykldcia v EU: fakty a ¢isla), 19. decembra 2018.

Roland Geyer, Jenna R. Jambeck a Kara Lavender Law (2017), Production, use, and fate of all
plastics ever made (Vyroba, pouZitie a osud vSetkych plastov, ktoré boli doposial vyrobené),
Science Advances, 19. jula 2017.

3 Plastics Europe: Plastics — the facts 2019 (Plasty — fakty za rok 2019), 14. oktébra 2019.

Eurdpska komisia: Pracovny dokument Utvarov Komisie k dokumentu Eurdpska stratégia
pre plasty v obehovom hospodarstve, SWD(2018) 16 final.


http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20181212STO21610/plastic-waste-and-recycling-in-the-eu-facts-and-figures
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20181212STO21610/plastic-waste-and-recycling-in-the-eu-facts-and-figures
https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782.full
https://advances.sciencemag.org/content/3/7/e1700782.full
https://www.plasticseurope.org/application/files/9715/7129/9584/FINAL_web_version_Plastics_the_facts2019_14102019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN

llustracia 1 — Plastovy odpad vytvoreny podla odvetvi v roku 2018
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* Celkovy plastovy odpad, ktory vznikne po spotrebe, vyzbierany prostrednictvom prislusnych
tokov — 29,1 miliéna ton

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade Gdajov z prehladu A circular economy for plastics —
A European Overview (Obehové hospodarstvo pre plasty — eurépsky prehlad), Plastics Europe, 2019.

Rastuci problém odpadu

03 znetistovanie prostredia odpadom a Unik plastov do prostredia poskodzuje
suchozemské a morské ekosystémy. Do ocednu sa kaZzdoroéne dostane 4,8 az

12,7 milidéna ton plastového odpadu®. Rovnovaha medzi plastovym odpadom z pevniny
a z mora sa liSi podla regidnov. Podla odhadov neddvnej Studie predstavuju az 46 %
velkého pacifického kosa (angl. great pacific garbage patch)®. V ramci Eurdpy je

z plastu priblizne 85 % morského odpadu, ktory sa nachddza na plazach. Priblizne 43 %
tohto morského odpadu su jednorazové plastové vyrobky a 27 % tvori rybarsky
vystroj’.

> Jenna R. Jambek a kol., Plastic waste inputs from land into the ocean (Vstupy plastového

odpadu z pevniny do ocednu), Science, zvdzok 347, februar 2015.

L. Lebreton a kol., Evidence that the Great Pacific Garbage Patch is rapidly accumulating
plastic (DOkazy, ze vo velkom pacifickom kosi sa rychlo hromadi plast), Sci Rep 8, 22. marca
2018.

Eurdpska komisia: ndvrh smernice o zniZzovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov
na Zivotné prostredie, COM(2018) 340 final.


https://science.sciencemag.org/content/347/6223/768
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/768
https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w
https://www.nature.com/articles/s41598-018-22939-w
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52018PC0340
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX:52018PC0340

Obrazok 1 — Ocean Plastics Lab: vystava plastového odpadu z ocednu

Zdroj: Eurépsky parlament.

04 priblizne 55 % plastového odpadu vo svete sa v roku 2015 stale ukladalo

na skladky alebo odhadzovalo v prirode®. VV ramci EU sa pri likvidacii vaéSiny plastového
odpadu spoliehame na skladky a spalovanie s energetickym zhodnocovanim (pozri
ilustraciu 2).

8 Hannah Ritchie a Max Roser: Plastic Pollution (Znecistenie plastmi), Our World in Data,

september 2018.


https://ourworldindata.org/plastic-pollution#plastic-trade-impact-of-china-s-import-ban

llustracia 2 — MozZnosti spracovania plastového odpadu v EU v roku 2018
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zéklade udajov Plastics Europe, Plasty — fakty za rok 2019.

Eurdpska komisia v januari 2018 schvélila stratégiu pre plasty® ako sucast
prechodu na viac obehové hospodarstvo a s ciefom prispiet k dosiahnutiu cielov OSN
v oblasti udrzatelného rozvoja. Komisia sa domnieva, Ze politika v oblasti plastov sa
dalej rozvinula v zelenej dohode a novom akénom plane EU pre obehové
hospodarstvo. Cielom tejto stratégie je riesit vSetky odvetvia, v ktorych vznika plastovy
odpad, pomocou pravnych predpisov EU, ako aj dobrovolnych opatreni a noriem.

V stratégii sa uvadza 39 opatreni rozdelenych do Styroch tematickych oblasti (pozri
ilustrdaciu 3). Jednym z klucovych cielov stratégie je, aby vSetky plastové obaly
uvadzané na trh EU boli do roku 2030 bud opatovne pouzitelné, alebo nakladovo
efektivne recyklovatelné. Komisia ma zéroven v imysle podporit ¢lenské staty

v dosahovani cielov recyklacie plastovych obalov.

° Eurdpska komisia: Stratégia pre plasty z roku 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN

llustracia 3 — Hlavné prvky stratégie EU pre plasty
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zéklade stratégie Eurdpskej komisie pre plasty z roku 2018. Nie je
uvedenych vsetkych 39 opatreni stratégie pre plasty.

Zamerom stratégie Komisie pre plasty je posilnit uplatriovanie klu¢ovych

koncepcii nakladania s odpadom v pripade plastového odpadu: zdsady ,,znecistovatel
plati“, hierarchie odpadového hospodarstva a stavu konca odpadu (pozri ilustrdciu 4).

EU podporuje Usilie o zlep$enie postupov nakladania s odpadom u? niekolko desatro¢i.

Cielom 6. environmentalneho akéného programu (2002 —2012) bolo napriklad

dosiahnut ,vyrazné zniZenie” objemu vytvoreného odpadu, najma prostrednictvom

10



11

opatreni na predchadzanie vzniku odpadu®. To sa nedosiahlo, ciel vak zostal
zachovany v 7. environmentalnom akénom programe (2014 — 2020).

llustracia 4 — Hierarchia odpadového hospodarstva vymedzena

ramcovou smernicou o odpade z roku 2008**
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Zdroj: Eurépska komisia.

07 Klticovou sucastou opatreni Komisie v oblasti plastov bolo preskimanie smernic
EU o odpade, ktoré bolo dokonéené v maji 20182, V zmenenej smernici o obaloch

a odpadoch z obalov sa zdvojndsobil predchadzajuci ciel recyklacie odpadu

z plastovych obalov z 22,5 % (¢o mala vacsina ¢lenskych Statov dosiahnut do roku
2008) na 50 % do roku 2025 a 55 % do roku 2030. Clenské $taty mozu tieto ciele
dosiahnut akymikolvek prostriedkami, ktoré povazuju za vhodné. V tabulke 1 su
uvedené ciele stanovené v smerniciach o odpade podla druhu odpadu do roku 2025,
2030 a 2035. V tejto smernici o obaloch a odpadoch z obalov sa stanovuju aj dalSie
opatrenia na ulahcenie dosiahnutia zvySenych cielov recyklacie. Tie zahfnaju triedeny
zber, rozsirenu zodpovednost vyrobcu, hospodarske néstroje a plany nakladania

s odpadom.

0 Rozhodnutie €. 1600/2002/ES.

11 Zneskodriovanie” zahffia sklddkovanie odpadu.

2 Smernice (EU) 2018/850 o skladkach odpadov, (EU) 2018/851 o odpade a (EU) 2018/852
o obaloch a odpadoch z obalov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32002D1600
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/850/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0852

Tabulka 1 - Ciele v oblasti recyklacie a skladkovania stanovené
suc¢asnymi smernicami EU

Do roku Do roku Do roku
2025 2030 2035

Druh odpadu Pravny zaklad

Komundlny odpad

pripraveny rdmcova smernica 0 o o

na opatovné 2008/98/ES o odpade 25 % 60% 65%

pouzitie a recyklaciu

igl:qtl;c;\ll::heo smernica 1999/31/ES = B najviac

odpadu o skladkach odpadov 10%
vt smernica 94/62/ES

Recyklacia vsetkeho o obaloch a odpadoch | 65 % 70 % -

odpadu z obalov , obalov

smernica 94/62/ES
o obaloch 50 % 55 % -
a odpadoch z obalov

Recyklacia odpadu
z plastovych obalov

Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zéklade aktualizacie smernic o odpade z roku 2018.

Energetické zhodnocovanie: medzi sklddkovanim a recyklaciou

08 Spalovanie plastového odpadu s energetickym zhodnocovanim sa v hierarchii
moznosti nakladania s odpadom nachdadza pod recyklaciou (pozri ilustrdaciu 4).

V Eurépe v sucasnosti viac plastového odpadu spalujeme nez recyklujeme. Na splnenie
novych cielov v oblasti recyklacie plastovych obalov budeme musiet tuto situaciu
zvratit*3,

09 Plasty pochadzaju najma z ropy a pri ich spalovani sa uvolfiuje velké mnoZstvo
CO,, ako aj r6zne mnozstva inych substancii a znecistujucich latok, akymi st oxid dusny
a ortut. Urcité emisie sa m6zu kompenzovat vyrobou energie, kedZe sa tym zniZuje
potreba inych foriem vyroby energie.

13 |CF/Eunomia: Plastics: reuse, recycling and marine litter (Plasty: opatovné pouZitie,
recyklacia a morsky odpad), maj 2018.

12


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3cdca2d1-c5f2-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-117831084
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3cdca2d1-c5f2-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-117831084

13

Plasty by sa mohli chemicky recyklovat alebo ukladat na skladku. Chemicka
recyklacia (t. j. opatovna premena odpadu na chemicku surovinu) moze zahfnat
mnozstvo roznych technolégii. Tie zatial nie su technologicky ¢i ekonomicky
uskutoénitelnou moZnostou nakladania s odpadom, pricom skladkovanie sa ma

dramaticky obmedzit.

Spalovanie mdze byt preto v urditych pripadoch riesenim pre nakladanie
s plastovym odpadom, ktory obsahuje toxické latky. Spalovanie sa mo6ze v zavislosti od
vysledku posudzovania Zivotného cyklu* povazovat za Zivotaschopné riesenie
na spracovanie takéhoto plastového odpadu?®’, pricom sa vyvijaju iné technologické
a regulacné riesenia.

14 Smernica 2008/98/ES.

5 |CF/Eunomia, maj 2018.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/98
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3cdca2d1-c5f2-11e8-9424-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-117831084

Rozsah preskumania a pristup

V tomto preskiimani sme skimali pristup EU k otazke plastového odpadu
z pevniny s osobitnym zameranim na odpad z plastovych obalov. Zdoraznuju sa v iom
niektoré nedostatky, rizika, vyzvy a prilezitosti prijatého pristupu. Sustredujeme sa
na odpad z plastovych obalov, pretoZe predstavuje najvacsiu samostatnu cast
plastového odpadu (61 %). Z rozsahu posobnosti sme vylucili znecistenie morskym
odpadom.

Nejde o auditorsku spravu, ale o preskimanie, ktoré sa zaklada najma na verejne
dostupnych informaciach alebo materidloch ziskanych osobitne na tento ucel. Vykonali
sme preskimanie a nie audit, kedZe stratégia pre plasty z roku 2018 ma k zavedeniu
do praxe stale daleko a aktualizovany legislativny ramec EU (nové smernice) md lehoty
na vykonanie ¢lenskymi Statmi, ktoré presahuju rok 2021. Preto eSte nie je mozné
posudit vplyv tychto zmien. Toto preskimanie napriek tomu prichadza v pravy ¢as,
kedZe buduce vydavkové priority EU sa edte len uréuju a o reformach déleZitych oblasti
politiky sa eSte len rozhoduje. Nase preskimanie by navyse prispelo
ku kooperativnemu auditu Eurdpskej organizacie najvyssich kontrolnych institucii
(EUROSAI) tykajucemu sa odpadu z plastovych obalov, ktory sa zacal v roku 2020,

a zaroven by tento audit doplnilo.

Stretli sme sa s GR pre Zivotné prostredie, hlavnym generalnym riaditelstvom
zodpovednym za tuto otdzku, ako aj so spektrom zainteresovanych stran z odvetvia
a obcianskej spolo¢nosti. Skimali sme smernice a nariadenia, stratégie, politické
dokumenty, usmernenia, hodnotenia, monitorovacie spravy a interné dokumenty,
ktoré poskytla Komisia, ako aj spravy ¢lenskych Statov, medzinarodnych organizacii
a mimovladnych organizacii. Navstivili sme Portugalsko a Holandsko, aby sme sledovali
praktické vykondvanie prislusnych politik. Vybrali sme si tieto ¢lenské Staty, ktoré celia
spektru vyziev v oblasti nakladania s plastovym odpadom spoloénych pre mnohé
¢lenské $taty EU, aby sme pochopili spektrum réznych vyziev, ktorym &elia subjekty
verejného sektora pri zlepSovani nakladania s plastovym odpadom, a rieSenia, ktoré si
vybrali ako odpoved.
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Prehl'ad opatreni a politik EU podla
odvetvi

Zamerom stratégie pre plasty z roku 2018 je riesit vietky hlavné odvetvia v EU,
v ktorych vznika plastovy odpad. Praca na vykonavani tejto stratégie prebieha. Zahfna
hodnotenie a preskimanie smernic, ako aj podporné studie na uréenie moznosti
na predchadzanie vzniku odpadu a na lepSie nakladanie s plastovym odpadom. Novym
akénym planom pre obehové hospodarstvo sa Komisia zavazuje, aby v nadchadzajucich
rokoch preskimala pravne predpisy, ktorymi sa upravuje nakladanie s odpadom
v kld¢ovych odvetviach, kde vznika plastovy odpad, najma pokial ide o vozidla,
stavebné materialy a obaly®®.

Zatial ¢o v sUic€asnosti existuju pravne zavazné ciele (pozri tabulku 1)
pre recyklaciu plastovych obalov, neexistuju podobné ciele pre plastovy odpad
z odvetvia polnohospodarstva a stavebnictva. Odvetvia automobilového priemyslu
a elektrickych a elektronickych zariadeni su upravené samostatnymi pravnymi
predpismi'’ na nakladanie s odpadom, ktory vytvéraju, v tychto predpisoch sa viak
nestanovuju osobitné ciele tykajlce sa recyklacie plastov.

Pol'nohospodarstvo

PouZivanie plastov v polnohospodarstve (dalej len ,,polnohospodarske plasty”) sa
zvysuje. Podla odhadov sa v roku 2017 v polhohospodarstve EU pouzilo 1,7 miliéna ton
plastov'®. Hlavné uplatnenia polnohospodarskych plastov v zostupnom poradi su:
sildazne fdlie, skleniky a tunely, mulcovacie fdlie, zavlazovacie rurky, siete a pletivo.
Podla odhadov odvetvia plastov sa v roku 2014 recyklovalo 28 % vyzbieraného odpadu
z polfnohospodarskych plastov, 30 % sa odoslalo na energetické zhodnotenie a 42 % sa

6 0znadmenie Komisie: Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za istejsiu

a konkurencieschopnejsiu Eurépu, COM(2020) 98 final.
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Smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ) a smernica
2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti.

18 Plastics Europe: Plastics — the facts 2018 (Plasty — fakty za rok 2018).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN&WT.mc_id=Twitter
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02012L0019-20180704
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0053-20200306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0053-20200306
https://www.plasticseurope.org/application/files/6315/4510/9658/Plastics_the_facts_2018_AF_web.pdf
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uloZilo na sklddke'®. Niektoré plasty viak mohli byt ponechané na poli alebo
nezakonne spalené, kedze v nijakom systéme zberu polnohospodarskych plastov v EU
sa v sucasnosti nevyzbiera viac ako 70 % polhohospodarskych plastov po skonceni
Zivotnosti®?,

EU nema ciele pre nakladanie s polhohospodarskymi plastmi. Pat ¢lenskych
Statov ma v sucasnosti vnutrostatne systémy zberu odpadu z polnohospodarskych
plastov. Recyklacia polhohospodarskych plastov moze byt zloZita a opatovné pouzitie
prakticky nemozné. Odpad z mulcu je obvykle velmi zvetrany, pokryty pédou a niekedy
pesticidmi a mdze byt kontaminovany patogénmi.

Komisia zacala v roku 2020 Studiu na posudenie moZnosti zlepSenia zberu a miery
recykldcie odpadu z polnohospodarskych plastov v ramci EU. Spoloénd
polnohospodarska politika (SPP) EU umozriuje financovat napriklad nahradenie
plastovych tunelov sklom a ocelou.

Automobilovy priemysel

Plasty predstavuju priblizne 11 % materidlov, ktoré sa pouzivaju vo vozidlach?'. To
predstavuje vznik priblizne 1 miliéna ton plastového odpadu ro¢ne??. Komisia
odhaduje, Ze do oficidlnych spracovatelskych kanalov v EU kaZdoroéne nevstupi
priblizne 30 % vozidiel po skonéeni Zivotnosti?. Tieto vozidla sa preto riadne neziskaju
spat ani sa riadne nerecykluju alebo sa dokonca nerecykluju vobec. V sicasnosti sa
recykluje len 9 % plastového odpadu vyzbieraného z tych vozidiel po skonceni
Zivotnosti, ktoré nevstupia do riadnych spracovatelskych kanalov?*. Objem

19" Plastics Europe: Plastics — the facts 2015 (Plasty — fakty za rok 2015).
20 Udaje organizacie Agriculture Plastics Europe.

2L GHK: Study to examine the benefits of the End of Life Vehicles Directive (Studia
o preskimani prinosov smernice o vozidlach po dobe Zivotnosti), maj 2006.

22 Na zdklade odhadu 8 — 9 miliénov ton odpadu z vozidiel po dobe Zivotnosti

vyprodukovaného kazdoroéne v EU, ktory bol uvedeny v kontrole vhodnosti piatich tokov
odpadu z roku 2014.

2 Oko Institut: Assessment of the implementation of Directive 2000/53/EU on end-of-life
vehicles (Posudenie vykonavania smernice 2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti),
2017.

% Pracovny dokument Utvarov Komisie k stratégii pre plasty z roku 2018, SWD(2018) 16 final,
s.21.


https://www.plasticseurope.org/application/files/5515/1689/9220/2014plastics_the_facts_PubFeb2015.pdf
https://apeeurope.eu/operating-schemes/
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/study/final_report.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ca32beb-316a-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1ca32beb-316a-11e8-b5fe-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2018:16:FIN

recyklovaného plastu pouzivaného pri vyrobe aut zriedka prekroci niekolko percent
celkového vyrobku. Neexistuje nijaky ciel pre celé odvetvie, a to ani pre pouZivanie
recyklovaného plastu v osobnych vozidlach, ani pre recyklaciu plastov po skoncéeni
Zivotnosti vozidla. V smernici o vozidlach po dobe Zivotnosti sa stanovuju ciele

pre zhodnocovanie a opatovné pouzitie alebo recyklaciu vozidiel podla hmotnosti.
Miera zhodnocovania by mala byt v priemere 95 % jedného vozidla za rok a miera
opatovného pouzitia alebo recyklacie by mala byt najmenej 85 %. EU28 mierne
prekrocila minimum 85 % v pripade opatovného pouZzitia/recyklacie, nedosiahla vsak
ciel zhodnocovania na Grovni 95 %%°.

Elektronika

V EU kazdoroéne vznikd odhadom 9,4 miliéna ton odpadu z elektrickych
a elektronickych zariadeni (OEEZ), z ¢oho je podla odhadu 20 % plastu?®. Len v pripade
35 % OEEZ bolo uvedené, 7e vstupil do oficidlneho systému zberu a spracovania v EU.
V suvislosti so zlepSenim tejto situdcie predstavuje vyznamnu vyzvu nelegalna preprava
do tretich krajin. Podla odhadov z EU kazdoroéne zmizne 1,3 miliéna ton (alebo 14 %
vytvoreného OEEZ)?’. Va&Sina ¢lenskych $tatov splnila ciele platné do roku 2015
pre zber a zhodnocovanie a recyklaciu hlavnych kategorii OEEZ (zariadenia
informacnych technoldgii a telekomunikacie, velké a malé domace spotrebiée)?®. Tieto
ciele v oblasti zhodnocovania/recyklacie sa liSia podla kategdrie vyrobku a pohybuju sa
od 70 % do 80 % v pripade zhodnocovania a od 50 % do 75 % v pripade pripravy
na recyklaciu alebo opatovné poutzitie. V pripade zhodnocovania sa vyssie ciele
uplatriuju od roku 2016 a v pripade recyklacie od roku 2019. Pre recyklaciu plastov
v odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni neexistuje samostatny ciel, kedZe
doraz sa kladie na recyklaciu kritickych kovov.

Prekazkou recyklacie plastov v OEEZ je zlozity dizajn vyrobkov a mozna
pritomnost latok vzbudzujucich obavy (napr. spomalovacov horenia). Komisia skima
spOsoby posilnenia zasad dizajnu v obehovom hospodarstve (moznost opravy, Upravy,
modernizacie a ulahéenie demontaze) s cielom podporit opatovné pouZitie
a recyklaciu.

25 Eurostat.

%6 pracovny dokument Utvarov Komisie k stratégii pre plasty z roku 2018, SWD(2018) 16 final.

27 Pprojekt boja proti nezdkonnému obchodovaniu s odpadom z elektrickych a elektronickych

zariadeni: sihrnna sprava, 30. augusta 2015.

2 Sprava o vykonévani smernice o OEEZ, september 2018, s. 177.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Recovery_and_%20recycling_rate_for_end-of-life_vehicles,_2016_(%25).png
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
https://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/09/CWIT-Final-Report.pdf

Vystavba a demolacia

Vadsina Clenskych Statov uz dosiahla ciel zhodnocovania stavebného odpadu
na urovni 70 % do roku 2020, ktory bol stanoveny v rémcovej smernici o odpade. Tento
ciel sa dosiahol najma vyuzivanim zhodnoteného odpadu na také postupy ako
zasypanie a uplatnenia so zhodnotenim nizsieho stupria (napr. na podkladové vrstvy
vozoviek). Pre zhodnocovanie plastov v stavebnom odpade a odpade z demolacie
neexistuju nijaké ciele. Recyklacia plastového stavebného odpadu predstavuje subor
vyziev: plast mdze byt sucastou kompozitnej struktury, plast mbze byt degradovany
a mbZe obsahovat rézne prisady s nezndmymi vlastnostami, je zmiesany
so véeobecnym odpadom, jeho triedenie je preto zloZité a nerentabilné??. V stratégii
pre plasty sa predpoklada hodnotenie a preskimanie nariadenia o stavebnych
vyrobkoch do konca roka 2021 s cielom zvysit vyuZivanie recyklovaného obsahu.

Obaly

V EU sa kazdoroéne vyprodukuje v priemere 32 kg odpadu z plastovych obalov
na osobu, v porovnani so 45 kg na osobu za rok v USA, 5 kg v Indii a 33 kg v Japonsku®°.
Podla informacii, ktoré ma k dispozicii OECD, ma EU najvy33iu mieru recykldcie plastov
(pri vSetkych druhoch plastového odpadu spolu) medzi rozvinutymi hospodarstvami
(pozriilustrdciu 5). Povaha a kvalita idajov na podporu tohto zistenia je v jednotlivych

krajinach velmi rézna, poskytuje vsak rozsiahle naznaky o réznych urovniach pokroku.

2 Eurdpska environmentdalna agentura: Construction and demolition waste: challenges and
opportunities in a circular economy (Stavebny odpad a odpad z demolacie: vyzvy
a prileZitosti v obehovom hospodarstve), 16. januara 2020.

30 program OSN pre Zivotné prostredie: Single use plastics. A roadmap for
sustainability(Jednorazové plastové vyrobky. Plan pre udrzatelnost), 2018.


https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/construction-and-demolition-waste-challenges
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/construction-and-demolition-waste-challenges
https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/construction-and-demolition-waste-challenges
https://www.unenvironment.org/resources/report/single-use-plastics-roadmap-sustainability
https://www.unenvironment.org/resources/report/single-use-plastics-roadmap-sustainability
https://www.unenvironment.org/resources/report/single-use-plastics-roadmap-sustainability

llustracia 5 — Miera recyklacie plastov vo vybratych hospodarstvach
s vysokymi prijmami
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Zdroj: Na zaklade publikacie OECD (2018) Improving Markets for Recycled Plastics: Trends, Prospects and
Policy Responses (ZlepSovanie trhov pre recyklovany plast: trendy, vyhliadky a politické reakcie), OECD
Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/9789264301016-en.

Pravny ramec na zlepSenie nakladania s odpadom z plastovych obalov, ktory sa
stanovuje smernicou o obaloch a odpadoch z obalov, bol postupne doplneny inymi
smernicami a nariadeniami. Stanovuju sa nimi ciele pre pripravu na opdtovné pouzitie
a recyklaciu komunalneho odpadu (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych smernic), pravidla
prepravy odpadu [nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006
zo 14. juna 2006 o preprave odpadu] a obmedzenia tykajlce sa sklddkovania odpadu
(smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov) (pozri ilustrdciu 6).
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llustracia 6 — Ramec a ciele EU pre plastové obaly
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Odpad z plastovych obalov

Cely Zivotny cyklus plastovych obalov méze byt omnoho dlhsi ako faza ich
spotreby a rozhodnutia v kazdej etape cyklu maju vplyv na to, ako sa odpad spractva
(pozri ilustrdciu 7). Tieto rozhodnutia sa zacinaju v etape vyberu surovin, pokracuju
vyrobou suroviny, transformaciou na obal, pouZitim/opatovnym pouzitim
a zneskodnovanim a spracovanim po skonceni Zivotnosti. Plastové obaly vyrazne
prispievaju k problému znecistovania Zivotného prostredia odpadom. Tato skuto¢nost
viedla k prijatiu smernice o jednorazovych plastovych vyrobkoch v roku 2019.

llustracia 7 — Zivotny cyklus plastovych obalov
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov.

Zakladné poziadavky sa povazuju za prakticky nevykonatelné

Obaly v EU musia spiiat zakladné poziadavky stanovené smernicou o obaloch
a odpadoch z obalov v roku 1994. Tieto poziadavky sa tykaju najma vyroby a zloZenia
obalov, ako aj postupov na materidlové a energetické zhodnocovanie. S vynimkou
mensich revizii znenia v roku 2018 zostdvaju tieto poziadavky nezmenené a uvadza sa
v nich, Ze obaly maju:



mat minimalnu hmotnost a objem na zabezpecenie bezpecnosti a hygieny,

byt navrhnuté, vyrobené a komercializované tak, aby bolo mozné opatovné
pouZitie a zhodnocovanie vratane recyklacie a aby sa minimalizoval ich vplyv
na Zivotné prostredie pri zneskodnovani odpadu,

byt vyrobené tak, aby sa v emisiach, popole alebo vyluhu minimalizovala
pritomnost skodlivych a inych nebezpecnych latok a materidlov priich
znesSkodnovani.

Eurdpsky vybor pre normalizaciu (CEN) uverejnil v roku 2004 normy
pre predchadzanie vzniku obalov, ich opatovné pouZitie, materialové zhodnocovanie
a energetické zhodnocovanie. Komisia tieto normy uverejnila v dradnom vestniku
vo februari 2005 ako ,,uznané normy*, ktorych dodrziavanie by mali vyrobcovia
preukazat. Z prieskumu medzi zainteresovanymi stranami v odvetvi, ktory Komisia
uskutocnila v roku 2009, vyplynulo, Ze odvetvie uprednostriuje flexibilitu, ktoru
umoziuju zakladné poziadavky, kedZe podniky mozu vo vSeobecnosti zavadzat rozne
postupy, aby preukazali dodrZiavanie®*. Do roku 2011 malo pat ¢lenskych $tatov
mechanizmy na monitorovanie uplatfiovania®? zakladnych poZiadaviek. V smernici
o obaloch a odpadoch z obalov sa uvadza, Ze dodrziavanie sa predpokladd, ked' sa
uplatiuju normy CEN.

31 BIO Intelligence Service: Awareness and Exchange of Best Practices on the Implementation
and Enforcement of the Essential Requirements for Packaging and Packaging Waste
(Informovanost a vymena najlepsich postupov v suvislosti s vykonavanim a presadzovanim
zakladnych poZiadaviek pre obaly a odpady z obalov), 2011.

32 Tamze.
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https://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/packaging_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/packaging_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/packaging_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/packaging_final_report.pdf

Komisia v sulade s mandatom, ktory jej bol udeleny reviziou smernice o obaloch
a odpadoch z obalov v roku 2018, v su¢asnosti zvazuje moznosti na revidovanie
zakladnych poziadaviek s ciefom podporit jej ciel, aby boli vsetky plastové obaly
do roku 2030 opatovne pouZitelné a/alebo rentabilne recyklovatelné?3. v studii
o efektivnosti zakladnych poZiadaviek z roku 2020, ktord sa realizovala pre Komisiu, sa
dospelo k zéveru, Ze tieto poziadavky su ,prakticky nevykonatelné“3*. v $tudii z roku
2020, ktora sa realizovala pre Komisiu, sa dospelo k zaveru, Ze zakladné poziadavky nie
su zosuladené s dneSnymi potrebami a Ze v aktualizovanych poZiadavkach by sa mali
najma:

odrazat hierarchiu odpadového hospodarstva presadzovanim dizajnu na opatovné
pouZitie alebo recyklaciu,

identifikovat dizajny a materialy, ktoré pravdepodobne spdsobia problémy
zariadeniam na zber a spracovanie odpadu,

prisnejSie a explicitnejsie vymedzit poZiadavky na predchadzanie vzniku odpadu,

zabezpetit zosuladenie s vyvojom politik EU v oblasti pouZivania a hodnoty
urcitych kompostovatelnych latok,

podporit dopyt po recyklovanych materidloch vysokej kvality a ich ponuku, a

stanovit vhodne vymedzeny postup presadzovania, ktorym sa nahradi predpoklad
dodrziavania.

Aliancia pre plasty v obehovom hospodarstve méze byt doplnkom usilia
EU

Kampan v prospech prijimania zavazkov, ktora sa spustila v stratégii pre plasty, je
doplnenim Usilia Komisie o zlepSenie nakladania s plastovym odpadom. Jej cielom je,
aby sa najneskoér od roku 2025 do vyrobkov kazdorocne integrovalo 10 milidnov ton
recyklovaného plastu. Komisia posudila zavazky v marci 2019 a zistila rozdiel medzi
mnozstvom recyklovaného plastu, ktoré sa podniky zaviazali poskytnut (11 milionov
ton), a mnozstvom, ktoré sa zaviazali pouZit (6,4 miliéna ton). V st¢asnosti sa v EU
rocne pouziju styri miliény ton recyklovaného materialu. Komisia na zuZenie tohto

3 Eurdpska komisia: Eurépska zelena dohoda, COM(2019) 640 final.

3 Eunomia: Effectiveness of the Essential Requirements for Packaging and Packaging Waste
and Proposals for Reinforcement (Efektivnost zakladnych poziadaviek pre obaly a odpady
z obalov a ndvrhy na posilnenie), februar 2020.
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rozdielu iniciovala Alianciu pre plasty v obehovom hospodarstve. Do jula 2020
podpisalo zavazky Aliancie pre plasty v obehovom hospodarstve 225 subjektov vratane
hlavnych aktérov na trhoch s obalmi, automobilmi, OEEZ a polhohospodarskymi
plastmi. Podniky a zaujmové zdruZenia sa zavazuju poskytnut alebo pouzivat urcité
mnozstvo recyklovaného plastu alebo ulahdit tento proces.

Komisia v sucasnosti monitoruje zavazky ad hoc. Aliancia pre plasty v obehovom
hospodarstve sa zaviazala vytvorit do roku 2021 dobrovolny systém na monitorovanie
objemu recyklovaného plastu pouZivaného v eurdpskych vyrobkoch®. Porovnatelné
a spolahlivé udaje o pokroku smerom k cielu 10 miliénov ton mézu pomaoct zvysit
déveru v usilie klu¢ovych zainteresovanych stran a naznacit Uspech alebo nelspech
tejto iniciativy.

Zamerom systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov je dosiahnut finanénu
a organiza¢nu zodpovednost vyrobcov za nakladanie s ich vyrobkami, ktoré sa stanu
odpadom (pozri ilustrdciu 8). Zavedenie zavaznych cielov v oblasti recyklacie
plastovych obalov v smernici o obaloch a odpadoch z obalov z roku 1994 viedlo mnohé
¢lenské staty k dodrziavaniu tohto pristupu s cielom:

dosiahnut zodpovednost vyrobcov za ndklady na obaly po skonceni Zivotnosti
s ciefom podnietit lepsi dizajn na zniZenie tychto nakladov (lahsie obaly, vyssia
recyklovatelnost...),

zlepsit mieru opatovného poufzitia a recyklacie,

znizit naklady obci (a danovnikov) na nakladanie s odpadom ich presunom
na vyrobcov a spotrebitelov (kedZe poplatok rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
je internalizovany v cene vyrobku).

35 Vyhldsenie Aliancie pre plasty v obehovom hospoddrstve.
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llustracia 8 — Hranice zodpovednosti vyrobcu a rozsirena zodpovednost
vyrobcu

Zodpovednost vyrobcu

——

Vyroba Spotrebitelska faza

RozSirena zodpovednost
vyrobcu

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Vyuzivanie systémov rozSirenej zodpovednosti vyrobcov v pripade
obalov je v EU rozsiahle, existuju viak velké rozdiely v miere Géinnosti

33 KaZzdy ¢lensky $tat EU md zavedeny systém roziirenej zodpovednosti vyrobcov
(pozriilustrdciu 8) pre odpad z plastovych obalov3®. Pokrytie systémami sa v rdmci EU
liSi. Niektoré pokryvaju len obaly z domacnosti, kym iné zahfiaju aj obchodné

a priemyselné obaly. V tychto systémoch sa zbiera a spraciva odpad z plastovych
obalov s cielom zniZit mnoZstva odosielané na skladky odpadu. Pomahaju posuvat
systémy clenskych statov pre nakladanie s odpadom z plastovych obalov smerom hore
v hierarchii odpadového hospodarstva (pozri ilustrdciu 4) zvySovanim miery recyklacie,
a tym posilfiuju efektivnost vyuZivania zdrojov v hospodarstve EU.

34 Vyrazny nedostatok udajov, metodické tazkosti pri odliSeni vplyvu systémov
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov od inych faktorov a rozsiahle odchylky

v pouzivanych systémoch boli prekazkou toho, aby OECD mohla posudit vplyv
systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov?’. Spoluzakonodarcovia EU zaroveri
konstatovali rozsiahle rozdiely v miere ucinnosti systémov a rozsahu zodpovednosti
vyrobcov?2,

% Bio Intelligence Services: Development of Guidance on Extended Producer Responsibility

(Vypracovanie usmerneni pre rozsirenu zodpovednost vyrobcu), 2014.

37 OECD: Extended Producer Responsibility: Updated guidance for efficient waste

management(Rozsirena zodpovednost vyrobcov: aktualizované usmernenia pre efektivne
nakladanie s odpadom), 2016.

38 Smernica 2018/852.


https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/target_review/Guidance%20on%20EPR%20-%20Final%20Report.pdf
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://www.oecd.org/development/extended-producer-responsibility-9789264256385-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0852

Systémami rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa presadzuju l'ahsie
obaly, ale nie recyklovatelnost

V systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa vyrobcom plastovych obalov
Uctuje poplatok za nakladanie s ich vyrobkami vo vaze po skonceni ich Zivotnosti.
V tomto poplatku sa odrazaju ndklady na spracovanie odpadu z plastovych obalov,
ktory sa v systéme vyzbiera a s ktorym sa v systéme naklada. Tieto poplatky nie su
zaloZené na nakladoch na spracovanie 100 % plastovych obalov uvedenych na trh,
ale na nakladoch, ktoré vzniknud v systéme rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
pri nakladani s obalmi, ktoré sa v iom vyzbierali. Jednotkové naklady vyrobcov
na spracovanie po skonceni Zivotnosti su preto nizsie ako skuto¢né naklady
na recyklaciu plastovych obalov.

Vo vacsine systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa od ¢lenov vyZaduje,
aby platili poplatky podla hmotnosti plastovych obalov, ktoré uvadzaju na trh.
Vyrobcov to podnecuje k zniZovaniu hmotnosti plastovych obalov s cielom znizit
naklady. Priemerna hmotnost polyetyléntereftalatovej (PET) flaSe s objemom 500 ml
sa napriklad v EU zniZila z 24 g v roku 1990 na 9,5 g v roku 2013, V pracovnom
dokumente utvarov Komisie sa dospelo k zaveru, Ze v suvislosti so SirSim dizajnom
plastovych obalov na Ucely recyklovatelnosti existuje viacero prekazok, ktoré su
spojené s vyrobnymi procesmi, zvykmi a nedostato¢nym dialégom v rdmci
hodnotového retazca a medzi jednotlivymi aktérmi“®. MéZe to mat vyznamny vplyv,
kedZe sa odhaduje, Ze viac ako 80 % vsetkych vplyvov na Zivotné prostredie suvisiacich
s vyrobkami sa uréi vo faze dizajnu vyrobku®. V niektorych pripadoch méze byt lahky
obal menej recyklovatelny, pretoze ma viacvrstvovu Struktiru s pouzitim réznych
plastov, aby sa dosiahli rovnaké vlastnosti ako pri hrubSom obale z jedného materialu.

39 Webovd stranka zdruZenia Plastic Converters Europe o plastovych obaloch.

40 Eurdpska komisia: Pracovny dokument Utvarov Komisie k stratégii pre plasty z roku 2018,

SWD(2018) 16 final.

“1 Eurdpska komisia: webova stranka politiky pre udrZatelné vyrobky, posledna aktualizécia

13. decembra 2018.
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Zamerom novych pravidiel EU je harmonizovat a posilnit systémy
rozsSirenej zodpovednosti vyrobcov

Na rieSenie tychto otdzok a na posilnenie prispevku rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov k dosahovaniu cielov v oblasti recykldcie plastovych obalov EU v revizii
smernice o obaloch a odpadoch z obalov z roku 2018 stanovila, Ze systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov budu v pripade obalov povinné. V revizii rdmcovej smernice
o odpade z roku 2018 sa okrem toho vyZzaduje, aby systémy rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov mali:

kontrolné mechanizmy vratane nezavislych auditov v pripade zavazkov tykajicich
sa finan¢ného riadenia a nahlasovania udajov,

poplatky, ktoré pokryvaju povinnosti tykajlce sa nakladania s odpadom,
poskytovania informacii a zhromaZzdovania udajov,

ekologicku upravu poplatkov (Upravu poplatkov, ktoré ¢lenovia systému
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov platia s cielom presadzovat recyklaciu),

rezimy na zverejnenie poplatkov, ktoré ¢lenovia platia,

vseobecné pokrytie oblasti a/alebo vyrobkov (bez toho, aby sa obmedzili
na najziskovejsie segmenty alebo oblasti).

V niektorych systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa uz zaviedol systém
Upravy poplatkov spojeny s tym, ako fahko sa méZu plastové obaly recyklovat. Poplatky
sa mozu stanovit pomocou aspektov spojenych s dostupnostou recyklaénej
technoldgie, existenciou Skodlivych alebo toxickych prisad, zloZzenim obalu
(jednoducho recyklovatelné polyméry, viacvrstvovy obal) a existenciou trhov
pre druhotné suroviny. Clenské $téty si vybrali rézne pristupy k Gprave, akymi su
pouzivanie bonusov alebo pristupy zaloZzené na bonusoch a malusoch (pozri ramcek 1).
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V holandskom fonde pre odpad z obalov (Afvalfonds Verpakkingen) sa systém
Upravy poplatkov v pripade plastovych obalov uplatfiuje od roku 2019. Uplatnuje
sa bonusovy systém nizsich poplatkov (v roku 2020 je to 0,34 EUR za kilogram
namiesto 0,60 EUR za kilogram) ako odmena pre podniky, ktoré pouzivaju pevné
plastové obaly, ktoré su dobre recyklovatelné a po vytriedeni maju pozitivhu
trhovu hodnotu, coho vysledkom su nizsie Cisté naklady fondu Afvalfonds
Verpakkingen.

Pri rozhodovani o tom, Ci je plastovy obal dobre recyklovatelny, pouziva fond
Afvalfonds Verpakkingen na kontrolu recyklacie pevnych plastovych obalov nastroj
KIDV, ktory vyvinuli v holandskom Institute pre udrzatelné obaly. V ramci fondu
Afvalfonds Verpakkingen sa odmenuje pouzivanie obalov, ktoré su dobre
recyklovatelné, a nepostihuje pouzivanie inych obalov.

Rozhodnutie pouzit bonusovy systém, nie systém bonusov a malusov, bol
motivovany tuzbou vyslat pozitivny signal trhu a praktickymi vyzvami spojenymi
s uplathovanim systému malusov, ktory by si od fondu Afvalfonds Verpakkingen
vyzadoval vykonavanie podrobnych technickych kontrol na Sirokom spektre
plastovych obalov so znaénymi nakladmi.

Systémami zalohovania sa mdzu podporit ambiciéznejsie ciele recyklacie
plastovych flias, maju vSak svoju cenu

V smernici o jednorazovych plastovych vyrobkoch sa stanovuju ciele ¢lenskych
statov, pokial ide o zber jednorazovych plastovych flias na napoje az do objemu troch
litrov na Ucely recyklécie, a to na 77 % do roku 2025 a 90 % do roku 2029%2. Ked?e flase
na ndpoje su druhom plastového obalu, toto Usilie sa bude zapocitavat do ciefov
recykldcie plastovych obalov. Clenské $taty budu musiet zabezpe¢it, aby do roku 2025
bolo v jednorazovych PET flasiach na ndpoje uvadzanych na trh v ich krajine
zahrnutych v priemere 25 % recyklovaného materialu. Do roku 2030 sa to zvysi na 30 %
pre vSetky jednorazové flase na ndpoje.

Systémy zalohovania funguju tak, Zze v okamihu nakupu sa k vyrobku uctuje

priplatok. Tento poplatok sa vrati po vrateni prazdneho obalu. V smernici
o jednorazovych plastovych vyrobkoch sa nestanovuje povinné pouzivanie systémov

2 Smernica (EU) 2019/904, ¢lanok 9.
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zalohovania na dosiahnutie ciela zberu flia$§ na ndpoje na ucely recyklacie, uréuju sa
vsak ako jedna z moznosti, ktoré mozu ¢lenské Staty vyuzit. Komisia vo svojich
spravach v€asného varovania o vykondvani pravnych predpisov o odpadoch v roku
2018 uviedla, Ze niektoré ¢lenské staty (Cyprus, Portugalsko a Rumunsko) uvazuju

o zavedeni systému zalohovania ako mozZného riesenia rizika, Ze nesplnia ciel na rok
2020, ktorym je priprava 50 % komunalneho odpadu na opatovné pouZitie/recyklaciu.

Podla siete agentur na ochranu Zivotného prostredia Clenské Staty, ktoré tento
systém prijali, vyzbieraju v priemere viac ako 80 %** PET flia§ v porovnani s priemerom
58 % v ramci EU. Dosiahnutie takej vysokej Urovne triedeného zberu PET flia§ méze
¢lenskym statom pomaoct dosiahnut ciele recyklacie plastovych obalov do roku 2025
a 2030. Systémy zalohovania mozu zaroven viest k vyssej kvalite a vacsej ziskovosti
recyklovanych plastov?. Zriadenie systému zalohovania vSak mézZe mat svoju cenu,

a to priamu aj nepriamu, a moZe sa nim zvysit komplexnost systémov clenskych statov
pre nakladanie s odpadom.

S vytvorenim a prevadzkovanim infrastruktury systému zalohovania su spojené
priame naklady. Naklady na prevadzku nemeckého systému zalohovania sa odhaduju
priblizne na 800 mil. EUR roéne®. Slovenské ministerstvo Zivotného prostredia
odhaduje, Ze prevadzkovatel systému zalohovania bude mat v suvislosti s prevadzkou
systému zalohovania PET flias a hlinikovych plechoviek ro¢ny deficit 5 mil. EUR (15 %
rozpoctu)?®. Na pokrytie tohto deficitu budu vyrobcovia platit mimoriadny poplatok.
Nepriame naklady prechodu od zberu PET flias vykladanych vo vreciach na ulicu
k systému zalohovania mozu zaroven viest k odliSnému rozdeleniu nakladov a prijmov
v hodnotovom retazci, napriklad k strate prijmu obci, ktoré zbieraju a predavaju
prazdne flase recyklaénym spolo¢nostiam. Systém oznacovania obalov (pre Citacie
zariadenia automatov na zber vratnych flias) brani tomu, aby sa flase kipené
v zahranici dostali do systému zalohovania ¢lenského Statu. Pri neexistencii doh6d

“ Siet agentur na ochranu Zivotného prostredia: Pracovny dokument. Deposit Return

Schemes: Data and figures from 16 Member Countries of the EPA Network (Systémy
zadlohovania: Udaje a Cisla zo 16 ¢lenskych krajin siete agentdr na ochranu Zivotného
prostredia), marec 2018.

4 Pracovny dokument Gtvarov Komisie k stratégii pre plasty z roku 2018, SWD(2018) 16 final.

4 BBC: Drinks bottles and can deposit return scheme proposed (Navrh systému zdlohovania

flias a plechoviek na napoje), 28. marca 2018.

“ Institat environmentalnej politiky, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky:

Skutoénd cena zalohy. Analyza zavedenia systému zdlohovania jednorazovych ndpojovych
obalov v Slovenskej republike, november 2018.
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medzi ¢lenskymi $§tatmi o harmonizacii alebo interoperabilite v rdmci EU moZu takéto
cezhrani¢né pohyby viest k nizSej miere zberu a recyklacie.

Vykonavanie pravnych poziadaviek sa povazuje za uspokojivé

V spravach Komisie o vykonavani smernice o obaloch a odpadoch z obalov sa
predstavuje vo vSeobecnosti uspokojivé vykonavanie smernice, aj ked' sa v nich
zdbraznuju nedostatky tykajuce sa opatreni na predchddzanie vzniku odpadu z obalov
a na jeho Ucinny triedeny zber. V suvislosti so smernicou o obaloch a odpadoch
z obalov Komisia od roku 2008 otvorila proti ¢lenskym Statom 45 postupov v pripade
nesplnenia povinnosti. Tieto postupy sa tykali najma neoznamenia opatreni prijatych
¢lenskymi Statmi (29 veci), nedostatocnej transpozicie (8 veci) a nespravneho
uplatnovania smernice o obaloch a odpadoch z obalov (8 veci). Nijakému clenskému
statu nebola v nadvaznosti na tieto postupy udelena pokuta.

Rozsiahle rozdiely a chybova odchylka v oznamovani udajov clenskymi
statmi

Clenské $taty kazdoroéne (v roku n za rok n — 2) oznamuju Komisii mieru
recyklacie plastovych obalov ako percentualny podiel zo vietkych plastovych obalov
uvedenych na trh. Najnovsie oznamené miery recyklacie plastovych obalov, ktoré su
k dispozicii, sa vyrazne liSia v rozsahu od 23,5 % na Malte po 74,2 % v Litve,

s priemerom EU na Grovni 41,9 % (pozri ilustrdciu 9). Clenské $taty meraju mnoZstvo
plastu, ktory sa oznamuje ako recyklovany, v roznych bodoch procesu zberu, triedenia
a recyklacie®’. Spolu s nepresnymi odhadmi plastovych obalov uvedenych na trh to
moze mat vplyv na ozndmenu mieru recyklacie. Nepresné odhady mézu byt spésobené
nedostatoénymi stimulmi na sprdvne oznamovanie, vyliuc¢enim malych vyrobcov

z oznamovania Udajov, existenciou tzv. parazitovania (angl. free riding), netplnym
pokrytim online predaja a cezhrani¢nych nakupov, vylucenim opakovane pouzitefnych
obalov z vypoctu pri ich prvom uvedeni na trh.

47 Eunomia: Study on waste statistics - a comprehensive review of gaps and weaknesses and
key priority areas for improvement in the EU waste statistics (Studia tykajica sa $tatistiky
o odpadoch — komplexné preskimanie medzier a nedostatkov a klti¢ové prioritné oblasti
na zlepsenie $tatistiky o odpadoch v EU), oktéber 2017.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/565a7df0-bd25-11e7-a7f8-01aa75ed71a1
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llustracia 9 — Oznamena miera recyklacie plastovych obalov za rok 2017
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45 70 %tadie tykajucej sa $tatistiky o odpadoch®®, ktoru zadala Komisia, vyplyva,

Ze znacna chybova odchylka je spdsobena volnostou vo vyklade pravne zavaznych
povinnosti, nedostato¢nym overovanim udajov, rozsiahlymi rozdielmi v metédach
vypoctu a postupoch overovania a nedostato¢nymi stimulmi na presné oznamovanie.
Zo Studie tykajucej sa Statistiky o odpadoch aj z najnovsej spravy o vykonavani
pravnych predpisov o odpadoch®® vyplyva, Ze mnoZstvo obalov uvedenych na trh méze
byt podhodnotené. Niektoré ¢lenské staty sa pokusaju riesit problémy spojené

s oznamovanim udajov zavedenim elektronickych systémov oznamovania tokov
odpadu (pozri priklad v ramceku 2).

“ Tamze.

49 Eurépska komisia: Sprava o vykonavani pravnych predpisov EU o odpadoch vratane spravy
vCasného varovania pre Clenské staty, ktorym hrozi riziko, Ze nesplnia ciel na rok 2020
tykajuci sa pripravy komunalneho odpadu na op&tovné pouzitie/recyklaciu, COM(2018) 656
final, september 2018.
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Portugalské organy zriadili v roku 2018 platformu pre online oznamovanie
vnutrostatnych pohybov odpadu s ndzvom E-GAR. V systéme sa sleduje kazda
preprava oznacena kddom a jeho veduci pracovnici vykonavaju Stvrtrocné
kontroly potvrdzovania kvality. Doraz sa kladie na operacie nakladania s odpadom
— existuje priblizne 3 000 subjektov na spracovanie odpadu.

Systém je zaloZeny na postupe potvrdzovania v ramci prepravného retazca:
vyrobca alebo prepravca odpadu zakdduje Udaje do systému a prijemca odpadu
musi potvrdit druh, kvalitu a mnozZstvo odpadu. V pripade rozporu maju obe strany
30 dni na dosiahnutie spoloc¢nej pozicie. KedZe je potrebné potvrdenie cielového
subjektu, mozZnost obchadzania zakona je viac obmedzena (t. j. prepravu nemébze
potvrdit nelegalna skladka).

Platforma E-GAR zatial nevytvara Statistiky, kedZe jej Udaje su stale vo faze
potvrdzovania. Portugalské organy vsak maju v imysle pouzivat platformu E-GAR
ako hlavny zdroj vnutrostatnych Statistickych udajov, kedZe ma vyhodu v tom,

Ze pokryva vsetky subjekty produkujice odpad, a preto nebude potrebna
extrapolacia Gdajov ako v st¢asnosti. Udaje o odpade z plastovych obalov, ktory sa
dostane do recyklacnych zariadeni, navySe budu presnejsie.

Systém zaroven prindsa vyhody z hladiska nakladov, kedZe nie su potrebné
papierové dokumenty a suvisiace ulozné priestory. Portugalské organy odhaduiju,
Ze zloZené naklady platformy E-GAR na jeden spis budu predstavovat 0,17 EUR

v porovnani so 4,55 EUR na predtym pouZivané papierové spisy.

Celkova ozndmend miera recyklécie plastovych obalov v EU sa za obdobie rokov
2008 — 2017 zvysila priblizne o 12 percentualnych bodov (pozri ilustrdciu 10).
Mnozstvo recyklovaného materidlu sa sustavne zvySovalo, zaroven sa vsak zvysilo
aj mnozstvo vytvoreného odpadu z plastovych obalov, ktory bol oznameny, a to
0 1,7 miliéna ton. MnoZstvo odpadového materidlu, ktory nebol recyklovany, tak
za poslednych pat rokov zostalo pomerne stabilné na Grovni priblizne 9,5 miliéna ton
roc¢ne. V kontexte stanovenych novych ambicidznejsich cielov recyklacie
a vSeobecnejsich ambicii obehového hospodarstva je to znacnd vyzva.
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llustracia 10 — Vznik a recyklacia odpadu z obalov

v miliénoch ton
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zéklade udajov Eurostatu.

Aktualizacie pravnych predpisov povedu ku korekénému poklesu
oznamovanej miery recyklacie

Na rieSenie nedostatkov tykajucich sa udajov, ktoré spominame v bode 44, sa
aktualizaciou smernice o obaloch a odpadoch z obalov z roku 2018 zaviedli prisnejsie
poziadavky na vypocet miery recyklacie. Harmonizoval sa najma bod merania
recyklovaného mnozstva s cielom ziskat presnejSie a porovnatelné udaje. Existuju
aj dopliujuce poZiadavky tykajuce sa overovania ozndmenych Udajov vzhlfadom na iné
subory udajov a predkladania sprav o kontrole kvality udajov. Odbornici, s ktorymi
konzultoval Eurdpsky dvor auditorov, odhaduju, Ze uplatfovanie novych metéd
vypoctu by mohlo viest k poklesu oznamenej miery recyklacie az o desat
percentudlnych bodov. Podla progndzy zdruZenia Plastics Europe®® by sa miera
recykldcie plastovych obalov v EU mohla zniZit zo 42 % (si¢asna ozndmena miera)
priblizne na 29 % (pozri ilustrdciu 10). Nové pravidla tykajuce sa oznamovania
v sUvislosti s novymi cielmi na roky 2025 a 2030 nadobudli t¢innost v januari 2020,
pricom prvé spravy sa oCakavaju v juni 2022 (za rok 2020).

Z dovodu novej metodiky vypoctu sa vyrazne zvysi rozdiel medzi si¢asnou mierou
recyklacie plastovych obalov a cielmi na roky 2025/2030. Na dosiahnutie novych

0" Pplastics Europe: The Circular Economy for Plastics. A European Overview (Obehové
hospodarstvo pre plasty. Eurdpsky prehlad), december 2019.


https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/1899-circular-economy-plastics-european-overview
https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/1899-circular-economy-plastics-european-overview
https://www.plasticseurope.org/en/resources/publications/1899-circular-economy-plastics-european-overview

pravne zdvaznych cielov v oblasti recyklacie su potrebné rozhodné opatrenia. Aliancia
pre rozsirent zodpovednost vyrobcov (EXPRA) v roku 2015 odhadla maximalnu
teoreticky uskutocnitelnd mieru recyklacie obalov v pripade plastov na 60 %, pricom
uviedla, Ze miera recyklacie by mala byt bezne nizsia, kedZe nie je mozné vyzbierat
vsetko, ¢o spotrebitelia zahodia®'. O¢akava sa, Ze v budtcnosti sa miera recyklacie
plastovych obalov zvysi po zavedeni novych pravidiel rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov (pozri bod 37), vytvoreni vacsej a lepsSej infrastruktury pre triedeny zber,
triedenie a recyklaciu a o€akdvanej aktualizacii zakladnych poZiadaviek (pozri bod 29).

EU financuje infradtruktiru pre nakladanie s odpadom prostrednictvom
nastrojov politiky sudrznosti

EU financuje infrastruktiru pre nakladanie s odpadom, pokial ide o zber,
triedenie a spracovanie, najma prostrednictvom politiky sudrznosti. Hoci nie je mozné
identifikovat finan¢né prostriedky relevantné len pre nakladanie s plastovym
odpadom, financovanie vo vSeobecnosti pomaha zlepSovat celé nakladanie
s odpadom, ¢o vedie k CistejSim tokom odpadu, ktoré sa jednoduchsie recykluju.

V tejto oblasti sa financuju dve podporné opatrenia:

opatrenie 17 pre nakladanie s odpadom z domacnosti, pokial ide

o minimalizovanie, triedenie a recyklaciu, s cielom podporit moznosti
spracovania, ktoré sa nachadzaju vyssie v hierarchii odpadového hospodarstva
(pozriilustrdciu 4) a lepsie odrazaju ambicie posunut sa k va¢Smi obehovému
hospodarstvu,

opatrenie 18 pre nakladanie s odpadom z domacnosti, pokial ide o mechanické
a biologické spracovanie, tepelné spracovanie, spalovanie a skladkovanie,

na ktoré je vy¢lenenych o nieco viac prostriedkov ako na opatrenie 17 — 55 %
celkovych vyclenenych prostriedkov na opatrenia 17 a 18 (pozri ilustrdciu 11).

V porovnani s finanénymi prostriedkami vyclenenymi v rozpocte (4,4 mid. EUR) su
vydavky v si¢asnom programovom obdobi (2014 — 2020) nizke (1 mld. EUR). Vypocitali
sme, Ze k 31. decembru 2019 bolo celkovo vynaloZenych 30,5 % rozpoctovych
prostriedkov na opatrenie 17 a 16,5 % rozpoctovych prostriedkov na opatrenie 18.

1 EXPRA: Analysis of Eurostat packaging recycling data - a study of the years 2006 — 2012
(Analyza udajov Eurostatu o recyklacii obalov — Studia za roky 2006 — 2012), oktéber 2015.
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Velky rozdiel medzi rozpoctovymi prostriedkami a vydavkami sa vysvetluje viacerymi
faktormi. Ide najma o tieto faktory: nedostatky v reviziach planov ¢lenskych Statov
pre nakladanie s odpadom a inych vnutrostatnych pravnych predpisov, potreba
preskiimania schvélenych projektov, zdlhavé hodnotenia projektov, oneskorenie

v postupoch verejného obstaravania, nedostato¢na kapacita miestnych organov

na riadenie projektov a nedostatoéné spolufinancovanie®?,

2 Eunomia: Study on investment needs in the waste sector and on the financing of municipal
waste management in Member States (Studia o investi¢nych potrebach v odvetvi odpadu
a o financovani nakladania s komunalnym odpadom v ¢lenskych Statoch), jun 2019.
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llustracia 11 — Rozpoctové a vynaloZené financné prostriedky z politiky
sudrznosti v rokoch 2014 - 2020
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade Gdajov ziskanych 16. juna 2020 zo stranky
https://cohesiondata.ec.europa.eu/ so stavom k 31. decembru 2019.

Dizajn a recyklovatelnost plastov by sa mohli zlepsit prostrednictvom
programu Horizont 2020

51 Komisia na svojom webovom sidle uvadza, Ze z programu financovania EU

Horizont 2020 pre vyskum sa poskytlo priblizne 84,6 mil. EUR v &istych prispevkoch EU


https://cohesiondata.ec.europa.eu/

na vyskumné projekty tykajce sa plastov. Vydavky EU na projekty tykajuce sa plastov
predstavuju 17 % vsetkych financnych prostriedkov programu Horizont 2020
vyplatenych do marca 2020. V ilustrdcii 12 sa uvadzaju hlavné krajiny, ktoré sa
zUcastnuju na takychto projektoch, ktoré su obvykle medzinarodné.

llustracia 12 — Cisté prispevky EU z programu Horizont 2020 podla krajin
na projekty tykajtice sa plastov

Cisty prispevok  Ucast

, Prispevok EU
EU z programu programu
Krajina Horizont 2020 Horizont 2020 17,23 mil.
Spolu 84611989 215
Spanielsko 17 226 277 41
Nemecko 13611964 26
Belgicko 9759 601 24
Francuzsko 8590424 27
Spojené krélov 6850125 16
Taliansko 6194 889 19
Holandsko 5174232 12
Rakusko 3341499 10
irsko 3042696 6
Grécko 2882679 8
Portugalsko 2 156 055 6
Finsko 1271953 3
Svédsko 973 206 3
Cesko 711202 3
Litva 704 675 2
Cyprus 503 316 2
Slovinsko 480 863 2
Dansko 441195 2
Estonsko 300 000 1
Pol'sko 250 000 1
Rumunsko 145138 1

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade Gdajov a mapy z aplikacie SEDIA (jednotnd oblast vymeny
elektronickych udajov), udaje ziskané 16. marca 2020.

52 Projekty programu Horizont 2020 sa viac sustreduju na vyssiu ¢ast hierarchie
odpadového hospodarstva v sulade s ciefmi EU v oblasti nakladania s plastovym
odpadom?®3. Zahfnaju vyskum alternativnych polymérov, zlepsené metddy recyklacie
Ci zlepSeny dizajn. Inovacna povaha projektov programu Horizont 2020 vSak znamena,
Ze ich vysledky nie su jednoducho a priamo reprodukovatelné vo velkom rozsahu

na riesSenie otazky odpadu z plastovych obalov.

3 Tamze.
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Z programu LIFE sa financuju sposoby rieSenia odpadu z plastov

Okrem financnych prostriedkov v rdmci politiky sudrznosti a programu
Horizont 2020 Eurdpska komisia vyclenila na obdobie rokov 2014 — 2020 3,4 mld. EUR
na ochranu Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom fondu LIFE. Neexistuje nijaké
roz¢lenenie finan¢nych prostriedkov suvisiacich s plastovym odpadom alebo odpadom
z plastovych obalov. Z udajov v databaze projektov programu LIFE vSak vyplyva,
Ze Eurdpska komisia financovala dvadsat projektov suvisiacich s plastovym odpadom
(vySka financnych prostriedkov sa neuvadza).

Zo $tudie vypracovanej pre Komisiu®? vyplyva, Ze prioritami financovania
programu LIFE sa podporuje dosahovanie cielov politiky EU v oblasti odpadov, pricom
sa podnecuje zavadzanie novych obchodnych a spotrebnych modelov, podporuje sa
efektivne vyuZzivanie zdrojov a koncepcie obehového hospodarstva. Podobne ako
v programe Horizont 2020, aj financovanie z programu LIFE sa zameriava na vyss$iu ¢ast
hierarchie odpadového hospodarstva (pozri ilustrdciu 4). V preskdmani programu LIFE
v polovici trvania sa konstatovalo, Ze Komisia by mohla vyvinat vacsie usilie
na reprodukovanie projektov a prenos ich rieseni a odbornych znalosti s cielom
vytvorit katalyticky efekt. Preto je nepravdepodobné, Ze vysledky projektov budd mat
podstatny kratkodoby vplyv na otazku odpadu z plastovych obalov.

Podmienky prepravy plastového odpadu do zahranicia sa sprisnia

Ak sa odpad z plastovych obalov nespracuje v EU, moZe sa prepravit na recyklaciu
do tretich krajin, pricom pre nebezpecny odpad platia prisnejsie pravidla, ako
stanovuje Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice
Statov a ich zneskodriovani. V ramcovej smernici 2008/98/ES o odpade sa stanovuje,
7e ciefom EU je stat sa sebestacnou pri zneskodiiovani a zhodnocovani komunélneho
odpadu (ktory zahfna vacsinu tazko recyklovatelného odpadu z plastovych obalov).

Vacsina odpadu z plastovych obalov sa az doposial povazovala za odpad, ktory nie
je nebezpecny na uUcely prepravy, a preto bola uvedena v “zelenom” zozname odpadov
podla nariadenia EU o preprave odpadu. V maji 2019 sa strany Bazilejského dohovoru
dohodli, Ze za odpad v zelenom zozname (ktory nie je nebezpecny) sa povazuje len
preprava vopred vytriedenych nekontaminovanych recyklovatelnych plastov, ktoré

5 Tamze.
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neobsahuju nijaky nerecyklovatelny materidl a boli pripravené na okamzitu recyklaciu
prijatelnu z hladiska Zivotného prostredia. Tato zmena nadobudne G¢innost 1. januara
2021.

Vyvoz plastového odpadu a odpadu z plastovych obalov sa zniZuje

57 Vyvoz plastového odpadu mimo EU sa zniZuje, a to najmé za posledné tri roky. Na
nasledujuce;j ilustracii su uvedené hlavné ¢lenské staty, ktoré v obdobi 2010 — 2019
vyvazali plastovy odpad na recyklaciu mimo EU.

llustracia 13 — Hlavné krajiny EU vyvazajtce plastovy odpad mimo EU
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zaklade Udajov Eurostatu — databdza medzinarodného obchodu
s tovarom COMEXT.

58 Vyvoz plastového odpadu aj odpadu z plastovych obalov sa v roku 2017 znizil
plastového odpadu mimo EU: v roku 2017 to bolo 75 % v porovnani so 43 % v roku
2012 (pozri ilustrdciu 14). Z toho vyplyva, Ze Elenské taty EU su pri nakladani so svojim
odpadom z plastovych obalov vysoko zavislé od recyklacie mimo EU. Tento trend by sa
mal vnimat v kontexte vyziev spojenych s rozvojom infrastruktdry pre nakladanie

s odpadom (pozri bod 50) vratane zavadzania novych technoldgii na trh vo velkom
(napr. chemicka recyklacia) a zvySovania verejného a legislativneho tlaku na rieSenie
otazky plastového odpadu.



llustracia 14 — Podiel vyvozu odpadu z plastovych obalov na celkovom
vyvoze plastového odpadu mimo Eurdpskej tnie
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Zdroj: Eurdpsky dvor auditorov na zéklade udajov o vyvoze odpadu z plastovych obalov ziskanych

z databazy Eurostatu Odpad z obalov podla operdcii nakladania s odpadom a toku odpadov a Udajov
o vyvoze plastového odpadu ziskanych z databazy Eurostatu COMEXT o medzindrodnom obchode

s tovarom.

Prepraveny odpad z plastovych obalov predstavuje tretinu oznamenej
miery recyklacie EU

Odpad z plastovych obalov sa moze na Ucely recyklacie prepravit mimo EU.
Vyvozcovia musia preukazat, Ze odpad sa spractiva za podobnych podmienok ako
v EU%°. Clenské $taty vyuzivali tito moznost na prepravu znaéného mnozstva odpadu
do zdmoria a najma do Azie (pozri tabulku 2). Podla Gdajov zdruZenia Plastics Europe
EU v roku 2018 prepravila do zdmoria 6,5 % vietkého vyzbieraného plastového
odpadu. To sa rovna 20,2 % plastového odpadu zaslaného do recyklaénych zariadeni.
V obdobi rokov 2012 — 2017 predstavovala preprava na recyklaciu mimo EU 27 % —
30 % oznamenej recyklacie odpadu z plastovych obalov?®. Z toho vyplyva, Ze preprava
na recyklaciu mimo EU zohrava vyznamnu ulohu v dosahovani cielov recyklacie
plastovych obalov.

%5 Ramcova smernica o odpade.

6 Na zaklade udajov Eurostatu.
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Tabulka 2 — Vyvoz plastového odpadu z EU

Plastovy odpad vyvezeny mimo

) - 3,37 3,37 3,36 2,84 3,30 3,08 3,12 2,55 1,93 1,72
EU (v miliénoch ton)

Desat hlavnych miest uréenia

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
v Azii (% celkového wyvozu z EU) 95 % 96 % 5%  94% | 95% | 95% | 94% | 91% | 86% | 83 %

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov na zaklade udajov Eurostatu — databdza medzindrodného obchodu
s tovarom COMEXT.

Prevadzkovatelom v EU musi byt doru¢end dokumentécia potvrdzujuca,
Ze spracovanie (vratane recyklacie) odpadu z plastovych obalov v tretej krajine sa
vykondva vo vieobecnosti za rovnakych noriem ako v EU. Eurépska environmentélna
agentura viak konstatuje, Ze spracovanie v krajindch mimo EU &asto sposobuje vyssie
tlaky na Zivotné prostredie z hladiska znecistenia, emisii CO2 a Uniku plastov
do prostredia ako spracovanie alebo recyklacia v EU. Overovanie dodrziavania noriem
EU pre spracovanie plastového odpadu v tretich krajinach je ¢asto nedostatoéné
na zabezpecenie re$pektovania noriem EU%’. Vnutrostatne organy €lenskych $tatov
nemaju v tretich krajinach nijaku kontrolnd pravomoc a organizacie pre rozsirenu
zodpovednost vyrobcov, ktoré zodpovedaju za spracovanie odpadu z plastovych
obalov, zriedka vykonavaju kontroly na mieste. To sa premieta do nizkej istoty
v stvislosti s recyklaciou mimo EU a zna&ného rizika nezdkonnych &innosti.

V aktualizacii smernice o obaloch a odpadoch z obalov a vykonavacich pravidiel
z roku 2018°2 sa od ¢lenskych statov vyZaduje, aby v sprave o kontrole kvality opisali
osobitné opatrenia na monitorovanie a potvrdzovanie, ktoré prijali s cielom
zabezpedit, aby vyvozcovia odpadu z plastovych obalov dodrziavali povinnost rovnosti
podmienok spracovania.

Cinsky zakaz dovozu plastového odpadu viedol k zmenam miesta uréenia
vyvozu z €lenskych $tatov EU

Cina (vratane Hongkongu) bola do roku 2018 hlavnym miestom uréenia pre vyvoz
plastového odpadu z EU, ktory v roku 2016 predstavoval 77 % (2,4 miliéna ton)
celkového vyvozu plastového obalu z EU. V juli 2017 Cina ozndmila zakaz dovozu

57 EEA: Plastic waste trade and the environment (Obchod s plastovym odpadom a Zivotné
prostredie), oktéber 2019.

58 \lykondavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/665 zo 17. aprila 20109.


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-reports/plastics-waste-trade-and-the-environment
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-wmge/products/etc-reports/plastics-waste-trade-and-the-environment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0665&from=GA

plastového odpadu, ktory nadobudol Gcéinnost na zaciatku roka 2018. Po tomto zdkaze
sa vyvoz do Ciny prudko zniZil a portfélio cielovych krajin pre plastovy odpad z EU sa
diverzifikovalo (pozri ilustrdciu 15). Iné azijské krajiny zaznamenali v rokoch 2016 —
2018 vyznamné zvysenie dovozu plastového odpadu z EU: vyvoz do Thajska sa zvysil
osemndsobne, do Turecka sedemnasobne, na Taiwan patnasobne a do Indonézie
trojnasobne. V dbsledku toho viacero krajin takisto uloZilo obmedzenia na dovoz
plastového odpadu. Z udajov za rok 2019 vyplyva, Ze hlavnymi miestami ur¢enia

pre vyvoz odpadu z plastovych obalov do Azie boli Turecko a Malajzia.

llustracia 15 — Hlavné cielové krajiny v Azii pre plastovy odpad z EU
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zéklade Udajov Eurostatu — databdza medzinarodného obchodu
s tovarom COMEXT.

63 Cinsky zékaz zarover viedol k zrychleniu ndrastu pohybov plastového odpadu
v ramci EU (pozri ilustrdciu 16). Tieto zmeny moZu byt spdsobené tym, Ze odpad sa
dostava k dostupnej infradtrukture v rdmci EU (kapacita na recyklaciu, spalovanie

a skladkovanie), alebo odliSnymi tranzitnymi trasami pri vyvoze plastového odpadu
mimo EU.
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llustracia 16 — Vyvoj obchodu s plastovym odpadom v ramci EU a mimo
EU
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Zdroj: Eurdépsky dvor auditorov na zéklade Udajov Eurostatu — databdza medzinarodného obchodu
s tovarom COMEXT.

64 v niektorych ¢lenskych $tatoch bolo v rokoch 2016 — 2019 zaznamenané znacné
zvySenie dovozu plastového odpadu. V Slovinsku to bolo zvySenie o 68 %, v Pol'sku
030 %, v Cesku 0 26 %, v Spanielsku 0 25 % a v Holandsku a Francuzsku priblizne

0 20 %. Na ilustrdcii 17 sa uvadza prehlad hlavnych miest uréenia pre plastovy odpad
v rdmci EU. DovéaZajuce €lenské $taty mozu zaroven byt len tranzitnymi miestami (pozri
pripad Zelené Toskansko v ramceku 3).

65 Vyzva, ktoru predstavuje ¢insky zdkaz, znamena rastuci tlak na kapacitu ¢lenskych
$tatov nakladat s ich odpadom z plastovych obalov. Komisia odhaduje, 7e EU ma
zariadenia na recyklaciu polovice svojho celkového plastového odpadu®®. Udaje o inych
kapacitach na triedenie, spalovanie a sklddkovanie plastového odpadu nie su

k dispozicii.

9 Eurdpska komisia: Pracovny dokument Utvarov Komisie k stratégii pre plasty z roku 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0016&from=EN

llustracia 17 — Hlavné cielové krajiny pre obchod s plastovym odpadom
v ramci EU
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s tovarom COMEXT.

66 Na zachovanie sucasnej miery recyklacie plastovych obalov a jej zvySenie
na splnenie novych cielov budu ¢lenské staty musiet zvysit a zlepsit svoju recyklacnu
kapacitu tak, aby pokryvala:

0 mnozstva odpadu z plastovych obalov, na ktory sa budu vztahovat prisnejsie
kontroly podla Bazilejského dohovoru (pozri bod 56), jeho vyvoz na recyklaciu
mimo EU tak nebude jednoduchy ¢&i dokonca nebude mozny,

0 mnoZstva odpadu z plastovych obalov, ktory sa v sucasnosti uvadza ako
recyklovany, ale po zmene poZiadaviek tykajucich sa podavania sprav bude
preklasifikovany na nerecyklovany,

0  pozadované zvySenie mnoZstva recyklovaného odpadu z plastovych obalov
na splnenie pravne zavaznych cielov pre roky 2025 a 2030.
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Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu su akty, ktorymi sa porusuju pravne
predpisy tykajuce sa Zivotného prostredia a ktoré sposobuju alebo mdzu sposobit
znaénl ujmu Zivotnému prostrediu a/alebo ludom. EU prijala smernicu 2008/99/ES
o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava, podla ktorej sa od
Clenskych statov vyzaduje, aby k trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu
pristupovali ako k trestnym ¢inom. K hlavnym oblastiam trestnych Cinov proti
Zivotnému prostrediu patri okrem iného nezakonnd preprava odpadu a nezakonné
skladkovanie odpadu.

Nezakonné zneSkodnovanie plastového odpadu je zavazina a komplexna
trestna ¢innost

Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu vratane nezakonnej prepravy
a nezakonného zbavovania sa plastového odpadu maju vyznamny vplyv na Zivotné
prostredie, volne Zijuce Zivoclichy a rastliny a ludské zdravie a vedu k znaénym
hospodarskym stratam. V sprave Komisie z roku 2013 sa dospelo k zaveru,
Ze nezakonné zneskodnovanie odpadu a nedostatocné zariadenia na spracovanie
odpadu viedli k premeskanym prilezitostiam na hospodarsky rast a k hrozbam
pre Zivotné prostredie®®. Nezakonné zneskodriovanie odpadu je spojené
s organizovanou trestnou ¢innostou®! a pranim $pinavych periazi a je jednym
z najlukrativnejSich nezdkonnych trhov na svete, zarovno s obchodovanim s [ludmi
a nezakonnym obchodom s drogami a so strelnymi zbranami, a to z dévodu nizkeho
rizika trestného stihania a nizkych pokut®2. V hodnoteniach hrozieb zavaznej
a organizovanej trestnej cinnosti, ktoré vykonaval Europol v rokoch 2013 — 2017, sa
tento druh trestnej ¢innosti oznacuje ako dolezZita hrozba a klti¢ova oblast zaujmu
¢innosti Europolu, ktora zahffia koordinaciu opatreni ¢lenskych statov (pozri
ramcek 3).

5 Eurépska komisia: Sprava o vykondavani pravnych predpisov EU tykajucich sa odpadov,
COM (2013) 6 final, 17. janudra 2013.

61 Projekt Waste Force: Waste Crime Alerts (Upozornenia na trestnu ¢innost v oblasti odpadul).

62
Crime and the EU. Synthesis of the Research Project Final synthesis Report of the Research

Project(Trestna €innost a EU. SGhrn vyskumného projektu. Zavereénd sihrnnd sprava
z vyskumného projektu), marec 2016.

Opatrenie Eurépskej Unie na boj proti trestnym ¢inom proti Zzivotnému prostrediu (EFFACE):
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0006:FIN:SK:PDF
https://www.wasteforceproject.eu/category/news/
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf

V spréave Rady o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu®® sa uvadzalo,
Ze sUc¢asnd miera odhalovania a stihania trestnych ¢inov suvisiacich s odpadom je
nizka. Odhaduje sa, Ze je omnoho nizsia® ako pri inych druhoch trestnej ¢innosti,
pricom sankcie nie sU primerané ani odradzajuce a niekedy su nizsie ako zisky
z nezakonnej ¢innosti®. Vzhladom na komplexnost retazca prepravy je tazké stihat
zucastnené strany a dokazat, Ze vedeli o nezdkonnom zneskodrnovani odpadu. Odpad
moze pred nezakonnym zneskodnenim prejst mnohymi rukami a mnohymi krajinami,
pricom prvy aktér, ktory inicioval tok odpadu, dostane dokumenty potvrdzujuce,
Ze odpad z plastovych obalov sa recykluje. llustracia v ramceku 3 prezentuje teoreticky
priklad, ako sa mozZe uskutocnovat nezakonné medzinarodné obchodovanie
s odpadom z plastovych obalov, a je doplnenim skutoéného pripadu, ktory bol
odhaleny v ramci operacie Europolu s ndzvom Zelené Toskansko.

8 Rada Eurdpskej Unie: Zaverednd sprava o 8. kole vzadjomnych hodnoteni na tému
environmentdlnej trestnej ¢innosti — informdcie a diskusie v Rade, 15. novembra 2019.

% Eurdpska siet prokuratorov pre Zivotné prostredie: Environmental prosecution report
tackling environmental crime in Europe (Sprdva prokuratury pre Zivotné prostredie o rieSeni
trestnych cinov proti Zivotnému prostrediu v Eurdpe), marec 2017.

% Boj proti nezakonnému obchodovaniu s odpadom z elektrickych a elektronickych zariadeni:
stihrnnd sprava, 30. augusta 2015.

46


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/Sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14065-2019-INIT/Sk/pdf
https://www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%20report_FINAL_Print.pdf
https://www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%20report_FINAL_Print.pdf
https://www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%20report_FINAL_Print.pdf
http://www.cwitproject.eu/wp-content/uploads/2015/08/CWIT-Final-Summary1.pdf
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Teoreticky nezakonny tok odpadu

Podnik v ¢lenskom State A Pristav v clenskom State B Krajina v Azii
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Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Operacia Zelené Toskansko

V roku 2019 bolo v ramci operacie Zelené Toskansko zatknutych 96 osob. ISlo

o spoluprdcu talianskych a slovinskych organov presadzovania prava, ktoru
koordinoval Europol. Tychto 96 os6b bolo stcastou organizovanej zlo¢ineckej
skupiny, ktora cez Slovinsko nezdkonne prepravovala plastovy odpad z Talianska
do Ciny. Slovinské podniky poskytovali talianskym podnikom dokumenty
potvrdzujlce, e odpad sa pred odoslanim do Ciny recykloval. Po¢as operécie bolo
zistenych 560 nezakonnych zasielok plastového odpadu v celkovej hodnote 8 mil.
EUR.

Zdroj: Europol.

Plastovy odpad je jednou z hlavnych nezakonne prepravovanych
komodit

Eurdpska siet pre implementdciu a vymahanie environmentdlneho prava (IMPEL)
v roku 2011 odhadovala, Ze nezakonny obchod s odpadom predstavuje priblizne 20 %
véetkej prepravy odpadu v EU®®, Svetova colnd organizacia spustila v roku 2009
operaciu Demeter, spolo¢nu globalnu iniciativu zamerand na nezakonnu prepravu
odpadu, ktora sa viackrat zopakovala. Nedavne vysledky®” operacie Demeter
potvrdzuju, Ze plastovy odpad je jednym z hlavnych druhov nezakonne

% EnviCrimeNet: Report on Environmental Crime (Sprava o trestnych ¢inoch proti Zivotnému
prostrediu), 27. maja 2016.

7 QOperacia Demeter z roku 2019.


http://www.envicrimenet.eu/images/docs/envicrimenet%20report%20on%20environmental%20crime.pdf
http://www.envicrimenet.eu/images/docs/envicrimenet%20report%20on%20environmental%20crime.pdf
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2019/december/customs-successfully-target-environmentally-sensitive-goods-during-operation-demeter-v.aspx
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prepravovaného odpadu (spolu s OEEZ) a predstavuje priblizne 23 % celkového
mnoZstva zadrzanych komodit.

V roku 2017 sa v ramci projektu Block Waste®® odhadovalo, Ze z legdlneho trhu
s odpadom v EU kazdoro¢ne zmizne v priemere 13 % vietkého odpadu, ktory nie je
nebezpecny. V pripade nebezpecného odpadu tento percentudlny podiel dosahuje az
33 % (Udaje podla ¢lenskych statov pozri na ilustrdcii 18). Vacsina odpadu z plastovych
obalov sa doposial povazovala za odpad, ktory nie je nebezpecny na ucely prepravy.
Nedavne zmeny Bazilejského dohovoru znamenaju, Ze od roku 2021 by sa vacsina
v sUcasnosti prepravovaného odpadu z plastovych obalov stala nebezpecnym
odpadom. Bude sa nan preto vztahovat zakaz vyvozu do krajin mimo OECD. V spojeni
s nedostato¢nou kapacitou na spracovanie odpadu z plastovych obalov v rémci EU sa
tym zvysuje riziko, Ze sa bude zne$kodriovat nezdkonne, a to v rdmci hranic EU,
aj pri preprave do tretich krajin.

% Projekt Block Waste: An exploratory estimate of the extent of illicit waste trafficking in the
EU (Prieskumny odhad rozsahu nezdkonného obchodovania s odpadom v EU), 31. oktébra
2017 (vyskumny projekt spolufinancovany z Fondu Eurdpskej Unie pre vnutornu
bezpecnost).


https://drive.google.com/file/d/0B_z0dJCe4UmYS1ZVSHBrUnAzZmF5WjlDUDBUZHJUSkNDY2Y0/view
https://drive.google.com/file/d/0B_z0dJCe4UmYS1ZVSHBrUnAzZmF5WjlDUDBUZHJUSkNDY2Y0/view

llustracia 18 — Odhadovany podiel nebezpecného odpadu odstraneného
z legalneho trhu

PERCENTUALNY PODIEL ODPADU, KTORY ZMIZNE
ZLEGALNEHO TRHU, NA CELKOVOM VYTVORENOM
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O  Krajina, pre ktoru sa nevykonal odhad

© Projekt Block Waste financovany z prostriedkov EU.

Pravny ramec EU na riesenie trestnej ¢innosti v oblasti odpadu je
poznamenany nedostatkami

72 EG v roku 2008 v reakcii na tento rastdci problém prijala smernicu 2008/99/ES

o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prdva. Podla tejto smernice
sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby za trestné €iny povazovali Cinnosti, ktorymi sa
poruduju pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia, a zabezpe¢ili, aby sa za ne
ukladali Ucinné, primerané a odradzujlce trestné sankcie. K takymto ¢innostiam patri
zber, preprava (vratane nezdkonnej prepravy), zhodnocovanie a zneskodriovanie
odpadu, ktory je pravdepodobne skodlivy pre Zivotné prostredie alebo pre fudi. Takéto
opatrenia sa mozu vztahovat na vsetky subjekty v hodnotovom retazci: od subjektu,
ktory vytvdra odpad, po obchodnikov, sprostredkovatelov, prepravcov

a prevadzkovatelov v mieste urcenia. Tato smernica sa v sucasnosti reviduje.
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V sprave opatrenia Eurépskej Unie na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému
prostrediu (EFFACE)®® boli identifikované viaceré problémy, ktoré obmedzuji Géinnost
smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu a nasledne boj proti
nezdkonnému obchodovaniu s odpadom vratane nezakonného obchodovania
s odpadom z plastovych obalov, najma:

nedostatok udajov o znecistenych plochach, ako aj o sankciach a miere trestného
stihania,

tazkosti pri uréovani spravania, ktoré predstavuje trestné Ciny proti Zivotnému
prostrediu, a to z dovodu pravnej neistoty, akou je vymedzenie pojmu odpad
v porovnani s pojmom stav konca odpadu,

skutoénost, Ze v pravnych aktoch EU sa nerie$i rastuce zapojenie organizovanych
zlocineckych skupin do trestnych Cinov proti Zivotnému prostrediu, ktoré su
potom spojené s inymi trestnymi ¢inmi, akym je pranie Spinavych penazi

(v smernici o boji proti praniu Spinavych periazi’® sa odvtedy aktualizovalo
vymedzenie pojmu predikativny trestny Cin tak, aby zahfnalo aj trestné Ciny proti
Zivotnému prostrediu),

absencia harmonizovanych pravidiel EU o subore sankcii
(spravne/trestné/obcianskopravne),

nedostatok Specializovanych policajnych sil, organov prokuratury a sudcov
na rieSenie trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu.

8 Qpatrenie Eurépskej Gnie na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu (EFFACE):

Crime and the EU. Synthesis of the Research Project Final synthesis Report of the Research
Project(Trestna €innost a EU. Suhrn vyskumného projektu. Zavereénd sthrnnd sprava
z vyskumného projektu), marec 2016.

7° Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktébra 2018 o boji proti
praniu Spinavych penazi prostrednictvom trestného prava.
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http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf
http://efface.eu/sites/default/files/publications/EFFACE_synthesis-report_final_online.pdf

Prehlad prilezitosti, nedostatkov,
vyziev a rizik

Vsetky Clenské Staty uviedli, Ze splnili svoj ciel tykajuci sa recyklacie plastovych
obalov na rok 2008 na Urovni 22,5 %. Rozdiely v metddach zberu Udajov a podavania
sprav, ktoré umoziuje pravny rdmec, vedu k znaénym rozdielom medzi oznamenymi
drovriami recyklacie v €lenskych statoch a znizuju spolahlivost Gdajov. Zistili sa vyrazné
nedostatky v navrhovani, vykonavani a presadzovani platného legislativheho
a regulaéného ramca pre odpad z plastovych obalov. Plastové obaly zostavaju jedinym
druhom plastového odpadu, na ktory sa vztahuje zavazny ciel v oblasti recyklacie. Hoci
na iné sektory, v ktorych vznika odpad, sa vztahuju SirSie ciele pre nakladanie
s odpadom, v tychto sektoroch sa este len musia vypracovat vyhradené stratégie alebo
stanovit osobitné ciele pre nakladanie s plastovym odpadom. V niektorych tychto
sektoroch (napr. automobilovy priemysel a stavebnictvo) Komisia v blizkej buddcnosti
preskima pravne predpisy tykajuce sa odpadu.

EU svojim ¢lenskym $tatom stanovila naroéné nové ciele tykajuce sa recyklacie
plastovych obalov na rok 2025 (50 %) a rok 2030 (55 %). Zaroven stanovila prisnejsie
pravidla na meranie vykonnosti recyklacie v suvislosti s mierou recyklacie plastovych
obalov v ¢lenskych statoch. Malo by sa tym zabezpecit presnejSie zohladnenie
skutoénej miery recyklacie plastovych obalov. Ako dosledok sa vSak ocakava pokles
oznamenej miery recyklacie plastovych obalov v EU. Komisia vita pravdepodobné
zlepsenie presnosti Gdajov a zddraznuje, Ze ak sa ma do roku 2030 takmer zdvojnasobit
mnozstvo odpadu z plastovych obalov, ktoré sa v EU recykluje, musia vietky ¢lenské
Staty a hospodarske subjekty v celom hodnotovom retazci prijat koordinované
opatrenia. Dosiahnutie tychto cielov by predstavovalo vyznamny krok k dosiahnutiu
cielov EU v oblasti obehového hospodarstva, &im by sa posilnilo postavenie EU ako
veduceho subjektu v oblasti recyklacie plastovych obalov vo svete. V tomto
preskimani sa zdérazfiuju niektoré prileZitosti, nedostatky, vyzvy a rizika opatreni EU
na riesenie otazky plastového odpadu.

Systém EU pre oznamovanie recyklacie odpadu z plastovych obalov sa posilnil
a harmonizoval, pri¢om tato skutoénost ma potencial posilnit doveru v tento systém.
Posilnené pravidla pre triedeny zber a rozsireni zodpovednost vyrobcov by mali viest
k vy$8iemu mnozstvu a vysse] kvalite recyklovatelného materialu. Uprava poplatkov
v systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vytvara prilezitost na presadzovanie
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recyklovatelnych obalov, ¢im sa posilfiuje jeden z hlavnych nastrojov, ktoré moézu
¢lenské staty pouzit na splnenie novych cielov, a vysiela jasny signal pre trh,

aby uprednostrioval recyklovatelnost. Potencidlne nové posilnené a vykonatelné
zakladné poziadavky by mohli zaistit lepsi dizajn obalov z hladiska recyklovatelnosti
a motivovat posun este vyssie v hierarchii odpadového hospodarstva podnecovanim
opatovného poufZitia. Vietky uvedené snahy sa mézu podporovat z prostriedkov EU
uréenych na vyskum. Dalsi rozvoj recyklaéného priemyslu a prispdsobenie sa trhu
prisnejSim zasadam obehovosti, najma zahrnutim recyklovaného plastu do novych
vyrobkov, by mohli viest k tvorbe pracovnych miest a vytvorit v niektorych sektoroch
pre podniky z EU vyhodu z prvenstva.

Odpad z plastovych obalov je najvacsi samostatny tok plastového odpadu (61 %
véetkého plastového odpadu) a vztahuju sa nafi ambiciézne ciele EU v oblasti
recyklacie plastov. Nijaké podobné ciele pre nakladanie s plastovym odpadom neboli
stanovené v nijakom inom z hlavnych tokov plastového odpadu (polnohospodarstvo,
stavebnictvo, elektrické a elektronické zariadenia a automobilovy priemysel), v ktorych
vznikd spolu 22 % plastového odpadu v EU. O¢akava sa, Ze posilneny a prisnejsi systém
EU pre podavanie sprav v pripade recyklacie plastovych obalov povedie ku korekcii
priemernej ozndmenej miery recyklacie plastovych obalov v EU smerom nadol zo 41 %
(2017) na az 32 % — 29 %. Tieto nové Ciselné Udaje zvyraznuju znacny rozdiel medzi
stéasnou Uroviiou recyklacie v EU a jej ciefom do roku 2025 (50 %).

Vyrazné zvy$enie priemernej miery recyklacie plastovych obalov v EU
v nasledujucich desiatich rokoch spolu s potrebou zlepsit vyuZivanie recyklovaného
obsahu v novych vyrobkoch predstavuje zjavnu vyzvu. ESte vacsia vyzva to bude pre tie
¢lenské staty, ktorych sucasna miera recyklacie plastovych obalov je nizsSia ako priemer
EU (pozri ilustrdciu 7). Vyzva zvy$enia recyklaénej kapacity v Eurdpe je ete vidsia
vzhladom na nadobudnutie platnosti nového Bazilejského dohovoru v roku 2021. Stazi
sa nim vyvoz odpadu z plastovych obalov do tretich krajin, ktory v roku 2017
predstavoval tretinu ozndmenej miery recyklacie odpadu z plastovych obalov v EU,
a zvysi sa tlak na recyklaént kapacitu v EU.
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Vzhladom na uvedené vyzvy a nedostatky existuje riziko, Ze niektoré Clenské Staty
nesplnia nové ciele EU v oblasti recyklacie plastovych obalov, ¢im sa ohrozi
aj dosiahnutie celkového ciela EU. O¢akavané zvy3enie tlaku na recyklaénu kapacitu
plastov v EU nastane subezne s pravdepodobnym obmedzenim prepravy odpadu mimo
EU, ktora je dbleZitym prostriedkom odlevu nadmerného plastového odpadu. Hrozi
preto, Ze to povedie k narastu trestnej ¢innosti v suvislosti s odpadom a nezakonnej
prepravy v spojeni s nedostatkami sti¢asného pravneho rdmca EU pre ochranu
Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava.

V ambicii EU zlepsit svoju recyklaciu plastovych obalov sa odraza rozsah vyzvy,
ktoru plasty predstavuju z hladiska Zivotného prostredia. Nové pravne predpisy a ciele
tykajuce sa odpadu z plastovych obalov poukazuji na odhodlanie EU a ¢lenskych $tatov
vyClenit zdroje — v niektorych pripadoch v znacnej vyske — na rieSenie vyzvy spojenej
s plastovym odpadom. Na rieSenie tychto vyziev je potrebny spolocny postup vSetkych
aktérov v celom hodnotovom retazci.

Toto preskimanie prijala komora I, ktorej predsedd Samo JEREB, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 9. septembra 2020.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Skratky

CEAP: akény plan EU pre obehové hospodarstvo
CEN: Eurdpsky vybor pre normalizaciu

CPA: Aliancia pre plasty v obehovom hospodarstve
DRS: systém zalohovania

EFFACE: Opatrenie Eurdpskej Unie na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému
prostrediu — vyskumny projekt v oblasti trestnych cCinov proti Zivotnému prostrediu

E-GAR: Guias eletrdnicas de acompanhamento de residuos
ELV: vozidlo po skonceni Zivotnosti

EPR: rozsirend zodpovednost vyrobcu

EXPRA: Aliancia pre rozsirenu zodpovednost vyrobcov
H2020: Horizont 2020 — program pre financovanie vyskumu
IMPEL: Eurdpska siet pre implementaciu a vymahanie environmentalneho prava
OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OEEZ: odpad z elektrickych a elektronickych zariadeni

OSN: Organizacia Spojenych narodov

PET: polyetyléntereftalat

PPWD: smernica o obaloch a odpadoch z obalov

SUP: jednorazovy plastovy vyrobok

WFD: ramcovd smernica o odpade
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Glosar

Bazilejsky dohovor o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice statov a ich
zneskodnovani (Bazilejsky dohovor): Mnohostranna environmentéalna dohoda

na ochranu fudského zdravia a Zivotného prostredia pred nepriaznivymi ucinkami
vyplyvajucimi zo vzniku a z cezhrani¢nych pohybov nebezpeéného odpadu a inych
odpadov a nakladania s nimi. Na zaklade dohovoru sa zakazuje vyvoz nebezpecného
odpadu a niektorého iného odpadu, ktory si vyZzaduje osobitni pozornost (najma
odpad z domacnosti a od roku 2021 plastovy odpad, ktory sa tazko recykluje),

do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD. Vyvoz iného odpadu do krajin, ktoré nie st ¢clenmi
OECD, sa povoluje len za osobitnych podmienok vratane poZiadavky predchadzajuceho
suhlasu cielovych a tranzitnych krajin.

Ekomoduldacia: Proces, v ktorom sa financny prispevok, ktory vyrobca obalu plati
do systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, pri vyrobkoch alebo skupindch
vyrobkov rozliSuje na zaklade takych faktorov ako recyklovatelhost, opatovna
pouzitelnost a pritomnost nebezpecénych latok.

Environmentalny akény program: VSeobecny viacro¢ny politicky rdémec
environmentalnej politiky EU. V environmentalnom akénom programe sa vymedzuju
najdodlezitejsSie strednodobé a dlhodobé environmentalne ciele a uvadza sa zakladna
stratégia, v prislusnych pripadoch vratane konkrétnych opatreni.

Chemicka recyklacia: Termin pouZivany na opis inovacnych technolégii, kde sa plastovy
odpad, ktory vznikne po spotrebe, meni na chemické latky, ktoré sa maju pouzit ako
surovina, z ktorej sa mozu vyrobit ¢isté polyméry na tvorbu novych plastovych
vyrobkov.

Nebezpecny odpad: Odpad, ktory predstavuje podstatnu alebo potencidlnu hrozbu
pre verejné zdravie alebo Zivotné prostredie. Nie je mozné ho zneskodnit beznymi
prostriedkami ako iné vedlajsie produkty nasho kazdodenného Zivota.

Odpad zo zeleného zoznamu: V pripade nariadenia EU o preprave odpadu je odpad
zo zeleného zoznamu odpad uvedeny v prilohach I, 1A a llIB k nariadeniu. Tento
odpad si v zasade nevyzaduje predchadzajuci suhlas zucastnenych krajin na jeho
prepravu.

Opatovné vyuzitie (vozidiel): Akykolvek Ukon, nasledkom ktorého sa suciastky vozidiel
po skonceni Zivotnosti pouzZiju na rovnaky ucel, na ktory sa zhotovili (smernica
o vozidlach po dobe Zivotnosti, ¢lanok 2 bod 6).



Plasty: Siroké spektrum syntetickych alebo polosyntetickych organickych zlG&enin,
ktoré su tvarne, a preto ich mozno formovat do pevnych predmetov. Plasty st obvykle
organické polyméry s vysokou molekulovou hmotnostou a ¢asto obsahuju iné latky
(prisady). Obvykle su syntetické, najcastejSie vyrobené z petrochemickych latok,
mnoZstvo variantov sa vSak vyraba z obnovitelnych materidlov, akymi su polylaktid

z kukurice alebo celuléza z druhoradej baviny.

Polyetyléntereftalat (PET): NajbeznejsSia termoplasticka polymérova Zivica zo skupiny
polyesterov, ktord sa pouziva vo vlaknach na vyrobu oblecenia a nddob na tekutiny
a potraviny.

Polymér: Molekula, ktorej Struktura je zlozena z mnohondsobne sa opakujucich
jednotiek, pricom z tejto Struktury vznika vlastnost vysokej relativnej molekulovej
hmotnosti a suvisiace vlastnosti (napr. pevnost a viskdzna elastickost).

Posudzovanie Zivotného cyklu: Metodika na posudzovanie environmentalnych vplyvov
spojenych so vsetkymi etapami Zivotného cyklu komercného vyrobku, procesu alebo
sluzby.

Rozsirena zodpovednost vyrobcu: Podla tejto koncepcie st podniky vyrabajuce
vyrobok zodpovedné aj za nakladanie s nim po skonceni Zivotnosti a po tom, ked'sa
stane odpadom.

Stav konca odpadu Podla rdmcovej smernice 2008/98/ES o odpade urcity konkrétny
odpad prestava byt odpadom, ked presiel tkonom zhodnotenia (vratane recyklacie)
a spifia osobitné kritéria, ktoré pre konkrétne materialy stanovila Komisia.

Systém zalohovania: Priplatok k vyrobku pri jeho kipe a zlava pri jeho vrateni. Cielom
systému je obmedzit znecistenie r6zneho druhu vytvorenim stimulu na vratenie
vyrobku.

Trestné Ciny proti Zivotnému prostrediu: Tato kategdria trestnej Cinnosti zahfna
nezakonnu prepravu a vypustanie odpadu, nezakonné emisie alebo vypustanie latok
do ovzdusia, vody alebo p6dy, nezdkonny obchod s volne Zijucimi druhmi a nezdkonny
obchod s latkami, ktoré poskodzuju ozédnovu vrstvu.

Upozornenia na trestnu ¢innost v oblasti odpadu: V rdmci projektu Waste Force sa
pravidelne uverejiiuju spravy, v ktorych sa analyzuje trestna ¢innost v oblasti odpadu,
ktora sa opisuje v médiach. Jednym z hlavnych druhov identifikovanej trestnej ¢innosti
je trestna ¢innost v oblasti plastového odpadu. V upozorneniach sa zdroven uvadza
zapojenie organizovanych zlocineckych skupin.
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Vyluh: Tekutina, v ktorej su rozpustené alebo pritomné latky skodlivé pre Zivotné
prostredie, ktoré sa mozu dostat do prostredia. Najéastejsie sa pouziva v kontexte
skladkovania hnijuceho alebo priemyselného odpadu.

c,

Zasada ,zneclistovatel plati“: Myslienka, Ze osoba alebo organizacia, ktord spdsobi
znecistenie, by mala zaplatit napravu skody, ktort spbésobuje.

Zhodnotenie: Akakolvek ¢innost uvedend v prilohe 1B k smernici o odpade
(74/442/EHS). Ide o Siroké vymedzenie zahfnajlce trinast réznych ¢innosti, najma
recyklaciu/spatné ziskavanie kovov a regenerdaciu kyselin alebo zdsad.
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Tim Eurépskeho dvora auditorov

Preskiimanie Eurépskeho dvora auditorov — Opatrenia EU na rie$enie otazky
plastového odpadu

Toto preskumanie prijala komora | — Udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov, ktorej
predseda ¢len Dvora auditorov Samo Jereb. Uloha sa tie? vykonavala pod vedenim
Sama Jereba a podporu mu poskytli veduca kabinetu Kathrine Hendersonova a atasé
kabinetu Jerneja Vrabi¢ova, hlavny manazér Michael Bain, veduci ulohy Nicholas
Edwards, zastupkyna veduceho ulohy Lucia Roscova a auditori a auditorky Joanna
Kokotova, Paolo Braz a Marika Meisenzahlova.

V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 a prisnych karanténnych podmienok
nebolo moZné vyhotovit fotografiu auditorského timu.
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V tomto preskumani sa skiima reakcia EU

na rastuci problém plastového odpadu so
zameranim na odpad z plastovych obalov.

V stratégii EU pre plasty z roku 2018 sa

navrhuju opatrenia, ktorych cielom je zlepsit
recyklovatelhost, zber, triedenie, recyklaciu a
recyklovany obsah plastovych vyrobkov.

V revidovanej smernici o obaloch a odpadoch

z obalov sa stanovujti nové ciele v oblasti
recyklacie plastovych obalov na rok 2025

(50 %) a rok 2030 (55 %). Nové prisnejsie pravidla
podavania sprav pravdepodobne povedu

k poklesu oznamenej priemernej miery recyklacie
plastovych obalov v EU. Dokonca aj v pripade
plastovych obalov, ktoré st najrozvinutejSou
castou stratégie pre plasty, bude potrebny
spoloény postup zainteresovanych stran na trovni
EU a élenskych tatov, aby sa prekonala znaéna
medzera medzi suc¢asnou mierou recyklacie

a cielom, ktory musime dosiahnut'len za piat az
desat rokov.
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