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Santrauka

COVID-19 pandemija yra misy laiky pasauliné sveikatos krizé, sukélusi pasaulinj
perversma kasdieniame gyvenime ir visuomeneéje. Dél padéties skubumo visos ES
valstybés narés émési visuomenés sveikatos priemoniy, kad bity sustabdytas viruso
plitimas ir apribotas mirusiyjy skaiciaus augimas.

Pirmajj 2020 m. pusmetj dél COVID-19 pandemijos valstybése narése BVP nuostoliai
buvo nevienodi, bet visais atvejais reikSmingi. Ekonominis poveikis buvo nevienodas
deél jvairiy veiksniy, tokiy kaip ekonomikos strukttros ir sveikatos strategijy, skirty
kovoti su pandemija, skirtumuy, taip pat dél skirtingo visuotinés izoliacijos poveikio
ekonomikos sektoriams.

Sia ap#valga siekiama pateikti bendra pagrindiniy ES ekonomineés politikos
reagavimo priemoniy vaizdg. Pateikiame analitinj priemoniy, kuriy imtasi ES ir
valstybiy nariy lygmeniu, aprasyma ir i$ ES iSorés auditoriaus perspektyvos nustatome
analizé daugiausia grindZziama viesgja informacija, kurig papildo valstybiy nariy
mokesciy administratoriy tyrimo rezultatai, interviu su Komisijos darbuotojais ir
rémimasis masy ankstesnémis ataskaitomis. Mes neatlikome audito darbo, todél
nustatyti faktai yra labiau analitiniai, o ne vertinamieji, taip pat neteikiame
rekomendacijy.

Reaguodamos j sveikatos ir ekonomikos krize, vyriausybés priémé jvairias
trumpalaikes diskrecines fiskalines priemones. Jy dydis ir sudétis labiau atspindéjo
santykine valstybiy nariy gerove, o ne tai, kaip stipriai jas paveiké krizé. Valstybés narés
iS esmeés priémé priemones, atitinkancias ES krizés politikos gaires: didZigjg priemoniy
dalj sudaro darbo viety iSsaugojimo schemos ir valstybés pagalba, skirta jmonéms teikti
likvidumo parama. Taciau fiskaliniy pakety sudétis valstybése narése buvo nevienoda.
Dél dabartinés fiskalinés politikos labai padidés valstybés skola, taciau visuotinés
izoliacijos metu ji veiksmingai sumazino nedarbo rizika.

Dél pandemijos krizés gali padidéti ekonominiy skirtumy tarp valstybiy nariy rizika.
Pagrindiniai politikos veiksniai yra fiskalinés padéties skirtumai ir konkurencijos
iSkraipymai, atsirandantys dél skirtingy valstybiy nariy pajégumy taikyti valstybés
pagalbos priemones. Didéjantys skirtumai taip pat gali atsirasti dél didelio ir nuolatinio
nedarbo, investicijy deficito ir riziky finansiniam stabilumui, jei ekonominis poveikis
iSplisty ir j finansy sektoriy.



Pirminj ES atsakg sudaré priemoneés, kuriy imtasi pagal galiojancias taisykles ir
politikos programas, kuriomis remiamos nacionalinés pastangos krizei valdyti. Be
skubiy ECB pinigy intervencijy buvo pasinaudota esamu lankstumu, jtvirtintu
galiojanciose ES fiskalinése ir valstybés pagalbos taisyklése, priimant ES ad hoc
ekonomineés politikos gaires ir perskirstant ES biudzetg reagavimo j krizes priemonéms
(Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos priemoniy rinkiniai). Kitas
Zingsnis — sukurti trys apsaugos tinklai siekiant teikti tiksline skolinimo paramg
vyriausybéms per Komisijg (,,SURE“ arba Europos laikinos paramos priemone nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti) ir Europos stabilumo mechanizmg, o
jmonéms — per Europos investicijy bankg. 2020 m. vasarg Komisija pradéjo taikyti
priemone SURE; tikimasi, kad nuo 2020 m. rudens pradzios ji finansuos sutrumpinto
darbo laiko sistemas 17 valstybiy nariy.

Véliau ES sieké parengti didesnio masto paramos priemones, skirtas kovoti su
didéjanciomis pandemijos pasekmémis ekonomikai. DidZiausia priemoné buvo
programa ,NextGenerationEU”, kurios verté — 750 milijardy eury (tuo metu, kai buvo
baigta masy apzvalga, ji dar neveike). Pagrindinis elementas yra Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemoné, kuriai budingas naujas islaidy metodas, t. y. pagal j3
teikiama parama su sglyga, kad bus jgyvendintos augima skatinancios reformos ir
investicijos, o ne kompensuojamos konkrecios islaidos — tai ESI fondy ar kity ES
programy taisyklé. Priemone siekiama salinti ekonominiy skirtumy rizikas ir susieti
ekonomikos atsigavima su ES Zaliosiomis ir skaitmeninémis strategijomis.

Palyginti su valstybiy nariy ir ECB atsakymais, kitos ES finansinés priemoneés
teikiant parama, gali biti |étesnés, nes paprastai jos susijusios su politiniais
susitarimais ir (arba) islaidy taisykliy koregavimu. Programos vis dar buvo
koreguojamos atsizvelgiant j krize, todél iki 2020 m. rugpjucio mén. pabaigos nebuvo
iSmoketa daug lésy. Lésy jsisavinimas priklauso nuo paramos priemonés pobudzio ir
struktlros bei valstybiy nariy gebéjimo naudoti [éSas, vadovaujantis savo
proceduromis ir sglygomis.

Valstybiy nariy ir ES lygmens priemoniy rinkinys kelia rizikas ir iSSukius ES
ekonomineés politikos koordinavimui, jos jgyvendinimui ir patikimam ES lésy finansy
valdymui. Jy nustatéme Siose srityse:

dél valstybiy nariy fiskaliniy priemoniy pakety ir isskirtinés banky kredity pasitlos
ES valdzZios institucijoms, atsakingoms uz fiskalinés pozicijos, vidaus rinkos, darbo
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kyla rizika, kad naujai pasitlytos gaivinimo priemonés veiksmingumas gali
sumazéti, jei jos finansiné struktira nebus tinkama, gaivinimo planuose
neakcentuojamos augimg skatinancios reformos ir investicijos, ji jgyvendinama ne
laiku, 1&Sy jsisavinimo lygis bus Zemas, priemoniy koordinavimas visais lygmenimis
silpnas, planavimas ir stebéjimas nebus pagrjsti patikimais rodikliais arba
atskaitomybé bus fragmentiska;

eV v —

finansine rizika.

Taip pat nustatéme ES ekonominio atsako j COVID-19 krize galimybes. ES finansinio
atsako j ekonomikos krize jgyvendinimas tebevyksta, taciau ES institucijoms gali tekti
svarbesnis vaidmuo valdant ES ekonomikos gaivinima. Naujy laikiny fondy, tokiy kaip
SURE ir NGEU, sukdrimas suteikia galimybe apsvarstyti nuolatinj ES biudZeto pajégumo
reaguoti j didelius ekonominius sukrétimus gerinimg ir dél to atsirandanciy ekonominiy
skirtumy valstybése narése mazinima. Sis papildomas finansavimas taip pat yra svarbi
galimybeé skatinti ES prioritetus, pavyzdziui, darny vystymasi ir skaitmeninima, jei
Europos semestro metu veiksmai bus kruopsciai parengti ir atidZiai stebimi.



Jvadas

COVID-19 pandemija ES pasieké 2020 m. vasario mén., greitai iSplito visose
valstybése narése, dél ko balandZio mén. mirtingumas pasieké auksciausig taska, ir
toliau kelia didelj pavojy sveikatai tiek Europoje, tiek visame pasaulyje. Iki rugséjo mén.
pabaigos ES buvo pranesta apie daugiau kaip 3 milijonus uzsikrétusiyjy ir beveik
150 000 mirusiyjy. Valstybés narés jgyvendino jvairias visuotinés izoliacijos ir
prevencijos priemones, dél kuriy sumaZzéjo uzkrato plitimas, tac¢iau 2020 m. rudenj
atsinaujine atvejai vél kelia problemy tiek sveikatos, tiek ekonomikos sistemoms.

PrieSingai nei pasauliné finansy krizé, prasidéjusi dél finansy sektoriuje
atsiradusiy trikumy, dabartinis ekonomikos sukrétimas daro poveikj visai ekonomikai,
sutrikdydamas namy tkiy iSlaidas, verslo procesus ir pasaulines tiekimo grandines.
Remiantis Europos Komisijos prognoze!, nukrypimai nuo ikipandeminio ekonomikos
augimo yra daug didesni nei ankstesnés krizés metu (zr. 1 diagramg). Prognozuojama,
kad 2020 m. ES 27 BVP sumazés 7,4 %, o 2021 m. gali negrjzti j pries krize buvusj lygj,
todél kyla rizika, kad labai padidés nemokumas ir sumazeés darbo vietuy.

1 diagrama. ES BVP apimties indeksas (procentais) (2006—2021 m.)
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, pagrijsti Komisijos duomenimis ir rudens prognozémis (AMECO
duomeny rinkinys).

Nepaisant to, kad dabartinés ir ankstesnés 2008—-2013 m. krizés pobudis skiriasi,
esama glaudaus rysio tarp valstybiy nariy BVP sumazéjimo, dél kurio gali kilti naujy ES

12020 m. rudens Europos ekonominé prognozé, Institucinis dokumentas Nr. 136, 2020 m.

lapkri¢io mén.
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yra vienos labiausiai per abi krizes nukentéjusiy Saliy (zr. 2 diagramq).

2 diagrama. BVP sumazéjimas per 2008-2013 m. krize ir 2020 m. krize
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimas, pagrjstas Komisijos duomenimis ir 2020 m. rudens prognozémis

(AMECO duomeny rinkinys).

Nuo 2020 m. kovo mén. dél visuotinés izoliacijos nulemto ekonominio sukrétimo

teko imtis plataus masto ES ir nacionalinés ekonominés politikos priemoniy reaguojant

j COVID-19 krize, kad buty kompensuotas jmoniy ir namy tkiy prarastos pajamos. Po

pasaulinés finansy krizés ir dél to kilusios Europos skoly krizés ES valstybiy nariy

ekonomikos koordinavimas buvo sustiprintas naujais teisés aktais (pavyzdZiui., 2011 m.

priimtas Sesiy dokumenty rinkinys, 2013 m. — dviejy dokumenty rinkinys) ir finansinés

paramos mechanizmais (pvz., EFSM, ESM). Reaguodama j pandemijos krize, ES turéjo

pritaikyti kai kurias galiojancias taisykles ir sukurti naujg finansine paramg ekonominio

sukrétimo padariniams Salinti.



Apimtis ir metodas

Tai yra ne audito ataskaita, o apzvalga, daugiausia grindZiama viesai prieinama
informacija arba specialiai $iam tikslui surinkta medZiaga. Sios apzvalgos tikslas yra
dvejopas: pateikti pagrindiniy nacionaliniy fiskaliniy priemoniy ir ES ekonominiy
priemoniy aprasomajq apzvalga ir objektyvig analize reaguojant j tebesitesiancia
COVID-19 krize; nustatyti ES ekonomikos politikos koordinavimo, jos jgyvendinimo ir

evv =

Viesai skelbiama informacija apie ES priimtas priemones yra fragmentiska,
iSskaidyta j jvairius Saltinius ir (arba) jai triksta nuoseklumo ir sistemingo kiekybinio
jvertinimo, o tai trukdo atlikti palyginimus. Si informacija taip pat svarbi siekiant padéti
spresti problemas, kylancias dél politikos koordinavimo ir jgyvendinimo, ir padéti
analizuoti patirtj, jgyta vykdant ekonomine politikg reaguojant j krize. Apzvalgoje
aptariamos ekonominés priemoneés, kuriy ES lygmeniu imtasi 2020 m. kovo—rugpjtcio
men., ir po Sios datos vykdyti reikSmingi tolesni veiksmai, taip pat visos svarbios
fiskalinés priemoneés (t. y. didesnés nei 0,1 % BVP), kuriy imtasi nacionaliniu lygmeniu
2020 m. kovo—birzelio mén.

Siekdami parengti iSsamig priemoniy apzvalga, surinkome nuoseklius ir
kiekybiskai jvertintus duomenis apie ES ir nacionalines priemones, remdamiesi viesai
prieinama informacija ir informacija, kurios praso Komisija. Be to, kadangi néra
specialios duomeny bazés, kurioje buty galima centralizuoti nacionalines fiskalines
skatinamasias priemones ir jas sistemingai kiekybiSkai jvertinti, mes atlikome visy 27
valstybiy nariy fiskaliniy priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j COVID-19 krize, apklausg,
kad uZpildytume turimy informacijos Saltiniy spragas. ] apklausg jtrauktos nacionalinés
priemonés, priimtos iki 2020 m. birzelio 30 d., todél nebuvo svarstoma galimybé
atnaujinti iSlaidas, susijusias su tokiomis priemonémis ar nuo to laiko priimtomis
kitomis naujomis priemonémis.

Tyrime centrinéms fiskalinéms institucijoms buvo pateikta standartizuota
ataskaity forma, kuri mums padéjo sistemingai rinkti duomenis apie priimtas
nacionalines fiskalines priemones, jskaitant jy aprasymga, jgyvendinimo laikg, tiksla,
numatomas 2020 m. priemoniy iSlaidas, ir klasifikuoti duomenis pagal tokius kriterijus
kaip poveikis biudZetui ir ekonomikai. Tyrimy duomenis prireikus papildé kita viesai
prieinama informacija (pavyzdZiui, Europos fiskaliné stebésena, stabilumo ir
konvergencijos programos, paskelbti nacionaliniai biudzetai ir praneSimai apie
biudZetg). ApZvalgoje taip pat atsizvelgiama j ankstesnes Audito Rimy ataskaitas,
interviu su Komisijos darbuotojais ir eksperty grupés pateiktas nuomones dél misy

evv =

analizés patikimumo ir riziky bei isSukiy formulavimo.
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Jvairiais nacionaliniais veiksmais
daugiausia démesio skirta darbo viety
ir jimoniy issaugojimui, kad ir kokios
buty sgnaudos

Dabartinés ekonomikos krizés priezastys yra unikalios Siuolaikinéje istorijoje. Nors
pastarojo meto krizes sukélé netvarus paklausos augimas ir (arba) susikaupes
makrofinansinis disbalansas?, dabartinj didelj isdirbio sumaZzéjimg lémé pandemijos ir
sveikatos politikos priemoniy poveikis paklausai ir pasidlai.

Kadangi sveikatos politikos iS esmés priklauso nacionalinei kompetencijai,
valstybiy nariy pasirengimo lygio skirtumai pradiniu ligos plitimo etapu gali paaiskinti,
kodél sveikatos apsaugos reagavimo j pandemijg pradZiai ES buvo bidingas dvejojimas,
skirtingi pozilriai j visuotine izoliacijg ir sieny kontrole bei valstybiy nariy taikomy
priemoniy koordinavimo spraga.

IS apskaiciuoty BVP nuostoliy, faktiSkai patirty iki 2020 m. vidurio, matyti, kad
padétis jvairiose ES Salyse labai skiriasi®. Didele $iy skirtumy dalj valstybése narése
COVID-19 krizés metu galima statistiskai susieti su izoliacijos ar fizinio atstumo
laikymosi priemoniy grieztumo indeksu ir turizmo dalimi ekonomikoje. I priede
pavaizduota regresija, kurig atlikome su Siais kintamaisiais. Toliau aprasomi du
aiskinamieji veiksniai.

Pavyzdziui, Vokietijos ekonomikos uzdarymas kovo mén. buvo ne toks grieztas
kaip Italijoje, Prancuzijoje ar Ispanijoje, kur visos ne pirmo svarbumo jmonés buvo
priverstos uZsidaryti, o tuo is dalies paaiskinamas didesnis pastaryjy saliy BVP

2 Ekonominé krizé Europoje. PrieZastys, pasekmés ir atsakomosios priemonés” (Komisija,

2009 m.).

32020 m. rugséjo 8 d. Eurostato pranesimas spaudai Nr. 133/2020 (2020 m. rugséjo 8 d.).
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sumazéjimas (taip pat zr. 3 diagramg). Preliminardis skai¢iavimai rodo, kad kiekvieng
grieztos izoliacijos ménesj metinis BVP augimas gali sumazéti iki 2 procentiniy punkty?.

3 diagrama. lIzoliavimo priemoniy grieztumo raida pirmajj 2020 m.
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Saltinis: grieztumo indeksas (Oksfordo universitetas: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/).

13 152020 m. pirmojo pusmecio duomeny matyti, kad krizés poveikis ekonomikos
sektoriams labai skiriasi (zr. 4 diagramg). Pavyzdziui, tam tikri paslaugy sektoriai,
pavyzdZziui, transporto, mazmeninés prekybos, laisvalaikio ir apgyvendinimo bei
maitinimo paslaugy sektoriai, patiria ypac didelj neigiama poveikj, nes dél viruso
plitimo stabdymo priemoniy (visuotinés izoliacijos, fizinio atstumo laikymosi arba
draudimo keliauti) sumazéjo tokiy paslaugy paklausa.

4 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-

19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
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4 diagrama. ES bendrosios pridétinés vertés apimties pokyciai per
pirmajj 2020 m. pusmet;j
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Pastaba: procentiniai pokyciai, palyginti su tuo paciu praéjusiy mety laikotarpiu.

Saltinis: Audito Rimy skaic¢iavimai, grindziami Eurostato duomenimis.

Nuo 2020 m. vasario meén. valstybiy nariy fiskalinéje politikoje daugiausia
démesio skiriama trumpalaikiam visuotinés izoliacijos ir mazéjancios paklausos
poveikiui pajamoms ir uZimtumui mazinti. Sios priemoneés, glaudZiai susijusios su
atsaku j 2008 m. krize, apémé automatiniy stabilizatoriy (mokesciy pajamy, nedarbo
sistemy) veikima ir diskreciniy biudZeto skatinimo priemoniy, pavyzdziui, mokesciy
lengvaty ar tarify mazinimo, priémima ir iSskirtines iSlaidas, jskaitant parama
uzimtumui ir sveikatos sektoriui. Be to, buvo priimtos nebiudzetinés priemonés,
kuriomis siekiama uztikrinti likviduma ekonominés veiklos vykdytojams (valstybés
paskolos, paskoly garantijos, mokesciy atidéjimas ir t. t.), kurie neturi tiesioginiy
fiskaliniy sgnaudy.

2020 m. birzelio mén. pabaigoje misy apklausa (zr. 07 ir 08 dalis) rodo, kad
valstybés narés priémé beveik 1 250 fiskaliniy priemoniy, skirty kovai su pandemijos
ekonominiu ir sanitariniu poveikiu, kurios sudaro apie 3,5 trilijono eury (27 % 2020 m.
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jvertinto ES 27 BVP). Priemones suskirstéme j penkias pagrindines kategorijas,
priklausomai nuo jy pobudzio ir poveikio deficitui (1 langelis). Apibendrinti tyrimy
duomenys pateikiami 5 diagramoje. Garantijos sudaro 2 trilijonus eury arba 59 %
priemoniy, po jy — diskrecinés islaidy priemonés (19 % ), finansinés priemonés (11 %),
mokesciy mokéjimo priemonés (6 % ) ir diskrecinés pajamy priemonés (5 %).

Bendras atsako dydis yra didelis, palyginti su 2009 ir2010 m. laikotarpio
diskrecinémis priemonémis produkty ir darbo rinkose, kurios sudaré apie 3 % BVP>.
Dabartinio atsako mastas yra labiau panasus j diskreciniy ir nebiudzetiniy priemoniy
(garantijy, paskoly, paramos nuosavam kapitalui), skirty finansy sektoriui remti 2008—
2017 m., dydj, kuris sudaro atitinkamai apie 4 % ir 34 % ES BVP®.

5 VieSieji finansai EPS, 2010 m.” (Komisija, 2010 m.), p. 19.

& 2018 m. valstybés pagalbos rezultaty suvestine” (Komisija, 2019 m.), p. 34.



Diskreciniy islaidy priemonés daro tiesioginj poveikj biudZetui. Sias priemones
sudaro subsidijos jmoniy arba namy tkiy pajamoms remti, uZimtumo rémimo
priemonés, pavyzdziui, apmokamy atostogy schemos, ir iSskirtinés iSlaidos
sveikatos prieziurai, kapitalo investicijoms ir moksliniams tyrimams bei palukany
subsidijoms, atidéjiniai paskolos nuostoliams padengti ir kitos diskreciniy islaidy
priemonés. PraneSame apie jvertintas priemoniy sumas Siais metais nuo birzelio
meén. pabaigos.

Diskreciniy pajamy priemonés taip pat daro tiesioginj poveikj biudZetui. Sios
priemonés apima mokesciy mokéjimo lengvatas, mokesciy tarify mazinima ir kitas
pajamy priemones. PraneSame apie jvertintas priemoniy sumas Siais metais nuo
birzelio meén. pabaigos.

Finansinémis priemonémis siekiama remti jmoniy likviduma ar mokumo bikle
teikiant paskolas arba nuosavo kapitalo injekcijas, kurios daro netiesioginj poveikj
biudzZetui, jei jos galiausiai néra visiskai grazinamos. PraneSame apie investicijy
pakety sumas, apie kurias valdzios institucijos paskelbé iki 2020 m. birzelio mén.
pabaigos.

Garantijomis siekiama remti jmoniy pinigy srauto pozicijg, vyriausybei
jsipareigojant grazinti finansy jstaigos suteiktg garantuojama skolg jsipareigojimy
nejvykdymo atveju. Sios priemonés daro netiesioginj poveikj biudzetui, jei
garantuojamosios finansinés priemonés néra visiskai grgzinamos. Savo analizéje
praneSame apie garantijy pakety sumas, apie kurias valdZios institucijos paskelbé
iki 2020 m. birzelio mén. pabaigos.

Mokes€iy mokéjimo priemonémis siekiama laikinai padidinti jmoniy likvidumo
bukle atidedant mokesciy arba socialiniy jmoky mokéjimus, kurie neturi poveikio
biudZetui, jei mokétina suma sumokama véliau per metus. Sias priemones visy
pirma sudaro mokesciy atidéjimai ir ankstyvi mokesciy grazinimai. Savo analizéje
praneSame apie jvertintas priemoniy sumas einamaisiais metais nuo birzelio mén.
pabaigos.

14



5 diagrama. Fiskaliniy priemoniy dydis pagal kategorijas

(milijardais eury)

Garantijos

2050

1$laidy
priemonés

671

Finansinés
priemonés

386

Mokesciy
mokéjimo
priemonés

210

Pajamy
priemonés
167

Vokietija
Italija
. Prancuzija
fiX
§ l’ s Ilspanija
v iV~
\ 4, ,{’,4"/4’—’ —==] Nyderlandai
o ,’ (f gy:ran ai
. | Svedija
I Lenkija
1 Belgija
=1 Austrija
1 Airija
== Danija

» Portugalija

Vengrija
= Cekija
~-= Suomija
- Graikija
\ - Lietuva
- Liuksemburgas
- Rumunija
- - Slovénija
- Kroatija
- Slovakija
- Kipras
~ - Latvija
- Malta
~ Estija
- Bulgarija

Saltinis: Audito Rimy tyrimo duomenys.
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Kovo mén., paskelbus apie pirmuosius judéjimo suvarzymus dél COVID-19
pandemijos, buvo patvirtinta didZiausia priemoniy dalis — apie 2,1 trilijono eury arba
apie 60 % susijusios sumos. Balandzio mén. patvirtinta dar viena 0,8 trilijono eury
vertés priemoniy grupé, o geguzés ir birzelio mén. jos laipsnisSkai mazéjo (6 diagramay).

6 diagrama. Fiskaliniy priemoniy taikymo laikas

(milijardais eury)

Garantijos e e . 48 .103

I3laidy priemonés .276 ‘126 ‘79 .190
'240 P P PRCE

Mokesciy mokéjimo priemonés ‘ 110 ’ 83 10 7

Finansinés priemonés

& ' + ®

I$ viso 2050 ‘ 823 224 387

Kovo mén. Balandzio Geguieés Birzelio
meén. meén. men.

Saltinis: EAR tyrimo duomenys.

Didzioji garantijy sistemy dalis buvo priimta iki balandZio mén. Jtampa finansy
rinkose kovo—balandZio mén. buvo viena i$ priezasciy, kodél kai kurios vyriausybés
greitai priemé didelius garantijy paketus ir skubiy paskoly schemas, kuriomis tuo metu
buvo remiamas jmoniy likvidumas ir bendras investuotojy pasitikéjimas. Pinigy
intervencijomis ir vélesniu finansy rinky atsigavimu paaiskinama, kodél nereikéjo
papildomy schemuy. Kity rasiy priemonés per visa krizés laikotarpj buvo paskirstytos
tolygiau. Birzelio mén. islaidy priemoniy sumy Suolis atspindi tam tikry laikiny
priemoniy atnaujinima ir ekonomikos gaivinimo plano priémimg Vokietijoje.

Iki Siol santykinis fiskaliniy priemoniy dydis valstybése narése labai skyrési. Kaip
parodyta 7 diagramoje, keturios didesnés ES valstybés narés priémé keturis is penkiy
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didZiausiy fiskaliniy pakety, palyginti su jy paciy BVP, daugiausia dél paskelbty
garantijy schemy sumy. DidZiausig atsakg pateiké Vokietija, kurios priemonés sudaro
apie 43 % jos BVP, po jos rikiuojasi Italija (37 %), Lietuva (29 %), Prancizija (23 %) ir
Ispanija (22 %). Kita vertus, kai kurios véliau j Sajunga jstojusios Salys priémé gerokai
mazesnius fiskaliniy priemoniy paketus: Bulgarijos (2 %), Slovakijos (5 %) ir Rumunijos
(5 %) fiskaliniy priemoniy paketai yra maziausi i$ visy valstybiy nariy.



7 diagrama. Valstybiy nariy fiskaliniy priemoniy dydis kaip atitinkamo

BVP dalis
(BVP %)

Vokietija
Italija
Lietuva
Prancuzija
Ispanija

Portugalija .- .-

Kipras
Vengrija
Danija
Svedija
Airija -
Slovénija --- -
Austrija

Belgija

Lenkija

Nyderlandai

Cekija

Latvija o= -cocoosismmssn s mmunanes
Kroatija- - --------- oo
Suomija
Graikija
Estija
Slovakija
Rumunija-

Bulgarija- - -

I1Slaidy priemonés

Garantijos

w

o

X
[

Mokesciy
mokéjimo
priemonés

Finansinés
priemonés

Pajamy
priemonés

Priemoniy rasis

43,3
36,7
28,6
23,2
22,0
21,5
19,3
19,2
17,5
17,5
17,4
16,9
15,5
15,4
15,4
15,2
13,8
12,8
10,9
10,9
10,3

9,7

8,9

6,3

5,0

4,7

2,2

Visos priemoneés,
isSreikstos BVP %
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Pastaba: Bendros sumos rodo bendras fiskalines pastangas, taciau neatspindi jvairiy fiskaliniy strategijy,

kurios apima jvairiy rasiy finansinio ir biudZeto poveikio priemones, kaip paaiskinta 1 langelyje.

Saltinis: Audito Rimy tyrimo duomenys.
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Pastebéjome, kad 3Salys, kuriy BVP vienam gyventojui yra santykinai mazesnis,
priémeé mazesnius fiskalinius paketus vienam gyventojui ir pastebimai apribojo
reagavimo galimybes, o Salys, kuriy BVP vienam gyventojui virsija ES vidurkj, taike
jvairesnes fiskalines reakcijas, kurios, atrodo, nepriklauso nuo BVP dydzio
(zr. 8 diagramgq). Kuo didesnis BVP vienam gyventojui, tuo didesni fiskaliniy priemoniy
paketai, taciau Si tiesiné priklausomybé, kuri gali reiksti fiskalinius apribojimus,
negalioja Salims, kuriy BVP vienam gyventojui yra didesnis uz ES vidurkj.

8 diagrama. Fiskaliniy priemoniy pakety dydis vienam gyventojui,
palyginti su BVP vienam gyventojui

20
® Liuksemburgas

= ® Vokietija
s}
o
b7 15
v
13
=
=
2 -
= Malta ® Airija
Q10 ® italija
% Lietuva __..® Danija
£ .. Prancizija
£ 2 Ispanija @ ® Svedija
.5 > Portugalija ) . ® Austrija
Y o C.
h 5 ° “ Belgija -
.q) .'
S Estija 0.e ® Suomija Nyderlandai
£ . Kipras
o Lenkija 5 AT
‘T ) &f‘ Kroatija— Slovenijacekia
o ‘0 S-tatvija
- 0 0. —— Vengrija
= 1 Slovakija
© 0 20 40 60 80 100 120
< Rumunija
[ Bulgarija Graikija

-5

BVP vienam gyventojui 2019 m. (tUkstanciais eury)

Saltinis: remiantis Audito Rimy tyrimu.

Remdamiesi masy tyrimy duomenimis, apskai¢iavome, kad Salys, kuriy BVP
vienam gyventojui 2019 m. pabaigoje buvo mazZesnis uz ES vidurkj, 2020 m. priémé
bendras fiskaliniy priemoniy sumas, isreikstas kaip 2020 m. BVP dalj, kurios yra
mazesnés nei kitose Salyse (Zr. 9 diagramg). Be to, Komisija apskaiciavo, kad 2020 m.
jy BVP nuosmukis buvo didesnis, palyginti su kitomis valstybémis narémis. Taigi priimty
priemoniy dydis ir sudétis labiau atspindi santykine valstybiy nariy gerove, o ne tai,
kaip buvo prognozuojama, kad krizeé jas labai paveiks.
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9 diagrama. Bendry fiskaliniy priemoniy pakety ir 2020 m. numatomo
BVP mazéjimo palyginimas

20%

15,9 %
15,0 %
15%
10 %
6,9 %
53 % 53 % .
- - E% o wena'm.
gyventojui
0%
Daugiau i
59 Maziau i
o [
-10% 7A% 87 % 39
9,5 % ’
-15%
BiudZeto Likvidumo Garantijos 2020 m. BVP 2020 m. BVP
priemonés parama augimo augimo
prognozés prognozés
(vasara) (pavasarj)

Pastaba: BiudZeto priemonés apima pajamy ir islaidy priemones; likvidumo parama — tai mokesciy
mokeéjimo priemonés ir finansinés priemonés.

Saltinis: Audito Rimy apklausos duomenys ir Komisijos 2020 m. BVP prognozés.

Fiskaliniy atsakomuyjy priemoniy sudétis valstybése narése taip pat skiriasi
(zr. 7 diagramgq). Garantijos sudaro pagrindine fiskaliniy priemoniy pakety dalj, o tai
ypac pasakytina apie Salis, kuriy priemoniy paketai didzZiausi. Pavyzdziui, Vokietijoje
58 % pakety sudaro garantijos; Sis santykis yra 73 % ltalijoje, 68 % Prancizijoje ir 65 %
Ispanijoje. Musy apklausoje néra duomeny apie jy jgyvendinima, taciau viesai paskelbti
negalutiniai duomenys rodo, kad garantijy panaudojimas buvo maZesnis nei 10 %
paketo Vokietijoje, maZzesnis nei 20 % paketo Italijoje, sudaré mazdaug trec¢dalj
Prancizijoje ir daugiau nei 60 % paketo Ispanijoje’.

Kitos valstybés narés, pavyzdziui, Lietuva (81 %), Austrija (81 %), Estija (72 %) ir
Bulgarija (70 %), skyré didZiausig fiskaliniy pakety dalj diskrecinéms pajamuy ir islaidy
priemonéms. Vyriausybés Siomis dviem priemoniy risimis pasinaudojo nevienodai
(10 diagrama).

7 Taip pat Zr.: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202 006_07~5a3b3d1f8f.en.html
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10 diagrama. Visy biudzeto priemoniy diskreciniy iSlaidy ir pajamy
priemoniy dalis

100 %
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Saltinis: Audito Rimy tyrimo duomenys.

24 Tyrime nurodytos diskrecinés iSlaidy ir pajamy priemonés 2020 m. sudaro apie
6,4 % ES 27 BVP ir jas daugiausia sudaro diskrecinés iSlaidos (zr. 11 diagramg), i$ kuriy
2 % BVP buvo skirta jmoniy pajamoms remti, o0 1,4 % BVP — uZimtumui remti,
pavyzdZiui, sutrumpinto darbo laiko schemos. DidZiausig pajamy priemoniy dalj sudaré

mokesciy ir socialiniy mokéjimy lengvatos.
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11 diagrama. ES bendry diskreciniy iSlaidy ir pajamy priemoniy sudétis

28% f’agalpa Parama
jmonéms pajamoms
(34 %)

Pagalba namy

)
D ukiams

Parama uZimtumui

Kitos i$laidy priemonés

ES-27 BVP
2020 m.

Kitos pajamy priemonés

Mokesc¢iy mokéjimo lengvata

Biudzeto
J

priemonés

Saltinis: Audito Rimy tyrimas.

Pagal 2020 m. kovo 13 d. paskelbtas Komisijos politikos gaires valstybéms naréms
(zr. 43 dalj) fiskalinés priemoneés turéty buti skirtos namy Gkiams ir jmonéms, kad bity
sumatzintas darbo viety praradimas ir remiamos namuy tkiy ir jmoniy pajamos bei
likvidumas. Toliau pateikta analizé rodo, kad priimtos fiskalinés priemonés iS esmés
atitiko Sias gaires.

Kalbant apie ekonominés veiklos vykdytojus, fiskalinés priemonés buvo skirtos ne
finansy bendrovéms (84 %) ir namy Gkiams (8 %). Nors garantijomis ir likvidumo
priemonémis (mokesc¢iy mokéjimo priemonémis ir finansinémis priemonémis) buvo
remiamas jmoniy likvidumas, 43 % diskreciniy iSlaidy priemoniy buvo skirta jmonéms,
0 35 % — namy Ukiams. 90 % pajamy priemoniy buvo skirta jmonéms, visy pirma
taikant mokesciy mokéjimo lengvatas (zr. 12 diagramg). Diskrecinémis islaidy
priemonémis buvo apimta daugiau politikos sriciy, taip pat jskaitant sveikatos
priezilirg, viesgsias investicijas, mokslinius tyrimus, Svietimg, kovos su skurdu
priemones ir kt.



23

12 diagrama. Fiskaliniy priemoniy suskirstymas pagal ekonominés

veiklos vykdytojus
100 %
90 %
80 %
70 %
60 % Kiti ekonominés
50 9% veiklos vykdytojai
40 % Ne finansy
30 % bendrovés
20%
10 % Namuy uakiai
0
0%
1Slaidy Pajamy Finansinés Mokesciy Garantijos
priemonés priemonés priemonés mokéjimo

priemonés

Saltinis: Audito Rimy tyrimas.

2/ Bendra tirty priemoniy, skirty tiesiogiai remti uzimtuma pagal sutrumpinto darbo
laiko tvarkos sistemas verté yra 184 milijardai eury; Prancizija (32,5 milijardo eury),
Ispanija (29,4 milijardo eury), Nyderlandai (25,2 milijardo eury) ir Italija (23,7 milijardo
eury) iSleidzia daugiau kaip 60 % bendros sumos (zr. 2 langelj). Sutrumpinto darbo
laiko tvarkos sistemy fiskalinés iSlaidos priklauso nuo keliy Siy sistemy teisiniy ypatybiy
(tinkamumo finansuoti, pajamy pakeitimo normy, trukmeés ir t. t.), viruso plitimo
stabdymo priemoniy pobidzZio ir nuotoliniu bidu vykdomos veiklos masto kiekvienoje
salyje.



Sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemos — tai vieSosios programos, pagal kurias
ekonominiy sunkumy patirian¢ioms jmonéms leidziama laikinai sumazinti dirbty
valandy skaiciy, o darbuotojy pajamas uz nedirbtas valandas remti i$ vyriausybés
iStekliy. Pagal Sig sistema galima iS dalies sumazinti dirbty valandy skaiciy arba
ribotam laikotarpiui visiSkai sustabdyti darbo sutarties galiojima. Sistemos tikslas —
krizés metu iSsaugoti uzZimtumga ir sudaryti sglygas jmonémes islaikyti jgudZius,
kompetencijg ir darbo jéga.

Pasaulinés finansy krizés metu Komisija parodé, kad dauguma valstybiy nariy
pasinaudojo tokiomis schemomis ir patyré mazesnius uZzimtumo skirtumus, dél
kuriy sumazéjo socialinés krizés i$laidos®.

2020 m. kovo 13 d. Komisija rekomendavo Sias schemas, norint susvelninti
neigiama visuotinés izoliacijos poveikj uzimtumui. 2020 m. balandZio mén.
jsigaliojus daugeliui su pandemija susijusiy visuotiniy karantiny, ES 27 valstybése
narése daugiau kaip 42 milijonai darbuotojy pasinaudojo sutrumpinto darbo laiko
schemomis, o tai sudaré mazdaug ketvirtadalj visos darbo jégos®. Komisijos
skaiciavimais, tiesioginés Siy schemy biudzZeto sgnaudos sudaro puse
nedarbingumo pasalpy, kurios bity mokamos be tokios uZimtumo paramos,
sgnaudy®’.

Musy tyrimas rodo, kad 11 valstybiy nariy fiskalinés priemonés, skirtos finansuoti
sutrumpinto darbo laiko schemas, 2020 m. galéty kainuoti daugiau kaip 5
milijardus eury:

35
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‘1111 |
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N N 4 g
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=
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28 Musy duomeny bazéje surinktas nacionalines priemones suskirstéme j
kategorijas pagal jy poveikj uzimtumui, skurdui, finansy sektoriui ir aplinkai. Sis
skirstymas j kategorijas yra kokybinés analizés, grindZiamos valstybiy nariy pateiktu
priemoniy pavadinimu, aprasymu ir klasifikavimu, rezultatas. Vertinama, kad
priemonés turi ,tiesioginj“ poveikj, jei jomis siekiama atitinkamai daryti poveikj
uzimtumui, skurdui, finansy sektoriui ar aplinkai. Vertinama, kad priemonés turi
,hetiesioginj“ poveikj, jei tikétina, kad jos turés kokj nors poveikj, nors tai nebuvo jy
pagrindinis tikslas, ir kad priemonés turi ,,nereikSminga“ poveikj, jei jos greiciausiai
neturés jokio poveikio. PavyzdZiui, iSlaidy priemonés, kuriomis finansuojamos
sutrumpinto darbo laiko tvarkos sistemos, turi tiesioginj teigiama poveikj uzimtumui.
Midsy priemoniy poveikio vertinimas apibendrintas 13 diagramoje.

13 diagrama. Santykinis fiskaliniy priemoniy dydis pagal numatyta
poveikj

100 %
90 %
80 %
70 %
60 % NereikSmingas

50 % Netiesioginis

40 % Tiesioginis
30 %
20%

10 %

0% —_—

UZimtumas Skurdas Aplinka Finansy sektorius

Saltinis: Audito Rimy tyrimas.

29 Dauguma priemoniy buvo skirtos uZimtumui:

o 95 % priemoniy sumy turi tiesioginj arba netiesioginj poveikj uzimtumui, kurio
12 % sudaro tiesioginis poveikis. Tik 1 % priemoniy turi tiesioginio poveikio
skurdui. Ta¢iau dauguma priemoniy, kuriomis prisidedama prie uzimtumo

Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations (Nereguliarus leidinys,
Komisija, 2010 m.).

9 Politikos informacinis prane$imas Nr. 7/2020 (Europos profesiniy sajungy institutas,

2020 m.).

0 UZimtumas ir socialiné raida Europoje” (Komisija, 2020 m.), p. 114.
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iSsaugojimo, netiesiogiai prisidedama prie krizés poveikio skurdui mazinimo.
Vertinama, kad beveik 3,2 trilijono eury vertés fiskalinés priemonés turi bendra
tiesioginj (1 %) ir netiesioginj poveikj skurdui (92 % visos sumos).

Kol kas finansy sektoriui COVID-19 krizé tiesioginio poveikio neturéjo, todeél tik
nedidelé priemoniy dalis buvo tiesiogiai skirta finansy bendrovéms. Taciau
finansy sektoriui, kaip tarpininkams skirstant garantijas ir kitas priemones,
netiesioginj poveikj daro 89 % visy priemoniy. Be to, finansy sektorius taip pat
netiesiogiai naudojasi nacionalinémis fiskalinémis priemonémis, kuriomis
padedama uzkirsti kelig jmoniy ir namy tkiy nemokumui;

beveik jokios priemonés neturi poveikio aplinkos klausimams. Priimtos fiskalinés
priemoneés, darancios tiesioginj ar netiesioginj poveikj aplinkai, sudaro tik 2 % visy
léSy, panaudoty reaguojant j COVID-19 krize. Atliekant Siuos skaiCiavimus,
neatsizvelgta j naudingg izoliacijos poveikj aplinkai (pavyzdZiui, mazZesnj tarSos
lygj), kurio negaléjome jvertinti kiekybiskai.

Valstybés pagalba yra pagrindinis budas, kuriuo krizés metu valstybés narés teike
parama vietos jmonéms. Dauguma (67 %) fiskaliniy priemoniy Komisija patvirtino kaip
valstybés pagalba. Iki birZelio mén. pabaigos Komisija patvirtino 2,2 trilijono eury
vertés valstybés pagalbg (tai sudaro 15,7 % 27 ES valstybiy nariy BVP 2019 m.), kurig
daugiausia sudaré garantijos ir likvidumo priemonés. Atsizvelgiant j tai, kad dauguma
Komisijos patvirtinty sprendimy buvo susije su visiems ekonomikos sektoriams
taikomomis sudétinémis schemomis, nezinoma, kuriems sektoriams teikiama
pirmenybé. Su krize susijusios valstybés pagalbos intensyvumas valstybése narése
skyrési (Zr. 14 diagramg). Vertinant absoliuciais skaiciais, Vokietijoje buvo priimta
beveik pusé visy ES priimty sprendimy dél valstybés pagalbos (1 trilijonas eury), o tai
sudaré 29 % Salies BVP.
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14 diagrama. Patvirtinta valstybés pagalba (bendra suma, iSreiksta
atitinkamo BVP procentine dalimi)
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Saltinis: Komisijos duomenys 2020 m. birzelio mén. pabaigoje.

Kadangi pandemija tebevyksta, o jos socialinis ir ekonominis poveikis ateityje taip
pat gali kisti, apzvelgéme pradinius fiskaliniy priemoniy padarinius, kurie buvo

patvirtinti iki mdsy apzvalgos.

Tikétina, kad pradinés fiskalinés atsako j ekonomine krize priemonés turés didelj
neigiamg poveikj valdzZios sektoriaus deficitui. Taip yra dél to, kad mokestinés pajamos
sumazéjo dél ekonominés veiklos nuosmukio ir diskreciniy priemoniy, tokiy kaip
mokesciy lengvatos ar tarify mazinimas, ir dél iSskirtiniy islaidy, jskaitant parama
uzZimtumui ir sveikatos sektoriui. Be to, misy tyrimo duomenimis, priemonéms
finansuoti sutaupytos biudzeto lIéSos sudaro maziau nei 0,1 % ES BVP. Busimos
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fiskalinés islaidos taip pat gali atsirasti dél nuostoliy, susijusiy su jmonéms suteikty
dideliy garantijy ir likvidumo priemoniy vertés sumazéjimu.

2020 m. lapkri¢io meén. prognozuota, kad 2020 m. bendras ES biudZeto deficitas
virsys 8 % BVP, o kai kuriy $aliy, kuriy BVP smarkiai sumazéjo, deficitas gali virSyti 10 %
(Ispanijoje, Belgijoje, Italijoje, Prancizijoje). Tikétina, kad 26 valstybés narés 2020 m.
nesilaikys ES 3 % BVP deficito ribos (zr. 15 diagramg). Dél deficito 2020 ir 2021 m.
valstybés skola gali padidéti apie 20 % BVP, taciau jverciai jvairiose Salyse labai
skiriasi''. Deficito ir skolos prognozéms dél dabartinio ekonominio netikrumo daromas
didéjantis spaudimas. Lapkri¢io mén. Komisija nuo 6,1 % iki 4,1 % patikslino 2021 m.
BVP augimo prognoze.

15 diagrama. Fiskaliniai balansai (BVP procentine dalimi)
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Saltinis: Komisijos rudens prognozes (2020 m.).

Iki Siol vyriausybiy teikiamomis sutrumpinto darbo laiko tvarkos schemomis ir
valstybés pagalbos schemomis patenkinti jmoniy likvidumo poreikiai ir taip sumazZintas
masinis atleidimas is darbo. IS tiesy, palyginti su iSdirbio sumazéjimu, pastaruoju metu
nedarbo lygis padidéjo nedaug. Nedarbo lygis ES iSaugo daug maziau nei Jungtinése
Valstijose (zr. 16 diagramgq), kur valdzZios institucijos neskatino bendryjy darbo viety
iSlaikymo schemy, o veikiau pratesé nedarbo draudimo iSmoky trukme.

1 Komisijos rudens prognozés (2020 m.).
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16 diagrama. Nedarbo lygio ir BVP apimties pokyciai, palyginti su
ankstesniu ketvirciu ES ir Jungtinése Valstijose
2019m.1 2019m.2 2019m.3 2019m.4 2020m.1 2020m.2

ketvirtis ketvirtis ketvirtis ketvirtis ketvirtis ketvirtis
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Pastaba: Nedarbo lygio pokyciai yra nominalis, BVP apimties pokyciai yra augimo greitis.

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZiami EBPO duomenimis.

Fiskalinés priemonés atliko svarby vaidmenj stabilizuojant disponuojamasias
pajamas. IS Komisijos atlikty vartotojy apklausy matyti, kad ne savo noru sutaupyta
daug lé$y’?, o tai yra tiesioginé izoliavimo priemoniy, fiskaliniy priemoniy ir didelio
netikrumo pasekmeé. Kai dél visuotinés izoliacijos sumazéjo jmoniy produkty ir
paslaugy pardavimas, fiskalinés priemonés padéjo iSlaikyti palyginti stabilig darbuotojy
perkamajg galia, o tai lémé, kad 2020 m. pirmajj ketvirtj euro zonoje namy ukiy
taupymo rodiklis buvo didZiausias nei bet kada — 16,9 %. Sios santaupos gali prisidéti
prie spartaus vartojimo atsigavimo, jei iSnykty su ekonominémis perspektyvomis
susijes neaiSkumas.

12" Eurostato pranesimas spaudai (2020 m. liepos 3 d.).
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VieSosios investicijos nebuvo krizés valdymo prioritetas. Savo tyrime papraséme
valstybiy nariy pranesti apie visus investicinius sprendimus reaguojant j COVID-19
krize. IS tirty duomeny matyti, kad jie sudaré maziau nei 0,5 % ES BVP. Be vieSyjy
investicijy, paskelbty Vokietijos ekonomikos gaivinimo plane (2020 m. birZelio mén.),
jie sudaré 0,1 % ES BVP. VieSosiomis investicijomis galima buty prisidéti prie
ekonomikos atsigavimo popandeminiu laikotarpiu. 2020 m. balandzio 23 d. Europos
Vadovy Taryba palankiai jvertino Bendrg ekonomikos gaivinimo veiksmy plang,
kuriame rekomenduojamos beprecedentés investicijos siekiant padéti atgaivinti ir
pertvarkyti Europos ekonomikg*2.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/43 384/roadmap-for-recovery-final-2020 4 21.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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Siuo metu jgyvendinamos esminés ES
ekonominés atsakomosios priemonés

Pradinis ES atsakas j ekonomikos krize (2020 m. kovo mén.) buvo parengtas
atsizvelgiant j sparciai kintancig epidemiologine padétj ir pirmajg visuotine izoliacija
valstybése narése (zr. trumpa chronologija /I priede). Buvo nedelsiant imtasi veiksmy ir
priimti sprendimai pagal galiojancias taisykles, pavyzdZziui, ES biudZeto priemonés, ECB
piniginés intervencijos, EIB (Europos investicijy banko) ir ESM (Europos stabilumo
mechanizmo) sprendimai dél skolinimo ir Komisijos koordinavimo veiksmuy.

Prasidéjus pandemijos krizei, ES ekonominis atsakas tapo reikSmingesnis, kad
atspindéty atsigavimo poreikius, o pastaruoju metu jj sudaré Europos Vadovy Tarybos
susitarimas sukurti naujg laiking ES biudZeto paramos priemone, pavadintg
»NextGenerationEU” (NGEU), siekiant skatinti ekonomikos atsigavima ir atsparuma.

ES ir ESM finansiniy priemoniy (priimtos arba priimamos, iSskyrus ECB pinigines
intervencijas) bendra verté siekia daugiau kaip 1 363 milijardo eury'*; jos padalytos j
dotacijas (430 milijardo eury) ir paskolas (933 milijardai eury). Pagrindinis Europos
biudZeto paramos elementas yra siilomos NGEU dotacijy komponentas, kuris sudaro
apie 40 % 2020 m. prognozuojamy nacionaliniy biudZeto priemoniy (Zr. 17 diagramg).
ES sumos yra didZiausios turimos sumos ir nebtinai gali bati visisSkai iSnaudotos.

14 Jskaitant ,NextGenerationEU“ (sumos, dél kuriy susitaré Europos Vadovy Taryba).
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17 diagrama. Apskaiciuoto ES ir valstybiy nariy finansinio atsako j krize

palyginimas (milijardais eury)
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Pastaba: Duomenys apie sitilomg NGEU grindziami Europos Vadovy Tarybos iSvadomis. Nacionaliniy
biudzetiniy intervencijy rodiklis yra 2020 m. ir 2019 m. fiskaliniy balansy skirtumas, apskaiciuotas
Komisijos rudens prognozése (2020 m.). Duomenys apie kitas nacionalines priemones yra grindziami
misy tyrimu. NGEU istekliai turi bati skirstomi keleriems metams, o tai Siuo atveju lyginama su valstybiy

nariy vieSyjy finansy deficitu per vienus metus.

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindziami 2020 m. rugpjii¢io mén. duomenimis.

Ankstyvomis ECB politinémis intervencijomis, visy pirma didelés apimties turto

pirkimais (pagal specialigjg pandemine pirkimo programa, kurios verté i$ pradziy buvo

750 milijardy eury, o véliau padidinta 600 milijardy eury), buvo siekiama stabilizuoti

finansy rinky sglygas. ECB intervencijomis taip pat siekta palengvinti banky

finansavimo sglygas vykdant naujas ilgesnés trukmés refinansavimo operacijas (ITRO) ir

Svelninant uZstato reikalavimus. Kai kurie ne euro zonos centriniai bankai (Danija,

Kroatija, Vengrija, Rumunija) pasinaudojo ECB teikiamu euro likvidumu jy

atitinkamoms banky sistemoms.

ES susidare su jvairiais apribojimais ir ribotomis kompetencijomis tam tikrose

srityse, kuriose ji galéjo prisidéti reaguojant j pandemijg. IS dalies tai buvo

kompetentingumo imtis veiksmy tam tikrose srityse stoka, ir taip i$ dalies atsitiko
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todél, kad prie$ prasidedant krizei triko bendro sutarimo ir pasirengimo kurti tam
tikrus mechanizmus / priemones. Pagrindiniai apribojimai buvo Sie:

sveikatos prieZiuros politikos kompetencijos: ES veiksmais visuomenés sveikatos
srityje siekiama tik remti ir papildyti valstybiy nariy, kurioms tenka pagrindiné
atsakomybé Sioje srityje, visuomeneés sveikatos politikg. ES biudZetas investicijoms
j sveikatos sektoriy (trecioji sveikatos programa) sieké 0,5 milijardo eury, t.y.

0,05 % visos dabartinés 2014—2020 m. DFP sumos. Audito Riimai ketina paskelbti
atskirg pradinio ES indélio j visuomenés sveikatos srities atsakg reaguojant j
COVID-19 apzvalga.

izoliavimo priemoniy kompetencijos: sprendimus dél visuotinés izoliacijos ir
panasiy priemoniy priémeé pacios valstybés narés, turincios iSimtines
kompetencijas visuomenés saugumo srityje. Komisija atliko antraeilj vaidmenij
uztikrindama savanoriska koordinavimg ir nustatydama neprivalomas
rekomendacijas, kuriomis buty siekiama apriboti neigiamas pasekmes vidaus
rinkos vientisumui ir laisvam prekiy ir Zmoniy judéjimui. Taciau Komisija gali
patikrinti, ar priemonés yra pagrjstos, t. y. ar jos yra tinkamos, batinos ir
proporcingos visuomenés saugumo tikslams®.

pasirengimas ekonominéms krizéms: Taryba ir Komisija turi kompetencijy
koordinuoti valstybiy nariy ekonomine politikg pagal Europos semestrg (taikant
konkrecias biudZeto priezitros taisykles) ir tikrinti, ar valstybés pagalbos sistemos
atitinka ES taisykles. Taryba ir Komisija taip pat valdo finansine pagalba
valstybéms naréms, kurios patiria dideliy ekonominiy ar finansiniy sutrikimy
(EFSM, mokéjimy balanso priemoné);

ES biudzeto taisyklés: ES biudZetas néra skirtas susvelninti didelio masto
ekonominius sukrétimus trumpuoju laikotarpiu, nes jj riboja daugiametés
finansinés programos islaidy virsutines ribos ir jvairios biudzeto programy islaidy
taisyklés. Visy pirma, bet kokiam investicijy programy perskirstymui Siuo tikslu
igyvendinti gali prireikti laiko, priklausomai nuo investicijy pobtdzio ir
programavimo cikly. Be to, j dabartinius biudZetus jtrauktos biudZeto nenumatyty
atvejy marzos ir rezervai néra dideli: Audito Rimai jau pasialé rezerve laikyti
daugiau asignavimy®®. Visy pirma 2014-2020 m. DFP pabaigoje turimos marzos
yra mazesnes.

5 7r. ,Suderintg ekonominj atsaka j COVID-19 protrikj“ (COM(2020) 112 final).

6 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_
paper_mff_It.pdf


https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_lt.pdf
https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_lt.pdf
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Po pandemijos protrukio ir be jokios galimybés greitai grjzti prie normalios
ekonominés padéties buvo aisku, kad ES turi lanksciai reaguoti, kad valstybés narés
galéty parengti tinkama atsaka j konkrecia sveikatos ir ekonomine padét;. Tai suteiké
galimybe:

lanksciau taikyti pagrindines ES ekonomines taisykles arba koordinavimo
procesus;

priimti ad hoc gaires, kuriomis buty apribotas nepaprastosios padéties
nacionaliniy priemoniy poveikis bendrosios rinkos veikimui.

Todél buvo priimti keletas sprendimuy, skirty keliems pagrindiniams ekonominés
politikos aspektams:

Atsizvelgdama j kovo 10 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas, 2020 m. kovo 13 d.
Komisija priemé isskirtines politikos gaires valstybéms naréms?'’, nesusijusioms su
tradiciniais Europos semestro ekonominio koordinavimo procesais. Jomis buvo
skatinama nedelsiant taikyti fiskalines skatinimo priemones besiformuojanciai
ekonomikos krizei susvelninti, pavyzdZiui, sutrumpinto darbo laiko tvarkos
schemas, skirtas darbo viety praradimui mazinti ir namy tkiy pajamoms remti,
likvidumo injekcijas ir kredito / eksporto garantijas, skirtas padéti jmonéms,
turin¢ioms apyvartinio kapitalo;

2020 m. kovo 19 d. Komisija taip pat priémé specialig laikingjg valstybés
pagalbos sistemg, pagal kurig valstybés narés galéjo teikti vieSgjg parama nuo
krizés nukentéjusioms vietos bendrovéems / sektoriams®®. Specialios taisyklés dél
valstybés garantijy, paskoly ir kity su krize susijusiy priemoniy papildé kitas
galimybes, kurios valstybéms naréms jau buvo suteiktos pagal valstybés pagalbos
taisykles. Komisija keturis kartus iki spalio pabaigos iS dalies pakeité pradine
sistema ir pratesé jos taikyma (nuo 2020 m. pabaigos iki 2021 m. birzelio mén.,
iSskyrus paramg nuosavam kapitalui, kuri pratesta iki 2021 m. rugséjo mén.
pabaigos) ir uztikrino tinkamg moksliniy tyrimy veiklos apréptj bei parama
nuosavam kapitalui;

17 Suderintas ekonominis atsakas j COVID-19 protrikj“ (COM(2020) 112 final).

18 Komisijos komunikato dél laikinosios valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti
reaguojant j dabartinj COVID-19 protrikj, sistemos (OL C 91 1/01, 2020 3 20).
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2020 m. kovo 20 d. Komisija pirma kartg pasiulé pradéti taikyti Stabilumo ir
augimo pakto’® bendraja iSvengimo salyga, pagal kurig visoms valstybéms
naréms leidZziama laikinai nukrypti nuo biudzeto reikalavimy, kurie paprastai bty
taikomi, ir inicijuoti didelio masto fiskalines paskatas?®. Laikinai nukrypti nuo
koregavimo plano siekiant vidutinés trukmeés biudzeto tikslo leidziama, jei tai
nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmeés laikotarpiu;

2020 m. geguzés 20 d. Komisija per Europos semestrg pasitlé konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas (KSSR), kuriose pakartojo bendrus politikos tikslus
susvelninti sunkias krizés pasekmes trumpuoju laikotarpiu ir atgaivinti augima
vidutinés trukmeés laikotarpiu. Siose KSSR pirma karta nebuvo fiskaliniy
rekomendacijy deél koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés tiksly. Vietoj to,
jose daugiausia démesio skirta neatidéliotinai paramai krizés laikotarpiu ir
atsigavimui vidutinés trukmeés laikotarpiu, vykdant Zaligjg ir skaitmenine
pertvarka.

Per visa laikotarpj Komisija priémé gaires, skirtas tam tikroms sveikatos apsaugos

priemonéms koordinuoti tose srityse, kuriose buvo daromas poveikis jprastam vidaus

rinkos veikimui. Pavyzdziui, Komisija paskelbé gaires, kuriomis siekiama apriboti sieny

valdymo poveikj laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui (2020 m. kovo 23 d.) ir darbui

(2020 m. kovo 30 d.). Atsizvelgdama j nacionalines prerogatyvas sveikatos politikos

srityje, Komisija nepaskelbé privalomuy taisykliy. 2020 m. rugséjo mén. Komisija pasitlé

Tarybos rekomendacijg siekiant nustatyti bendrg laisvo judéjimo apribojimo priemoniy

koordinavimo ir pranesimo apie jas sistema?*.

ES finansiné parama sparciai keitési: nuo neatideéliotino lésy perskirstymo ir
lankstumo priemoniy mobilizavimo pagal dabartinj ES biudzetg iki finansiniy

19 Pradéjus taikyti bendrajg iSvengimo salyga, kaip nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1466/97
5 straipsnio 1 dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje ir 10 straipsnio 3 dalyje ir
Reglamento (EB) 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje ir 5 straipsnio 2 dalyje, baty lengviau
koordinuoti biudZeto politikas esant dideliam ekonomikos nuosmukiui.

20 Komisijos komunikatas Tarybai dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios
iSvengimo saglygos taikymo (COM(2020) 123 final).

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_20_1555


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1555
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apsaugos priemoniy, skirty jmonémes, valstybéms naréms ir darbuotojams, priémimo,
siekiant kovoti su tiesioginémis ekonominémis krizés pasekmémis.

Pirmasias priemones, kurias Komisija pasitlé po krizés protrikio, sudaré esamy
priemoniy pratesimas. Jos buvo jtrauktos j DFP ir daugiausia finansuojamos
perskirstant biudzetg (zr. I/l priedg). Iki rugpjucio mén. pabaigos 2020 m. ES biudzeto
padidinimas sudaré 2,3 % pradiniy jsipareigojimy asignavimy, taigi buvo iSnaudotos
Visos marzos nevirsijant dabartinés DFP islaidy virSutiniy riby. Pagrindiniai finansuoti
veiksmai, siekiant papildyti nacionalines iSlaidas krizés metu buvo Sie:

2020 m. kovo 13 d. Komisija nusprendé ESI fondy lésas pagal 2020 m. sanglaudos
politika nukreipti j Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRIl),
siekdama patenkinti skubiausius poreikius, susijusius su sveikatos prieziuros
iSlaidomis, parama MV] ir sutrumpinto darbo laiko tvarkos priemonémis.

8 milijardai eury iSankstinio finansavimo nebuty grazinti Komisijai, o valstybéms
naréms buty skirtos pinigy injekcijos su krize susijusiems projektams. Valstybés
narés gali naudotis istekliais iS dalies pakeisdamos savo esamas veiksmy
programas supaprastindamos ir paspartindamos procesg, o kai kuriais atvejais
gaudomos naudos i$ tam tikro lankstumo tiesiogiai perskirstyti finansavima;

Be to, 2020 m. kovo 13 d. Komisija nusprendé panaudoti 1 milijardg eury is
Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) kaip garantija Europos investicijy
fondui (EIF) maZosioms jmonéms, nukentéjusioms nuo koronaviruso pandemijos
ekonominio poveikio, remti. Sia garantija siekiama paskatinti visos ES bankus
mazdaug 100 000 MV| suteikti iki 8 milijardy eury apyvartinio kapitalo paskoly;

2020 m. kovo 30 d. ES is dalies pakeité Europos Sajungos solidarumo fondo
(ESSF) taikymo sritj, jtraukdama pagrindines su visuomenés sveikata susijusias
neatidéliotinas priemones. Tuo metu Siai priemonei 2020 m. buvo skirta iki
0,8 milijardo eury. Dél vélesniy iSmoky kitoms ekstremaliosioms situacijoms
2020 m. turima suma sumazeéjo iki 0,18 milijardo eury;

2020 m. balandzio 2 d. CRII papildé priemonés, kuriomis laikinai leidZziama
lanksciau naudoti nejsipareigotus ESI fondus (Europos struktdrinius ir investicijy
fondus), kuriy verté — 54 milijardai eury su COVID-19 susijusiems projektams
(,,CRII+“). Tai apima lankstesnj l1&éSy perkélimg tarp fondy, teminius tikslus ir
veiksmy programas, taip pat 100 % ES bendro finansavimo norma islaidoms, kuriy
numatomas poveikis mokéjimams sudarys 14,6 milijardo eury;

2020 m. balandzZio 14 d. ES is dalies pakeité Reglamentg dél skubios paramos
priemonés aktyvavimo, 2020 m. skirdama 2,7 milijardo eury biudzetg valstybiy
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nariy reagavimui j sveikatos krize remti, pavyzdziui, sudarydama iSankstiniy
pirkimy susitarimus su vakciny nuo koronaviruso karéjais.

2020 m. kovo 16 d. EIB grupé taip pat paskelbé isskirtines finansavimo priemones:
jmoniy finansavimas, skiriant 28 milijardus eury pagal esamas programas:

— garantijos MV]: remiantis iS Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) gauta
1 milijardo eury suma, EIF suteikty 2,2 milijardo eury vertés garantijy,
kuriomis siekiama sutelkti iki 8 milijardy eury finansavimag ne maziau kaip
100 000 MV] pagal programas COSME (ES MV] konkurencingumo programa)
ir ,,InnovFin“?2,

— bankams skirtos likvidumo linijos: suteikti iki 10 milijardy eury MV] ir
vidutinés kapitalizacijos jmoniy apyvartinio kapitalo paramg;

— specialios turtu uztikrinty vertybiniy popieriy pirkimo programos: sudaryti
sglygas bankams perleisti MV] paskoly rizikos portfelius, sutelkiant iki
10 milijardy eury.

sveikatos sektoriaus projekty finansavimas iki 5 milijardy eury.

Kadangi visuotinés izoliacijos laikotarpis buvo pratestas ir is pirmyjy nacionaliniy
ekonominiy prognoziy buvo matyti galimi padariniai, 2020 m. balandzio 9 d. Euro
grupé pasiulé neatidéliotinos apsaugos sistemy paketa. Juo buvo siekiama tuo pat
metu remti vieSuosius finansus, jmones ir uZimtuma, tokiu badu kovojant su
tiesioginiais krizés padariniais. Visa apimantis 540 milijardy eury priemoniy paketas
buvo grindZiamas trimis ramsciais:

ESM parama kovai su pandemijos krize: 240 milijardy eury vertés laikinoji
priemong, t. y. pusé ESM skolinimo pajégumo, skirta tiesioginéms ir
netiesioginéms medicininéms su COVID-19 susijusioms iSlaidoms, patirtoms nuo
2020 m. vasario mén., padengti. 2019 m. pabaigoje parama negaléty virsyti 2 %
valstybiy nariy BVP;

ES jmoniy finansavimas per EIB grupe: 200 milijardy eury finansavimas,
palaikomas laikino 25 milijardy eury vertés visos Europos garantijy fondo (PEGF),
siekiant padéti jmonéms, visy pirma MV), susidurian¢ioms su likvidumo trakumu.

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_20_569


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_569
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Valstybés narés turi prisidéti prie garantijy fondo pagal jy EIB turima akcijy
paketa. Taip pat leidziama prisidéti ES biudZetu ir ESM;

priemoné SURE - laikina finansiné parama nedarbo rizikai dél ekstremaliosios
situacijos mazinti: 100 milijardy eury skirta nacionaliniy viesyjy islaidy, skirty
sutrumpinto darbo laiko ir panasioms schemoms ir, kaip papildoma priemoné, kai
kurioms su sveikata susijusioms priemonéms, visy pirma darbo vietoje, didinimui
pagal poreikj finansuoti. Priemone valdyty Komisija ir jai baty taikomos ES
finansinés taisyklés. SURE — skolinimo sistema, grindZziama 25 milijardy eury
vertés garantijy sistema, kurig valstybés narés suteiké bendrajam biudzetui.

Europos Vadovy Taryba $j pasitilyma patvirtino balandzio 23 d. ir paragino §j
priemoniy paketg pradéti taikyti iki 2020 m. birzelio 1 d. ESM valdytojy taryba geguzés
15 d. patvirtino ESM priemone ir visy euro zonos Saliy tinkamumga finansuoti. Be to,
geguzés 26 d. EIB direktoriy valdyba patvirtino naujojo fondo struktirg ir verslo
metodg. Geguzés 19 d. Taryba priéemé SURE reglamentg. Taciau dél ilgy ratifikavimo
procedury visos Europos garantijy fondas nepradéjo veikti iki rugpjicio mén., o SURE
buvo aktyvuota rugséjo 22 d., kai garantijas pasirase visos valstybés narés.

2020 m. balandzio 23 d. Europos Vadovy Taryba nusprendé imtis veiksmuy,
siekiant jsteigti ekonomikos gaivinimo fondg, skirtg reaguoti j COVID-19 krize, ir pavedé
Komisijai skubiai pateikti pasiulyma. Po ménesio Komisija, atsizvelgdama j ankstesn;j
Prancizijos ir Vokietijos pasitlyma (geguzeés 18 d.), pasililé precedento neturintj 750
milijardy eury vertés ES laiking fondg (,NextGenerationEU“) kartu su i$ dalies pakeistu
pasiulymu dél 2021-2027 m. DFP, kad buty atsizvelgta j socialinius ir ekonominius
krizés padarinius. 2020 m. liepos 21 d. dél jo susitaré Europos Vadovy Taryba su keliais
svarbiais pakeitimais. Kartu su 2021-2027 m. DFP, susitarime sitloma skirti i$ viso
1 824,3 milijardo eury ES paramos valstybéms naréms.

NGEU teiks finansavima kelioms programoms, kuriomis bus remiamas
ekonomikos atkirimo procesas. Pagrindinis elementas yra Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (RRF). RRF tikslas — remti valstybiy nariy ekonomikos
atsigavima ir kovoti su pandemijos krizés padariniais vykdant koordinuotas investicijas
ir struktdrines reformas, daugiausia démesio skiriant konvergencijai ir Zaliajai bei
skaitmeninei pertvarkai, kurios buty racionalizuotos visose politikos srityse. Kalbant
apie SURE ir EFSM (sukurtus valstybés skolos krizés metu), NGEU teisinis pagrindas yra
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SESV 122 straipsnis, kuriuo suteikiama galimybé teikti tiksline finansine paramg
iSskirtiniy kriziy, pavyzdziui, gaivaliniy nelaimiy, atvejais.

NGEU. Numatomas poveikis

Komisijos vertinimu?3, tikétina, kad NGEU poveikis ES 27 valstybiy nariy
ekonomikai bus didelis:

2021-2022 m. (privaciosios ir vieSosios) investicijos galéty bati padidintos
1,4 trilijono eury (Zr. 18 diagramgq) ir taip uZpildytas dél krizés atsirades investicijy
trokumas 2020-2021 m.:

— dauguma lésy (apie 700 milijardy eury) skirtos tiesiogiai investicijoms
finansuoti;

— Specialiu atidéjiniu garantijoms (apie 56 milijardai eury) dviem programoms
(,InvestEU” ir Mokumo palaikymo priemone) siekiama pritraukti iki 700
milijardy eury privaciyjy investicijy.

dél sutelkty investicijy Komisija apskaiciavo, kad 2024 m. 27 ES valstybiy nariy
BVP bus mazdaug 2 % didesnis, palyginti su dabartinémis prognozémis.

18 diagrama. Galimos NGEU investicijos 2021-2022 m

IS viso investicijy-—
1,4 trilijono
eury

694 milijardai eury 400 milijardy eury
Tiesioginés investicijos Netiesioginés investicijos,
(NGEU) pritrauktos pagal programa
»InvestEU”

(remiantis 30,3 milijardo
eury vertés NGEU garantija)

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZiami Komisijos pasialymu.

23 Europos ekonomikos atsigavimo poreikiy nustatymas* (Komisijos tarnyby darbinis

dokumentas, SWD(2020) 98 final).
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NGEU. Taikymo sritis ir sudétis

,NextGenerationEU“ siekiama jgyvendinti kai kuriuos i$ Siy novatorisky metody:

Daug svarbesnis ES vaidmuo — laikingja priemone bus beveik padvigubinta ES
ilgalaikio 2021-2027 m. biudZeto suma;

parama teikiant jvairig finansine parama (dotacijas, paskolas, atidéjinius
garantijoms) ir programas, kurias tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Komisija arba
kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas (zr. IV priedq);

Pagal Europos Vadovy Tarybos susitarimg beveik 90 % pagal ekonomikos
gaivinimo priemone skiriamy léSy bus skirta naujai priemonei (RRF), kurios bus
iSmoketa laikantis tam tikry sglygy, susijusiy su reformomis ir investicijomis,
kuriomis sprendZiami per Europos semestra nustatyti nacionaliniai issukiai;

Paankstinta parama greitam poveikiui uztikrinti: iki 70 % RRF negrazintinos
paramos turés bdti jsipareigota 2021-2022 m., o likusi dalis — 2023 m. pagal
Europos Vadovy Tarybos susitarima. Be to, Europos Vadovy Taryba susitaré nuo
2020 m. vasario mén. finansuoti retrospektyvines islaidas, susijusias su RRF
tikslais;

Paskirstymo schemos naujoms programoms, finansuojamoms pagal NGEU (RRF,
REACT-EU), atspindincios jy konkrety tikslg ir besiskiriancios nuo ESI fondy;

kitoks finansavimo metodas skolinantis kapitalo rinkose. Pirmg kartg ES
pasiskolins [é3y negrazZintinai paramai finansuoti.

Atsizvelgiant j skubuma ir isskirtines aplinkybes, Komisijos pasitlymui nebuvo
taikomas poveikio vertinimas ar konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, taciau
prie jo pridétas tarnyby darbinis dokumentas, kuriame nustatyti ES gaivinimo poreikiai.
Vis dar neaisku, kaip buvo nustatyta paskoly ir dotacijy proporcija ir kaip ji buvo
suderinta su fondo tikslais. Po deryby dél paketo sudéties Europos Vadovy Taryba
susitaré pakete sumazinti negrazZintinos paramos dalj (nuo i$ pradziy sitlyty 500
milijardy eury iki 390 milijardy eury), kurig kompensuoty paskoly lygio padidinimas
nuo 250 milijardy eury iki 360 milijardy eury.

RRF paskirstymas

RRF lésy skyrimo valstybéms naréms kriterijai skiriasi nuo kriterijy, taikomy
kitose svarbiose DFP programose. Didziausia paskoly virSutiné riba priklauso nuo BNPj
ir neturéty virsyti 6,8 % (Europos Vadovy Tarybos pasitlymas). Negrazintinos paramos
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atveju asignavimai priklauso nuo konvergencijos rodikliy, pavyzdziui, gyventojy
skaiciaus, BVP vienam gyventojui ir nedarbo lygio. Remiantis Europos Vadovy Tarybos
pasitlymu, 2023 m. paskirstymo schemoje nedarbo kriterijus pakeiciamas 2020 m.
uzfiksuotu realiojo BVP sumazéjimu ir 2020-2021 m. laikotarpiu uzfiksuotu bendru
realiojo BVP sumazéjimu. Pakeitimas susijes su 30 % dotacijy (zr. 19 diagramg). Tai
atspindi dvejopa tikslg — kovoti su socialiniu ir ekonominiu pandemijos poveikiu ir
spresti struktirines problemas, trukdancias ekonomikos augimui ir darbo viety
krimui.

19 Diagrama. Apskaiciuotas negrazintinas paramos asignavimas pagal
RRF
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZiami paskirstymo schemomis.

ApskaiCiuotas léSy paskirstymas daugiausia atspindi prie$ krize buvusius
ekonominius trikumus ir konvergencijos lygj ES (zr. 20 diagramgq). LéSy paskirstymas
valstybéms naréms, apskaiciuotas taikant bet kurj is Siy dviejy metody, taip pat rodo,
kad tie patys trys didziausi gavéjai (Italija, Ispanija ir Prancizija) kartu turéty gauti
mazdaug puse visos dotacijy sumos (naudojant dabartines 202-2021 m. BVP raidos
prognozes). Taip pat numatoma, kad per krize jy BVP smarkiai sumazés
(zr. 20 diagramq).
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20 diagrama. RRF dotacijy skyrimo ir BVP konvergencijos lygio rysys
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2019 m. BVP vienam gyventojui (ES vidurkio %)

Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZiami Komisijos BVP duomenimis ir Europos Vadovy Tarybos
susitarimu dél RRF ir REACT-EU paskirstymo pagal 3alis.

Faktinis 1Sy paskirstymas priklausys nuo valstybiy nariy gebéjimo laikytis RRF
sglygy. Kad gauty RRF finansavima, valstybés narés turés parengti Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (RRP), kuriuose bus iSdéstytos jy 2021
2023 m. reformy ir investicijy darbotvarkeés, ir iki balandzio 30 d. pateikti juos
Komisijai. 2020 m. rugpjicio 16 d. Komisija jsteigé Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo darbo grupe, kuri vadovaus RRF jgyvendinimui ir derins jg su Europos
semestru?®, taip pat nustatys RRP rengimo gaires?°. Sie planai turés bati reikiamu
mastu pritaikyti 2022 m., kad jais remiantis 2023 m. baty galima galutinai paskirstyti
|ésas. Planus jvertins Komisija (ir patvirtins Taryba), o lésy iSmokéjimas priklausys nuo
sékmingo planuose nustatyty tarpiniy reikSmiy jgyvendinimo. Didesnis RRF paskoly
jsisavinimas taip pat gali priklausyti nuo atitinkamy valstybés obligacijy pajamingumo ir
RRF skolinimosi palikany sgnaudy skirtumy.

NGEU finansavimas

NGEU bus finansuojama is kapitalo rinky. Komisijai bus suteiktas jgaliojimas
Europos Sgjungos vardu skolintis tik iki 750 milijardy eury léSy (2018 m. kainomis). Tai

24 https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force It

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/IP_20_1658


https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_lt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/IP_20_1658
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suteikia galimybe ES per trumpa laika sutelkti daug iStekliy, krizés metu nedidinant
nacionaliniy valstybés skoly.

NGEU dotacijy sudedamoiji dalis turés bati grazinta i$ blsimy ES biudzety
laikotarpiu nuo 2028 m. iki ne véliau kaip 2058 m. Tuo metu, kai buvo rengiama Si
apzvalga, kilo neaiskumy ir diskutuojama dél naujy nuosavy istekliy koncepcijos
siekiant palengvinti ES jsipareigojimy grazinima.

ECB rinkos intervencijos turéjo tiesioginj stabilizuojantj poveikj finansy rinkoms.
Visy pirma, paskelbus ECB ekstremaliyjy situacijy valdymo plana?®, euro zonos
vyriausybiy kainy skirtumai stabilizavosi Zemesniame lygyje, palyginti su kovo mén.
viduryje pasiektu auksciausiu lygiu. Be to, bankams taip pat buvo naudingas
supaprastintas piniginis finansavimas, laikinas tam tikry ES kapitalo reikalavimy
susvelninimas ir vyriausybiy suteiktos paskoly garantijos. Todél euro zonos pinigy
finansy jstaigy (PF]) paskolos ne finansy bendrovéms ir vyriausybéms nuo 2020 m.
vasario mén. iSaugo dideliais augimo tempais (zr. 21 diagramg). Taciau didzioji dalis
jmonéms suteikto kredito buvo skirta apyvartiniam kapitalui finansuoti, o kreditas
investicijoms j pagrindinj kapitalg mazéjo?’.

%6 ESMA ataskaita Nr. 2 dél tendencijy, rizikos ir pazeidZziamumo (2020 m. rugséjo mén.),
p.17.

27 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr200 714~d6b166d17c.It.htm
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21 diagrama. Euro zonos PF] paskoly ménesio augimo greitis
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai, grindZziami ECB duomenimis (BS duomeny rinkinys).

PrieSingai nuo finansiniy politikos intervencijy, kity naujy ES priemoniy
panaudojimas i$ esmés buvo kuklus, taciau kiekvienos priemonés atveju jis skiriasi,
atsizvelgiant j skirtingas jy salygas ir procedaras. I3 jsisavinimo buklés (Zr. V priedq)
akivaizdu, kad greitas sprendimy priémimas nebutinai reiskia skubig paramg
finansavimui — [é3y jsisavinimas priklauso nuo paramos priemonés pobudzio ir
struktdros, taip pat nuo valstybiy nariy gebéjimo panaudoti Sias |ésas laikantis
procedury ir sglygy, kurios taikomos norint pasinaudoti [éSomis. Visy pirma ESI fondy
paskirtis néra greitai reaguoti j krize, kitaip nei draudimo fondo ar fiskalinés
automatinés stabilizavimo priemonés atveju. Vis délto kai kurie reglamentai buvo
pritaikyti siekiant pagreitinti reagavimg, jskaitant galimybe nuo 2020 m. vasario 1 d.
taikyti tinkamumo atgaline data principg (pagal CRIl ir CRII Plus paketus).

Siuo metu jgyvendinamos su krize susijusios ES skolinimo operacijos. EIB
patvirtino arba pasiraseé 18,1 milijardo eury COVID-19 paskoly (zr. VI priedg), o
neseniai sutartas EIB valdomas garantijy fondas pradéjo veikti 2020 m. rugpjucio meén.
pabaigoje, uzbaigus visas teisines proceddras. Iki rugpjtcio mén. pabaigos SURE
finansavimas nebuvo iSmokétas. Taciau 2020 m. rugséjo mén. Taryba priémé
pirmuosius finansavimo sprendimus dél 16 valstybiy nariy, kurios panaudojo beveik
90 % biudZeto. Teikdama SURE paskolas, ES gali taikyti palankias palikany normas
toms valstybéms naréms, kuriy valstybés skola yra didelé (pavyzdziui, Italijai, Ispanijai
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ir Belgijai), taip pat toms, kuriy vietos skolos vertybiniy popieriy rinka yra maza. Tai
matyti pazvelgus j tai, kurios valstybés narés paprasé SURE paramos (zr. 22 diagramg).

22 diagrama. SURE patvirtintos paskolos sutrumpinto darbo laiko
tvarkos schemoms
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Saltinis: Tarybos jgyvendinimo sprendimai (2020 m. rugséjo mén.).

Tuo metu, kai uzbaigéme savo apzvalgg, NGEU priemoné dar nebuvo priimta. ES
vadovy susitarimas atvéré kelig oficialioms Europos Parlamento ir Tarybos deryboms
dél apimties ir sudéties, taip pat dél jvairiy reglamenty, kuriais reglamentuojamos
pagal NGEU finansuojamos programos, detaliy. Be to, Sprendima dél nuosavy istekliy,
susijusj su ES biudZzeto finansavimu per NGEU, turi ratifikuoti visos valstybés narés
pagal savo konstitucinius reikalavimus, todél NGEU nebus jgyvendinta iki 2021 m.
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Dél krizés atsiranda naujy pavojuy,

OV VW ==

issukiy ir ES ekonomikos koordinavimo
galimybiy

COVID-19 ekonominés poIitikos atsakq sudaro jvairios nacionalinio ir ES Iygmens
ekonomlkos koordinavimo ir integracijos galimybes. Pirma, pandemlja gali kelti
ekonominiy skirtumy rizikas jvairiais valstybiy nariy ekonomikos aspektais. Antra, ES
atsakas j valstybése narése kylancius sunkumus yra susijes su ES ekonomikos valdymo
iSSukiais ir galimybémis parengti ir jgyvendinti tinkamas priemones, kuriomis bity
uztikrinta stabili ekonominé konvergencija ES.

Pandemijos poveikis ir su krize susijusios nacionalinés politikos gali kelti
ekonominiy skirtumy ES ir mazo augimo perspektyvy riziky, kylanciy dél:

fiskaliniy skirtumuy;
valstybés pagalbos priemoniy konkurencijos isSkraipymo;
didelio ir nuolatinio nedarbo;

mazy investicijy.

Dél pandemijos gali padidéti fiskaliniai skirtumai tarp valstybiy nariy; Komisija
prognozuoja didesnj skolos augimg 2020 m. tose Salyse, kuriy valstybés skolos buvo
didesnés dar iki krizés (zr. 23 diagramgq). Taip yra visy pirma dél didesnio BVP nuostoliy
poveikio skolos santykiui didelés skolos Salyse (zr. VII priedg). PavyzdZiui, BVP
nuostoliy poveikis skolos ir BVP santykiui yra didzZiausias Graikijoje, Italijoje ir
Ispanijoje, be to, manoma, kad Sios Salys patirs vienus didZiausiy BVP sumazéjimy
2020 m. Komisija neseniai jvertino, kad valstybés skolos pozicija iSlieka tvari visose
euro zonos valstybése narése, taciau prognozéms budingas ypac¢ didelis neaiskumas?®,

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/annex_2_debt_sustainability.pdf
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konvergencijg ES ir prisidéti prie ES strategijy jgyvendinimo. Todél ES veiksmy planams,

kuriais siekiama investuoti j Zaligjg ir skaitmenine pertvarka, gali atsirasti naujy

nacionalinio finansavimo suvarzymu. Iki Siol didelio masto fiskalinémis priemonémis,

kuriy buvo imtasi krizés metu, buvo siekiama susvelninti trumpalaikj pandemijos

poveikj (zr. 29 dalj), taciau nebuvo finansuotos ekonomikos gaivinimo strategijos.

23 diagrama. Prieskriziniy valstybés skoly ir prognozuojamo skolos

augimo 2020 m. santykis

35
30

x

o

2 2

£

Q

o 20

o~

"

©

£

¥ 15

(]

"

5]

S

“ 10

"

-

]

>

2

n

g 5

(7]

3

-

£

©

= 0

wvy

Ispanija
¢ ® Italija--"
Rumunija .
Belgija
Lietuva gl .
¢ —-Kipras .
Danija Vokietija L ® Portugalija
® Slovénija.-
i Prancizija
® Slovakija . Europos Sajunea
Malta L 0e Kroattljja P qjung
Cekija © Nyderlan®i
ii ‘\lt .R.Y' f Austrija
EStU.a T Suomija
Lenkija .
_B,:ulgérija" Latvija Vengrija
— e € Airija
° Svedija
Liuksemburgas
20 40 60 80 100 120 140

® Graikija

160 180 200

Valstybés skola 2019 m. pabaigoje (BVP %)

Saltinis: Audito Rimy skaic¢iavimai remiantis Komisijos duomenimis (2020 m. ruduo).

Komisijos vertinimu, visapusiskas bendrosios rinkos veikimas yra labai svarbus

siekiant paskatinti atsigavima po pandemijos?°. Duomenys apie fiskalines priemones

rodo, kad kai kurios valstybés narés priemeé palyginti didesnius valstybés pagalbos

paketus (Zr. 30 dalj). Dél skirtingy valstybiy nariy reagavimo j krize priemoniy (didelés

valstybés pagalbos, izoliavimo priemoniy), priklausomai nuo jy trukmes ir

jgyvendinimo masto, gali bati nuolat iSkraipomos vienodos salygos bendrojoje rinkoje

eV v —

2 https://www.consilium.europa.eu/media/43 384/roadmap-for-recovery-final-2020 4 21.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf

48

Dabartinés uzimtumo rémimo priemonés mazina trumpalaikio nedarbo rizikg (zr.
34 dalj), taciau jomis neatsizvelgiama j jmoniy gyvybingumo pokycius. Nepaisant darbo
viety iSsaugojimo sistemy, vangus atsigavimas ir nuolatinés rizikos visuomenés
sveikatai gali lemti strukttrinius paklausos pokycius ir nemokumo problemas vis
daugiau jmoniy. Pastaruoju metu, palyginti su tuo paciu praéjusiy mety laikotarpiu,
bendras dirbty valandy skaicius ES ekonomikoje per pirmajj 2020 m. pusmetj sumazéjo
mazdaug 15 % (zr. 24 diagramgq), o tai rodo, kad nedarbas gali labai iSaugti, o poveikis
valstybése narése gali skirtis.

Ankstesné darbo viety iSsaugojimo schemy taikymo patirtis pasaulinés finansy
krizés metu rodo, kad dél uzsitesusio naudojimo kyla rizikos, kad bus remiamos
nuosmukj patiriancios jmonés, dél to bus vilkinamas restruktirizavimas ir stabdomas
nasumo augimas?’. Siekiant paremti bating istekliy perskirstyma ekonomikoje, gali
prireikti savalaikio naujy rusiy fiskaliniy priemoniy jdiegimo aktyviai darbo rinkos
politikai (pavyzdziui, mokymui, perkvalifikavimui) finansuoti.

24 diagrama. Bendras uzimtumo pokytis 2020 m. birzelio mén. pabaigoje
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Saltinis: Eurostato duomenys.

30

“wu

»Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations““ (vienkartinis

leidinys, Komisija, 2010 m.).
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Dél didelio neaiskumo, susijusio su ekonominémis perspektyvomis, jmoniy
pajamy mazéjimo ir didéjanciy jmoniy skoly pandemijos metu gali bati stabdomos
privacios investicijos. IS dabartiniy prognoziy matyti, kad 2020 m. investicijos sumazés
panasiai kaip per finansy krize (2008-2013 m.) ir kad Siais metais numatomas
investicijy sumazéjimas labai skiriasi, o tai gali padidinti ekonominiy skirtumy ES
didéjimo rizika (zr. 25 diagramgq). llgainiui iSliekantis investicijy trikumas gali prisidéti
prie léto ilgalaikio augimo. Tokios rizikos gali padideti dél viesyjy investicijy trikumo;
iki Siol tai nebuvo vienas i$ nacionaliniy fiskaliniy reagavimo j krize prioritety (Zr. 36
dalj).

25 diagrama. Bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas privaciajame
sektoriuje (procentinis pokytis)
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Saltinis: Audito Rimy skaic¢iavimai remiantis Komisijos duomenimis (2020 m. ruduo).

ES parodé sparty savo ekonominio koordinavimo lankstuma (pavyzdziui, fiskaliniy
taisykliy taikymo sustabdyma ir laikinus valstybés pagalbos taisykliy pakeitimus). Tai
buvo batina, kad valstybés narés galéty greitai ir pagal poreikius reaguoti j
besivystancia krize. Taciau isskirtinis pagrindiniy taisykliy susvelninimas, nors ir
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laikinas, gali pakenkti Europos Sajungos pajégumui koordinuoti nacionalinés
ekonomineés politikos atsakomasias priemones krizés ir atsigavimo metu.

ES fiskalinio koordinavimo issukiai

Dél masiniy valstybiy nariy fiskaliniy atsako j krize priemoniy kyla isstkiy
basimam ES fiskalinés politikos koordinavimui:

Dél didéjanciy fiskaliniy skoly ir riziky (Zr. 66 dalj) gali bGti sunkiau grjzti prie
dabartiniy ES fiskaliniy taisykliy. Kai kurios valstybés narés ne visiskai jy laikési
prie dabartiniy arba naujy taisykliy, netrukdant nei valstybiy nariy atsigavimui po
pandemijos, nei skolos tvarumui. Sprendimas gali biti grindZziamas dabartine
Komisijos atlikta ES ekonomikos valdymo perzitra®?;

Be to, pasinaudojus ,iSvengimo salyga“ (zr. 43 dalj), nacionaliné fiskaliné politika
galéjo lanksciai reaguoti j krize, taciau be jokio ES koordinavimo. Ji nenurodé tam
tikry veiklos aspekty (pavyzdziui, pasitraukimo ar perzidros terminy ir sglygy)3,
kurie gali trukdyti vidutinés trukmeés fiskaliniy tiksly koordinavimui.

eV VY -

ES uZimtumo politikos koordinavimo isSukiai

Nacionalinés uzimtumo politikos koordinavimas priklauso ES kompetencijai
jgyvendinant Europos semestrg. UZimtumas buvo ankstesnés ES ekonomikos
strategijos (,,Europa 2020“) prioritetas ir yra dabartinés ES tvaraus vystymosi
strategijos®* ir Komisijos 2019-2024 m. politiniy gairiy dalis. Krizé kelia rizikas
veiksmingam ES darbo rinky veikimui (Zr. 69 dalj). Komisijos uzdavinys — jas stebeéti ir
parengti tinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas ir ES finansavima, kad
bty galima laiku koordinuoti nacionalinius reagavimo j didéjantj nedarbg veiksmus,
pavyzdZiui, SURE (Zr. 48 dalj).

31 Audito RUmy specialioji ataskaita Nr. 18/2018: ,,Ar jgyvendintas pagrindinis prevencinés

Stabilumo ir augimo pakto dalies tikslas?“

32 Komunikatas dél ekonomikos valdymo perZitiros” (Komisija, 2020 m. vasario mén.).

332021 m. euro zonos fiskalinés krypties vertinimas” (Europos fiskaliné valdyba, 2020 m.
liepos 1d.).

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-

goals/eu-approach-sustainable-development-0_lt


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_lt
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_lt
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ES konkurencijos politikos isStikiai

Vidaus rinkos koordinavimo srityje Komisija priémé teisinj pagrindg, kuriuo
siekiama nustatyti objektyvius nacionaliniy valstybés pagalbos schemy rengimo
kriterijus ir sglygas konkurencijos iskraipymui apriboti, ypa¢ jmonéms, turincioms
reikSmingag jtaka rinkoje (taip pat Zr. 43 dalj). Taciau priimty valstybés pagalbos schemy
dydis valstybése narése skyrési ir, priklausomai nuo jsisavinimo lygio, jos gali sukurti
nevienodas jmoniy veiklos sglygas vidaus rinkoje (Zr. 68 dalj). Stebédama rinkos
Finansy ir valstybés skolos krizés metu Komisija jau naudojosi tokia sistema?® ir
pastebéjome, kad finansy sektoriui Komisijos taikomos valstybés pagalbos taisyklés
nebuvo pritaikytos prie kintan¢iy rinkos realijy ir reguliavimo sistemy?®.

Be to, kol izoliacijos priemonés ir sieny kontrolé toliau kelia rizikg bendrosios
rinkos veikimui ir pagrindinéms Europos laisvéms, pavyzdziui, laisvam prekiy ir pilieciy
judéjimui per sieng, Komisija atlieka ir toliau atliks svarby vaidmenj gindama tokias
laisves, tikrindama nacionaliniy priemoniy proporcinguma (zZr. 44 dalj).

ES finansy sektoriaus priezitiros isSukiai

Banky sistema yra geriau pasirengusi atlaikyti sukrétima nei 2008 m.*’, nors kai
kurios valstybés narés vis dar susiduria su palyginti aukstu neveiksniy paskoly lygiu.
Pirmieji pozymiai rodo, kad tai suteiké isskirtinj ekonomikos likviduma (Zr. 60 dalj).
Numatoma, kad dél ekonomikos sukrétimo ir didéjancio nedarbo, dél kurio kyla
didesné basimy banky kriziy rizika, neveiksniy paskoly labai padaugés?2. Komisijai, ECB
ir ES finansy institucijoms (ESRV, EBI, ESMA, EIOPA, BPV) teks sudétingas vaidmuo

%5 Komisijos komunikatas — Bendrijos laikinoji valstybés pagalbos priemoniy sistema siekiant

padidinti galimybes gauti finansavimg dabartinés finansy ir ekonomikos krizés sglygomis”
(0J C 16/01, 2009 1 22); ,Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo
nuo 2011 m. sausio 1 d. bankams skirtoms paramos priemonéms dél finansy krizés”

(0J €329/07,201012 7).

3 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 21/2020 , Valstybés pagalbos ES finansy jstaigoms

kontrolé: poreikis atlikti tinkamumo patikrg®“.

37

Audito Riimy apzvalga Nr. 5/2020 ,Kaip ES atsizvelgé j patirtj, jgytg per 2008-2012 m.
finansy ir valstybiy skoly krizes”.

3 https://www.ech.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html|/ecb.fsr202 005~
1b75 555f66.It.html#toc22


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.lt.html#toc22
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.lt.html#toc22
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stebint finansines rizikas ir (arba) priimant tinkamas rizikos maZinimo priemones, kartu
iSsaugant kredity srautg j ekonomika.

Dél sitllomo NGEU atsiranda naujy ES ekonominés politikos ir patikimo ES léSy

evv =

finansinio valdymo riziky, isSukiy ir galimybiy:
finansinio tinkamumo riziky;
igyvendinimo riziky;
stebéjimo riziky;

atskaitomybeés riziky;

evv =

geresnio ES ekonomikos koordinavimo galimybiy.

Finansinio tinkamumo rizikos

NGEU priemoneé yra finansiskai reikSminga ir pagal jg bus finansuojamos kelios
pagrindinés programos ir teminés sritys. Taciau deryby metu Europos Vadovy Taryba
nepritaré keletui kity plataus uzmojo idéjy dél paramos konkreciose srityse. Gerai
Zinomas pavyzdys — Europos Vadovy Tarybos susitarimas dél NGEU neapima Komisijos
sidlomos priemonés, skirtos jmoniy nuosavam kapitalui remti (SSI), nenumatant jokios
kitos alternatyvos (Zr. IV priedq). Kyla rizika, kad:

nebus rastas tinkamas sprendimas, kaip sumazinti pernelyg didelj finansinj svertg,
su kuriuo dabartinés krizés metu gali susidurti vis daugiau jmoniy. Todél kyla
masiniy bankroty ir (arba) uzsienio konkurenty priesisky perémimy rizika, o tai
gali pakenkti tinkamam bendrosios rinkos funkcionavimui ir ES konkurencingumui;

Komisijos pasitlymo tikslas finansuoti 1,4 trilijono eury investicijy gali bati
nepasiektas, nes SSI buvo sukurta siekiant pritraukti iki 300 milijardy eury
investicijy.

NGEU veiksmingumas taip pat priklausys nuo jos dydzio, atsizvelgiant j
pandemijos trukme ir poveikj. Nors nauji finansiniy priemoniy paketai yra svarbds, jie
grindZiami Komisijos pavasario prognozémis, kurios pasizyméjo didelémis ekonomikos
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vystymosi sulétéjimo rizikomis3°. Jeigu rizikos pasitvirtins, gali tekti atitinkamai i$ naujo

jvertinti numatoma priemonés poveikj, jos sumg ir (arba) struktiira.

Jgyvendinimo rizikos

Neuztikrinamas NGEU ir kitos DFP veiksmingumas Svelninant COVID-19 krizés

poveikj augimui ir konvergencijai. Tai labai priklausys nuo jgyvendinimo ypatumuy, visy

pirma:

galimybés laiku gauti lésy, kuri priklauso nuo tokiy veiksniy kaip greitas
Sprendimo dél nuosavy istekliy ratifikavimas valstybése narése; greitas naujo
ilgalaikio biudZeto ir sektoriy teisés akty priemimas; Komisijos gebéjimo greitai ir
sklandziai valdyti projekty jgyvendinimg;

didelio jsisavinimo, nes NGEU gali buti pasiektas norimas poveikis tik tuo atveju,
jei valstybés narés galés jsisavinti |€Sas. Taciau dideliam jsisavinimui kyla rizika. Jau
ankstesniu Europos sanglaudos politikos programavimo laikotarpiu nustatéme
dideliy Iésy jsisavinimo problemuy: kai kurios valstybés narés, kuriy lésy
jsisavinimas dabartiniu programavimo laikotarpiu yra maziausias, veikiausiai gaus
didele paramg i$ RRF*°.

ISlaidy ir reformuy, visy pirma valstybiy nariy strategijy ir gebéjimy pasinaudoti
naujy ES finansavimo kanaly teikiamomis augimo skatinimo galimybémis,
kokybés. Kyla rizika, kad valstybés narés nenoreés arba nesugebeés jgyvendinti
plataus uzmojo reformy ar investicijy. 2019 m. Taryba pakartojo, kad reikia
tolesniy struktariniy reformy, kad bty pasalintos kliGtys investicijoms**. Per
Europos semestra pastebéjome Zzemg KSSR jgyvendinimo lygj ir tai, kad Europos
semestro veiksmingumas priklauso nuo nacionalinés atsakomybés lygio ir
valstybiy nariy jsipareigojimo jgyvendinti KSSR per pagrjsta laikotarpj*2.

39

40

41

42

,»,2020 m. pavasario Europos ekonominé prognozé” (Komisija), p. 68.

Audito ROmy nuomoné Nr. 6/2020 dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés.

»Tarybos iSvados dél nuodugniy apzvalgy ir 2018 m. konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy jgyvendinimo” (2019 m. geguzés 3 d.)

Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 16/2020 ,,Europos semestras — konkreciai $aliai
skirtose rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau
jgyvendinti®.
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RRF tikslai sutampa su kity ES programy tikslais, o tai turi pranasumuy, susijusiy su
papildomumu ir sinergija. Taciau dél to didéja dvigubo finansavimo ir konkurencijos
tarp skirtingy programy rizika. Audito Rimai pasitlé, kad j RRF turéty bati jtraukti
tinkami mechanizmai, kuriais bty uztikrinamas koordinavimas su kitais ES finansavimo
Saltiniais ir papildomumas?*3. Komisijos gairése valstybéms naréms** reikalaujama
tinkamy priemoniy, kuriomis baty uztikrinta, kad jgyvendinant ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planus bity laikomasi skirtingy priemoniy atskyrimo principo, o
dvigubas finansavimas niekada nebuty taikomas.

Stebéjimo rizikos

Neseniai nurodéme keletg trukumuy, susijusiy su Europos semestro veikimu,
pavyzdZiui, KSSR atranka ir prioritety nustatymu, taip pat atvejy, kai valstybiy nariy
pateiktose nacionalinése reformy programose jy sitilomos priemonés néra aiskiai
susietos su KSSR ar platesniais ES tikslais®®. Sie aspektai taip pat svarbis valstybiy nariy
pateiktiems planams, susijusiems su RRF, kuriuose turéty bati paaiskinta, kaip jos
ketina panaudoti lésas ES prioritetams ir KSSR jgyvendinti®®. Todél kyla rizika, kad RRP,
kurie yra RRF iSmokéjimo pagrindas, nebus pateiktos pakankamai aiskios nacionalinés
strategijos ir plataus uzmojo tikslai. PrieSingai nei nacionalinés reformy programos,
Siuos planus tureés patvirtinti Komisija ir Taryba, o tai turéty sumazinti tokias rizikas.

Be to, nors tarpinés reikSmes ir tikslai turi bati nustatyti valstybiy nariy lygmeniu
jy RRP, atkreipéme démesj, kad siilomame reglamente néra jokiy bendry rezultaty
rodikliy ir ES lygmens tiksly?’. Taip buty sudarytos palankesnés sglygos geresniam RRF
jgyvendinimo stebéjimui, matavimui, vertinimui ir auditui ES lygmeniu ir suteikiamos
gairés valstybéms naréms, kaip veiksmingiau naudoti savo isteklius siekiant ES tiksly.

% Audito ROmy nuomoneé Nr. 6/2020 dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

priemonés.

4 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Gairés valstybéms naréms dél ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo plany”, 2020 09 17, SWD(2020) 205 final.

% Audito Ramy specialioji ataskaita Nr. 16/2020 ,,Europos semestras — konkreciai 3aliai

skirtose rekomendacijose nagrinéjami svarbis klausimai, taciau jas reikia geriau
jgyvendinti®.

4 Gairés valstybéms naréms dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany, 2 dalis”

(SWD(2020) 205 final).

47 Audito ROmy nuomoné Nr. 6/2020 dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

priemoneés.
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Savo Komunikate dél 2021 m. metinés tvaraus augimo strategijos*® Komisija
septyniose Europos pavyzdinése iniciatyvose pateiké keletg ES rodikliy ir tiksly. Savo
gairése valstybéms naréms Komisija paragino valstybes nares paaiskinti, kurios RRP
dalys prisideda prie tokiy pavyzdiniy iniciatyvy.

Atskaitomybés rizikos

Dél krizés priemoniy atsiras naujy riziky ES finansy valdymui, taigi ir auditui bei
vieSajai atskaitomybei. Audito Rumai pranesé, kad ES biudZetui nepriklausanciose
priemonése néra tinkamy nuostaty dél atskaitomybés pilieciams uz ES politiky
jgyvendinimo rezultatus®’. Pradinémis finansinémis iniciatyvomis (CRII ir SURE)
siekiama visiskai atitikti ES finansinius reglamentus.

Naujesnis RRF néra ESI fondas, todél juo laikomasi kitokio poziirio j
atskaitomybe. Savo nuomonéje dél RRF*? pabréZiame keletg svarbiy aspekty, susijusiy
su RRF audito ir atskaitomybés nuostatomis (Zr. VIl priedg). Visy pirma, pabréZziame
atidaus stebéjimo, grindZziamo patikrinamais rodikliais ir siektinomis reikSmeémis,
aiskios parlamentinés priezitros ir aiskiy audito teisiy poreikj. Auksti atskaitomybés
standartai ir iSsamus audito susitarimai taip pat gali prisidéti prie priemonés
veiksmingumo.

Finansinés rizikos valdymo issukiai

Naujosios kriziy valdymo priemonés (SURE, NGEU) apima didelio masto
skolinimosi ir skolinimo operacijas (zr. 48, 58 dalis). Nors tai néra nauja Komisijos
kad uztikrinty kaip niekada anksciau patikima didesniy sandoriy kapitalo rinkose
valdyma, jskaitant obligacijy emisijg ir finansiniy riziky (pavyzdziui, palikany normos
rizikos, kredito rizikos, sukc¢iavimo rizikos) valdyma.

Komisijos pasiskolintomis IéSomis bus finansuojamos dotacijos ir garantijos
(NGEU) ir paskolos (NGEU, SURE). Paskolas turi graZinti valstybés narés, todél joms
nereikia papildomy ES istekliy, nebent jsipareigojimy nevykdymo atveju buty

48 2021 m. metiné tvaraus augimo strategija“ COM(2020) 575 final

4 ES finansy ateitis: ES biudZeto veikimo reforma“ (Audito Rimai, apZvalginis prane$imas,

2018 m. vasario meén.), 26 dalis.

0 Audito Rimy nuomoné Nr. 6/2020 dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

priemoneés.
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pareikalauta ES garantijos. Siuo metu néra pasitlymo dél oficialaus mechanizmo
(pavyzdziui, prieZitra po programos jgyvendinimo®?, kai skolinama pagal EFSM ir ESM),
kad buty galima stebéti valstybiy nariy galimybes grazinti tokias paskolas.

Dotacijy komponentas bus grazintas tiesiogiai i$ ES biudZeto po 2027 m. ir ne
véliau kaip iki 2058 m. Siekdama jvykdyti Siuos jsipareigojimus, Europos Vadovy Taryba
susitaré j ES biudZetg kiekvienais metais perkelti isskirtinius nacionalinius jnasus,
nevirsSijancius 0,6 % atitinkamy BNP, kol pasiskolintos sumos bus visiskai grazintos.
Europos Vadovy Taryba susitaré sukurti naujus nuosavus isteklius, pagrjstus
neperdirbtomis plastiko atliekomis, ir iSnagrinéti galimybe ateityje jvesti kitus naujus
nuosavus isteklius (pavyzdZiui, pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma arba
skaitmeninj mokestj), taciau iSsami informacija turés bati patikslinta blsimuose
Komisijos pasitlymuose. Naujy ES nuosavy istekliy jvedimas suteikia galimybe
sumazinti spaudima nacionaliniams ir ES biudzetams ir bet kokiy politiniy riziky poveikj
ES pajamy vientisumui. Nauji pajamy Saltiniai taip pat gali padéti jgyvendinti tokius ES
prioritetus kaip klimato politika ir darnus vystymasis.

Geresnio ES ekonomikos koordinavimo galimybés

ES ekonomikos strategijos, pavyzdziui, Zalioji ir skaitmeniné pertvarka, bendrosios
rinkos veiksmy planas®? ir pramoneés strategija®® (naujausiai priimta), gali paskatinti
atsigavima po pandemijos, paskatinti investicijas ir veikti kaip svertas ilgalaikiam ES
ekonomikos augimui paspartinti. Pazymime, kad susiejant siilomg RRF su Europos
semestru siekiama koordinuoti nacionalines atsigavimo strategijas ir veiksmingai jas
suderinti su ES ekonomikos strategijomis. Tai gali paskatinti valstybes nares skirti
papildoma finansavima struktirinéms reformoms ir investicijoms, turinCioms didel;
poveikj ilgalaikiam augimui. Komisija pasitlé j RRP jtraukti aiskias tarpines reikSmes ir
patikrinamus pazangos kriterijus, kurie jgyvendinimo etapu turéty bati atidziai stebimi.

RRF struktira taip pat suteikia galimybe daryti greita poveikj ekonomikos
atsigavimui. Visy pirma galimybé paankstinti |éSas ir taikyti skirtingas iSlaidy taisykles
(zr. 53 dalj) pakeicia iki Siol vyravusig ES biudzZeto islaidy, kurios finansinés programos
laikotarpio pabaigoje paprastai didéjo dél ilgo programavimo ir projekty rengimo
proceso, logika. Nauja logika, pagrjsta politikos tarpinémis reikSmémis, gali padéti

1 Reglamentas (ES) Nr. 472/2013.

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-taking-stock-rules_It_0.pdf

%3 Nauja Europos pramonés strategija“ (COM/2020/102 final).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_lt_0.pdf
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atgaivinti ekonomika netrukus po ekonominio sukrétimo, jei tarpiniy reikSmiy ir
tiksliniy reikSmiy jgyvendinimas nebus smarkiai uzdelstas.

Dél ankstesniy finansy ir valstybés kriziy ES teko iS esmés reformuoti ES
finansines taisykles (bendrg taisykliy savada, bendra prieziiros mechanizma, Europos
finansy priezitros institucijy sistemg) arba sukurti grieztesnius arba naujus ekonominio
koordinavimo mechanizmus (Sesiy dokumenty rinkinj, dviejy dokumenty rinkinj,
Europos semestrg, makroekonominio disbalanso procediirg) arba parengti naujy risiy
makrofinansine pagalba, kuria gali naudotis valstybés narés (ESM, EFSM)>*. Taciau
suteikta ES finansiné parama (EFSM, mokeéjimy balanso priemoné) pandemijos krizés
metu nebuvo naudojama, nes ji buvo skirta jvairiy rusiy krizéms jveikti ir ekonominiam
disbalansui iStaisyti.

Nors ES fiskalinés taisyklés yra nustatytos, dabartiné krizé didina ankstesne
fiskaliniy skirtumy tendencijg (Zr. 66 dalj) ir i$ naujo pradeda diskusijas dél bendry
makroekonominio stabilizavimo priemoniy poreikio pinigy sagjungoje®®. Euro grupé dar
karta jsipareigojo testi darbg siekiant toliau stiprinti pinigy sajungos struktirg ir
atsparuma sukrétimams>®. COVID-19 krizé gali suteikti galimybe dar kartg apsvarstyti
pries pandemijos protrikj pasitlytas iniciatyvas, kuriomis siekiama stiprinti
ekonomikos koordinavimg euro zonoje (Zr. IX priedq).

Dabartiné krizeé turi skirtingg poveikj ir priezastis, taciau taip pat suteikia galimybe
apsvarstyti, kaip toliau gerinti ES institucijy finansinj pajéguma greitai reaguoti
didelius ekonominius sukrétimus, siekiant susvelninti galimus tokiy sukrétimy sukeltus
valstybiy nariy ekonominius skirtumus. ES priemoniy raida per $ig krize parodé, kad ES
biudzZetas nebuvo pritaikytas prie valstybiy nariy poreikiy masto (zr. visy pirma 41, 46,
61 dalis). NGEU ir SURE yra laikinos, taciau gali iSbandyti poreikj sukurti tokias
nuolatines stabilizavimo priemones.

*  Audito Rimy apzvalga Nr. 5/2020 ,,Kaip ES atsiZvelge j patirtj, jgyta per 2008—2012 m.
finansy ir valstybiy skoly krizes”.

%5 Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area” (Europos fiskaliné valdyba,

2020 m. liepos mén.).

%6 Statement on COVID-19 economic policy response” (Euro groupé, 2020 m. kovo 16 d.).



Sig apZvalga priemé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario
Alex BRENNINKMEIJER, Liuksemburge 2020 m. lapkricio 24 d.

Europos Audito Rumy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Néra svoriy
Stand.
Kintamasis Koeficientas paklaida T statistika Tik.
C 0,049 077 0,055 015 0,892 075 0,3830
TOURISM1 -0,730 315 0,328 399 -2,223 861 0,0378
STRINGENCY -0,360 840 0,129 799 -2,779 996 0,0116
Priklausomo kintamojo
R kvadratu 0,430 685 vidurkis -0,112 609
BVP svoriai
Stand.
Kintamasis Koeficientas paklaida T statistika Tik.
C 0,000 870 0,000 337 2,578 985 0,0179
TOURISM1_Y -1,805 882 0,258 049 -6,998 202 0,0000
STRINGENCY_Y -0,331 146 0,009 569 -34,60 612 0,0000
Priklausomo kintamojo
R kvadratu 0,983 588 vidurkis -0,005 994
Gyventojy skaiciaus svoriai
Stand.
Kintamasis Koeficientas paklaida T statistika Tik.
C 0,000 939 0,000 471 1,992 262 0,0602
TOURISM1_P -1,526 311 0,328 663 -4,644 001 0,0002
STRINGENCY_P -0,325 346 0,014 576 -22,32 012 0,0000
Priklausomo kintamojo
R kvadratu 0,964 087 vidurkis -0,006 027

Pastaba: Trijy Saliy regresijos atveju priklausomasis kintamasis yra BVP apimties sumazéjimas 2020 m.
antrajj ketvirtj, palyginti su ankstesniais metais (Eurostato duomenys). Nustatyti Sie reikSmingi
aiskinamieji kintamieji: Oksfordo universiteto® Salies atsako grieztumo indeksas, turizmo dalis, palyginti
su visu uzimtumu (Eurostato duomenys). Regresijos nurodytos pagal tris rezultaty patikimumo
patvirtinimo alternatyvas: Nors pagal nesvertine regresijg Salims suteikiamas vienodas svoris, didelés
Salys yra svarbesnés taikant (BVP ir gyventojy skaiciaus) svertinius metodus.

7 https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/


https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Il priedas. Pagrindinés ES ekonominés reagavimo priemonés
(2020 m. kovo—rugpjucio mén.)

12 ECB, reaguodamas jjtampa finansy rinkose, nusprendZia atlikti papildomas
ilgesnés trukmés refinansavimo operacijas (LTRO), kad bankams bty
uztikrintas likvidumas, ir papildoma 120 milijardy eury vertés turto pirkimo
programa, galiojancig iki 2020 m. pabaigos. ECB nusprendzia leisti euro zonos
bankams laikinai veikti Zemiau tam tikry kapitalo reikalavimy.

13 Komisija priémeé suderinto ekonominio atsako j COVID-19 protrukj gaires.

16 EIBgrupé skelbia apie esamy programy priemones, kuriomis siekiama
sutelkti iki 40 milijardy eury su sveikata susijusiems veiksmams ir nuo krizés
nukentéjusioms jmonéms finansuoti, kurias i$ dalies uztikrins ES biudZetas.

18 ECB nusprendzia pradéti laiking nepaprastosios padéties pandemijos
pirkimo programa (PEPP), kurios paketas siekty 750 milijardy eury.

19 Commission adopts Temporary Framework based on art. Komisija,
remdamasi SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, priima laikingjg sistemg,
kad vyriausybés galéty krizés metu remti jmones (subsidijomis, garantijomis,
subsidijuojamomis paskolomis, rekapitalizavimu).

23 Taryba patvirtina Komisijos pasitlyma pradeti taikyti ES fiskaliniy taisykliy
bendrajg iSvengimo islyga.

30 ERPF reglamento ir Bendryjy nuostaty reglamento pakeitimy priemimas
siekiant lanksciai panaudoti 37 milijardus eury sanglaudos fondy su krize
susijusiems veiksmams tose srityse, kurioms labiausiai reikia pagalbos,
finansuoti.

09 Itraukios sudeéties Euro grupé sutinka sukurti tris 540 milijardy eury vertés
finansinés apsaugos sistemas, kurias valdys ESM, EIB grupé ir Komisija.

17 2020 m. ES taisomojo biudZeto priémimas numatant papildomus 3 milijardus
eury Skubios paramos priemonei ir civilinés saugos mechanizmui.

30 ECB nusprendZia 2020 m. geguZés—gruodZio mén. vykdyti skubias
pandemines ilgesnés trukmés refinansavimo operacijas (PELTRO), kad
bankams baty uztikrintas likvidumas.

27 Komisija sidlo jsteigti 750 milijardy eury vertés ES ekonomikos gaivinimo
fondga (,Next Generation EU “).

04 ECB nusprendZia padidinti PEPP paketa 600 milijardy eury ir pratgsti PEPP
laikotarpj bent iki 2021 m. birzelio mén. pabaigos.

21 Europos Vadovy Taryba susitaria dél 750 milijardy eury vertés ES
ekonomikos gaivinimo fondo (,, Next Generation EU*).
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lll priedas. Su COVID-19 susije 2020 m. ES biudzeto pakeitimai,
palyginti su pradiniu biudzetu

Padidinti Padidinti

DFP islaidy kategorija Perskirstymas jsipareigojimy mokeéjimy
asignavimai asignavimai

Konkurencingumas augimui ir

1,7
darbo viety klrimui skatinti !

Ekonominé, socialiné ir

teritoriné sanglauda >4 22,6

IS jy:
CRIl 8
CRIl+ 54 14,6

Tvarus augimas: gamtos

igtekliai 01 0,7

Saugumas ir pilietybé 3

IS jy:
Neatidéliotinos paramos

. ) 2,7
priemoné

Europos vaidmuo pasaulyje 11,5 0,1

Specialios priemonés, kurioms
netaikomos DFP virSutinés ribos 0,2
(ESSF)

IS viso jsipareigojimy

. . 67,5 3,1
asignavimy

IS viso mokéjimy asignavimy 23,3

Pastaba: Duomenys milijardais eury 2020 m. rugpjicio mén. pabaigoje.

Saltinis: Komisija.
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Didzioji dalis NGEU léSy skiriama sanglaudai ir ekonominei konvergencijai
paremti:

672,5 milijardo eury Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonei
(dél kurios susitaré Europos Vadovy Taryba): tai pagrindiné nauja NGEU
priemoné, pagal kurig bus teikiama didelio masto finansiné parama investicijoms
ir reformoms, kuriomis atkuriamas ekonomikos augimo potencialas,
sprendziamos per Europos semestrg nustatytos problemos ir prisidedama prie ES
zaliyjy ir skaitmeniniy strategijy jgyvendinimo;

47,5 milijardo eury REACT-EU programai (dél kurios susitaré Europos Vadovy
Taryba): jg sudaro sanglaudos dotacijos, kurios turi bati skiriamos valstybéms
naréms atsizvelgiant j ekonomikos krizés rimtumag.

30 milijardy eury parama dotacijomis (dél kurios susitaré Europos Vadovy
Taryba) sustiprins DFP islaidy kategorijas ,,Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné
ekonomika“ ir ,,Gamtos iStekliai ir aplinka“:

DFP asignavimy ,,InvestEU“ sustiprinimas. Programa pratesia ESIF veiklg ir ja
siekiama toliau remti strategines investicijas. Europos Vadovy Taryba sumazino
silomus asignavimus garantijoms nuo pradiniy 31,2 milijardo eury iki 5,6
milijardo eury, tokiu blidu jy ekonominis poveikis bus maZesnis. Nebuvo susitarta
dél sillomos strateginés investicinés priemonés pagal iniciatyva ,Invest EU“, kuria
siekiama skatinti naujajg ES pramonés strategijg;

Dél sitllomo 26 milijardy eury asignavimo naujai Mokumo palaikymo priemonei
Europos Vadovy Taryba nepritaré. Ja buvo siekiama padéti iSvengti nemokumo
darant nuosavo kapitalo investicijas j sektorius, kuriems pandemija daro didesn;j
finansinj poveikj;

Kai kuriy programy stiprinimas: Programa ,,Europos horizontas“ (pagal kurig
teikiama parama su sveikata ir klimatu susijusiems moksliniams tyrimams ir
inovacijy veiklai), RescEU (siekiant sustiprinti Sgjungos civilinés saugos
mechanizma), EZUFKP (pagalba Zemés (kio ir maisto sektoriams, smarkiai
nukentéjusiems nuo krizes) ir ,,EU4Health” (siekiant teikti tiksline paramg
nacionalinéms sveikatos sistemoms gerinti). Europos Vadovy Taryba nesutaré dél
dalies jy finansavimo;

Teisingos pertvarkos fondas: Fondo tikslas — remti ekonomikos jvairinima ir
teritorijy, kurias labiausiai paveiké peréjimas prie mazZo anglies dioksido kiekio



technologijy ekonomikos, pertvarkyma. 10 milijardy eury, jtraukty j kitg DFP,
papildé Komisijos pasitlyme fondui skirti 30 milijardy eury. Taciau Europos
Vadovy Taryba sumazino asignavimus iki 10 milijardy eury.

Siame priede pateikti skai¢iai susije su sutartomis priemonémis nuo 2020 m.
rugpjicio mén. pabaigos (taip pat zr. A diagramgq).
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A diagrama. NGEU komponentai. Komisijos ir Europos Vadovy Tarybos pasitlymy palyginimas (milijardais eury)

Europos Komisija

1850,0

750,0 1100,0

NGEU DFP
l56,3 250,0 443,7 |5,6
Garantijos Paskolos Dotacijos Garantijos

BT Bs500 300 155 150 [135 (7,7 |20

RRF ,resceU”
,EU4Health”
o ,Europos horizontas”

EZUFKP
ISorés pagalba
Teisingos pertvarkos fondas
REACT-EU
310,0 2021 ir 2022 m. laikotarpis

2021-2024 m. laikotarpis e .
Europos Komisijos sialomi

kriterijai:

a) nedarbas 2015-2019 m.
b) atvirkstinis BVP vienam
gyventojui

c) gyventojy dalis

Paskirstymo kriterijai:
a) nedarbas 2015-2019 m.
b) atvirkstinis BVP vienam gyventojui
c) gyventojy dalis

Europos Vadovy Taryba

750,0 10 74,3

NGEU DFP
| 360,0 | 384,4
Paskolos Dotacijos
672,5 §47,5 |10,0 |75 |50 |19
RRF »rescEU”
._  »Europos horizontas“
EZUFKP
Teisingos pertvarkos fondas
REACT-EU
218,30 Wo3,7  2023m.

Kriterijai atspindi krizés poveikj:

a) realiojo BVP sumazéjimas 2020 m.
b) bendras realiojo BVP sumazéjimas
2020 ir2021 m.

b) atvirkstinis BVP vienam gyventojui
c) gyventojy dalis



54 milijardai

CRII/CRIl+ eury 2020 m.

0,18 milijardo

Komisija ESSF eury 2020 m

2,7 milijardo

SPP eury 2020 m.

100 milijardy
SURE eury skolinimo
parama

Nuo 2020 m. liepos mén. pabaigos 18 valstybiy
nariy buvo patvirtinti 97 su koronavirusu susije
veiksmy programos pakeitimai. Iki spalio mén.
23 valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje
investicijoms, skirtoms kovai su ekonomikos ir
sveikatos krize, perskirta apie 14 milijardy eury.
Papildomai 8 milijardai eury skiriami valstybéms
naréms kaip nesusigraZintas metinis iSankstinis
finansavimas. Taciau, atsizvelgiant j procediras
ir dabartinius biudZeto asignavimus, tikétina, kad
2020 m. turimi iStekliai bus apriboti iki 8
milijardy eury iSankstinio finansavimo, o likusios
|éSos gali bati iSmokétos nuo 2021 m.

19 valstybiy nariy papraseé pagalbos, taciau léSos
dar nepanaudotos, nes iki 2020 m. pabaigos
Komisija vertino asignavimus pagal $alis. Spalio
meén. Komisija pasitlé avansus iSmokeéti 7
valstybéms naréms, kurios jy paprase.
Numatoma, kad visi mokéjimai pagal COVID-19
paraiskas bus sutelkti 2021 m., atsiZvelgiant j
turimas biudzeto lésas.

Komisija priémé finansavimo sprendima ir du
dalinius pakeitimus iki rugpjicio meén. pabaigos,
skirdama visg finansavima, iSskyrus 100 milijony
eury. ReikSminga Iésy dalis buvo skirta
susitarimams su vakciny karéjais.

Atsizvelgdama j rugpjicio mén. Komisijos
pasitlyma, rugséjo mén. Taryba patvirtino 16
valstybiy nariy prasymus suteikti 87,4 milijardo
eury vertés paskolas. Spalio mén. Taryba
patvirtino 0,5 milijardo eury Vengrijai, o Komisija
sékmingai iSleido pirmasias 17 milijardy eury
vertés obligacijas SURE finansuoti.



Pradinés su

COVID-19

susijusios

iniciatyvos
EIB

PEGF

ESM PKSPK

28 milijardai
eury

potencialaus
finansavimo

200 milijardy
eury
potencialaus
finansavimo

240 milijardy
eury

Saltinis: EAR, remiantis surinktais duomenimis.
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Iki rugpjtcio mén. vidurio EIB i$ 23 valstybiy
nariy gavo 72 prasymus dél su COVID-19
susijusiy projekty, kuriy verté siekia 21 milijarda
eury. IS jy EIB patvirtino arba pasirasé

18,1 milijardo eury vertés projektus, o

2,1 milijardo eury buvo vertinami.

Rugpjicio mén. pabaigoje buvo uzbaigtos
parengiamosios proceddros, kai buvo ratifikuota
ne maziau kaip 60 % nacionaliniy garantijy
fondui. Iki rugpjicio meén. pabaigos nebuvo
pradétas joks finansavimo projektas.

Valstybiy nariy prasymy negauta.
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Nuo 2020 m. rugpjucio 18 d. EIB pateikia 72 finansavimo projektus: 15 yra
vertinami, 26 pasirasyti, o likes 31 buvo patvirtintas. Patvirtinti projektai sudaro
8,8 milijardo eury, pasirasyti — 10,1 milijardo eury, o vertinami — 2,1 milijardo eury
(zr. A diagramg). Beveik 55 % projekty buvo pateikti birzelio—liepos mén. ir sudareé
apie 75 % viso biudzeto.

A diagrama. Su COVID-19 susijusiy projekty suskirstymas pagal
patvirtinimo statusa

Pasirasyta

48 %

Patvirtinta

Pastaba: Pries Direktoriy valdybai patvirtinant finansavimg ir pries pasirasant paskolg, projektai
vertinami ir dél jy deramasi.

Saltinis: EIB vie$a duomeny bazé®.

Daugiausia EIB projekty vykdo Italija (18), po jos eina Ispanija (13), Lenkija (5) ir
Prancizija (5). Kalbant apie biudZzete numatytg suma (Zr. B diagramg), Italija yra salis,
kuri iki Siol daugiausiai naudojasi EIB intervencijomis (7 milijardai eury), po jos eina
Ispanija (4 milijardai eury), Prancizija (2,2 milijardo eury) ir Lenkija (2,1 milijardo
eury).

% https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?g=covid&sortColumn=
projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&langu
age=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCoun
tries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true


https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
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B diagrama. Su COVID-19 susijusiy projekty suskirstymas pagal salj

8 000
7 000
6 000
5000

4000

M Sidloma suma
Finansuojama suma
3000
2 000
1000
0 I I I l [ | | | | | | - - — — - _

6<<?’<<Q\Q\’<<,\’Q«Q\\>$\’OQ’Q;<’Q\O(}C\’\?g‘?ﬁ%@“)\‘9\%

Saltinis: EIB vie$a duomeny bazé.

79 % jy skirti MV] (57 projektai), 11 % sveikatos prieZitrai (8 projektai), 4 %
energetikai (3 projektai), 3 % MTTP (2 projektai) ir 2 % skirti aplinkai. Kalbant apie
susijusias sumas, 66 % garantijy skiriama MV] (13 909 milijonai eury), 29 % — sveikatos
prieziGros projektams (6,142 milijono eury), 2 % — energetikai (400 milijony eury) ir
1 % — aplinkai (300 milijony eury) ir moksliniams tyrimams bei technologinei plétrai
(150 milijony eury).
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VIl priedas. Pagrindiniai veiksniai, kuriais paaiSkinami skolos ir
BVP santykio pokyciy skirtumai

01 Prognozuojamy valstybés skoly, kaip BVP dalies®?, augimo svyravimus daugiausia
lemia numatomo deficito dydis ir atsargy ir srauty koregavimas (pavyzdziui, valstybés
paskolos ir kapitalo injekcijos, atliktos krizés metu), taip pat BVP mazéjimo poveikis.
BVP nuostoliy poveikis skolos ir BVP santykiams yra didesnis Salyse, kuriy skolos ir BVP
santykis yra didelis (Zzr. A diagramg). Be to, daugelyje labai jsiskolinusiy Saliy tikimasi
didelio BVP sumazéjimo (zr. B diagramg).

A diagrama. Valstybés skolos pokyciy sudétis 2020 m. (BVP procentine

dalimi)
30
25
20
15
10
0 I
g3 (g 2 Q Q “) Q 2 2 2 2 0 Q 2 Q@ 2 ’D 2 Q2 o 2 2 2 5
& SFSFESTICTITTISEIST IS IS FT I &
N @ég%w\\_\go&&@koysé\&@g@\@‘5000wwv\%&«@»
5 © & FEHELL T K O F VY S & &
I’ L < € S &
K < &
$ )
N S
< 5
M Poveikis BVP M Deficitas 2020 m. Atsargy ir srauty koregavimai

Saltinis: Komisijos rudens prognozés (AMECO).

9 Remiantis Komisijos pavasario prognozémis (2020 m.).
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B diagrama. Labai jsiskolinusiose Salyse prognozuojamas didesnis BVP
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Saltinis: Audito Rimy skai¢iavimai remiantis Komisijos rudens prognozémis (2020 m.).
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Savo nuomonéje dél Komisijos pasitlymo, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné®’, pabréZiame keletg atskaitomybés klausimy:

RRF taikymo sritis ir tikslai yra gana platis ir apima labai jvairias politikos sritis.
Nesama nei tikétiny rezultaty kiekybinio jvertinimo ES lygmeniu, nei léSy
paskirstymo skirtingiems tikslams. Taciau gairése dél RRP Komisija pasiulé 37 %
|éSy skirti klimato politikai ir 20 % — skaitmeninei pertvarkai;

Kalbant apie Europos Parlamento vaidmenj uztikrinant priezitirg ir tikrinima,
siilomame RRF reglamente® numatyta, kad praéjus ketveriems metams nuo
reglamento jsigaliojimo RRP vertinimas turi bati perduotas Europos Parlamentui,
teikiama metiné ataskaita ir vertinimo ataskaita. Savo nuomonéje sialéme RRF
reglamente aiskiai apibrézti Europos Parlamento vaidmenj biudzZeto ir biudzeto
jvykdymo patvirtinimo procediroje, atsizvelgiant j tai, kad RRF iSlaidos bus
valdomos remiantis ES iSorés asignuotyjy pajamy biudzeto taisyklémis;

Sutarties dél ES veikimo 287 straipsnio 1 dalimi Europos Audito Rimai jgaliojami
atlikti visy Sajungos pajamy ar islaidy audita. Sitlomo RRF reglamento 40
konstatuojamojoje dalyje primenama, kad bet kuris asmuo ar subjektas, gaunantis
Sajungos lésas, privalo visapusiskai bendradarbiauti siekiant apsaugoti Sajungos
finansinius interesus ir suteikti Audito RUmams biting prieigg ir teises auditui
atlikti. Taciau savo nuomonéje aiSkumo sumetimais rekomendavome, kad
siilomame RRF reglamente bty aiskiai numatyta Audito Rimy teisé atlikti
dotacijy ir RRF paskoly komponento auditg;

Pateikusi pradinj pasitlyma deél RRF reglamento, Komisija pasillé proporcingas
taisykles, kuriomis siekiama uztikrinti Sgjungos finansiniy interesy apsaugg; Sios
taisyklés baigiant rengti Sig apzvalgg vis dar aptariamos. Jos is dalies atspindétos
pirmininkaujancios valstybés narés kompromisiniame tekste ir daliniuose Europos
Parlamento pakeitimuose;

atkreipéme démesj j tai, kad iSlaidy pagal RRF panaudojimas yra numatytas
pradiniame etape ir kad vertinimas bus paskelbtas jau panaudojus didzigjg dalj

0 Audito Rimy nuomoneé Nr. 6/2020 dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés.

1 Ppasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (COM(2020) 408 final).
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iSlaidy. Tai gali bati neiSvengiama, nes greitas jgyvendinimas yra vienas i$
priemoneés tiksly. Todél kyla rizika, kad bet kokios vertinimo metu jgytos patirties

nauda RRF priminimo valdymui buty nedidelé;

Kadangi masy specialiojoje ataskaitoje dél Europos semestro musy nagrinéti
klausimai buvo koordinuojami Europos semestro, pabrézéme, kad sudétinga
jvertinti politikos intervencijos veiksminguma siekiant daugelio ir vienu metu
vykdomy tiksly jvairiose intervencijos srityse.
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Pandemija dar kartg parodé, kad, nesant ES fiskaliniy pajégumuy, sunku valdyti
didelius sukrétimus euro zonoje. Bendras susitarimas dél kai kuriy idéjy sukurti ES
nuolatines fiskalines priemones dideliems ekonomikos sukrétimams jveikti iki
pandemijos protrikio nebuvo pasiektas. Visy pirma, per 2017-2019 m. derybas dél
kito ES daugiamecio biudZeto Komisija pateiké keletg idéjy dél finansiniy priemoniy,
kuriomis blty galima susvelninti didelius ES ekonomikos ekonominius sukrétimus:

Makroekonominio stabilizavimo priemoné — 2018 m. geguzés mén. Europos
Komisija pasiulé sukurti Europos investicijy stabilizavimo priemone, kuria bty
siekiama atlaikyti didelius asimetrinius ekonominius sukrétimus euro zonoje.
Pasirinkus $j sprendimg, i$ ES biudZeto bty garantuojamos kompensacinés
paskolos iki 30 milijardy eury. Paskolas galéty gauti valstybés narés, patiriancios
tokius sukrétimus ir atitinkancios grieztus patikimos fiskalinés ir
makroekonominés politikos tinkamumo kriterijus. Parama turéjo buti panaudota
valstybés investicijy lygiui islaikyti. Nors NGEU tikslas panasus, ji yra laikina, o jos
finansavimo mechanizmas apima ir dotacijas, ir paskolas.

Europos nedarbo perdraudimo sistema — kelis Sios idéjos variantus pakartotinai
pateiké Komisija, ekonomistai ir valstybés narés. Komisijos®? sitiloma sistema
veikty kaip nacionaliniy nedarbo sistemy ,perdraudimo fondas”, taciau iSmokos
nebity mokamos tiesiogiai bedarbiams. Si sistema suteikty daugiau galimybiy
nevarzyti nacionaliniy viesyjy finansy krizés laikotarpiu. Savo darbo programoje
(2020 m. sausio meén.) Komisija paskelbé ketinanti pasitlyti tokig sistema.
Priemoné SURE gali bati laikoma pirmuoju Zingsniu kuriant Europos nedarbo
sistemg, taciau dél savo diskrecinio pobudzio ir ribotos taikymo srities ji neatitinka
pradiniy automatinés stabilizavimo priemonés idéjos siekiy.

2019 m. pabaigoje Euro grupé vis dar analizavo tinkamus sprendimus dél euro
zonos konvergencijai ir konkurencingumui skirtos biudzeto priemonés (BICC), kuri
blty finansuojama pagal kitg DFP ir pagal kurig baty finansuojamos reformos,
kuriomis stiprinama valstybiy nariy konvergencija, atsizvelgiant j Europos
semestro prioritetus. Ja baty pakeistas Komisijos pasitilymas dél Reformy
jgyvendinimo priemoneés, i$ pradziy pradétos taikyti 2018 m. geguzés meén.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_It.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lt.pdf
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2011 m.®® per valstybés skolos krize Komisija pirma kartg iskélé euroobligacijy
(euro zonos valstybiy nariy bendrai iSleisty obligacijy) idéjg. Paastréjus COVID-19
krizei, politiniu lygmeniu eksperty grupése ir akademinéje bendruomenéje pateikti
atnaujinti pasitlymai dél bendros skolos vertybiniy popieriy emisijos, pavyzdZiui,
,koronos obligacijos”. Lésas galéty surinkti, pavyzdziui, Europos investicijy bankas. Dél
paskirstymo tarpusavyje , koronos obligacijos” daugeliui valstybiy nariy buty pigesnis
finansavimo Saltinis, palyginti su jy paciy vyriausybés obligacijomis. Kelios valstybés
nareés, jskaitant tas, kurios labiausiai nukentéjo nuo krizés, pritaré Siai koncepcijai,
taciau kitos grieztai jai prieStaravo. Kompromisas pasiektas pasitlius NGEU fondg.

63 Zalioji knyga dél galimybiy leisti stabilumo obligacijas“ (Komisija, 2011 m.).



Akronimai ir santrumpos

AMECO: Europos Komisijos Ekonomikos ir finansy reikaly generalinio direktorato
metiniy makroekonominiy duomeny bazeé

BNPj: bendrosios nacionalinés pajamos

BVP: bendrasis vidaus produktas

CRII: Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva
DFP: daugiameté finansiné programa

EBI: Europos bankininkystés institucija

ECA: European Court of Auditors

ECB: Europos Centrinis Bankas

EDPPI: Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija
EIB: Europos investicijy bankas

ES: Europos Sajunga

ESI fondai: Europos struktdriniai ir investicijy fondai
ESIF: Europos strateginiy investicijy fondas

ESM: Europos stabilumo mechanizmas

ESRV: Europos sisteminés rizikos valdyba

ESSF: Europos Sajungos solidarumo fondas

EVPRI: Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija
KSSR: konkrediai $aliai skirtos rekomendacijos

MPP: mokumo palaikymo priemoné

MV]: maza arba vidutiné jmoné

NGEU: priemoné ,Next Generation EU”

NP: neveiksni paskola
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PEGF visos Europos garantijy fondas

PFJ: pinigy finansy jstaigos

PKSPK: parama kovai su pandemijos krize

RRF: ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
RRP: Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai
SPP: Skubios paramos priemoné

SURE: Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios

situacijos mazinti
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Zodynéli
Automatineé stabilizavimo priemoné: su verslo ciklu besikei¢iantys fiskalinés politikos
komponentai (mokestinés pajamos, socialinés iSlaidos ir kt.).

Daugiameté finansiné programa (DFP): ES iSlaidy planas, kuriame nustatyti prioritetai
(remiantis politikos tikslais) ir virSutinés ribos pagal SeSias pagrindines islaidy
kategorijas, paprastai septyneriems metams. Tai struktira, pagal kurig sudaromi
metiniai ES biudZetai apribojant kiekvienos kategorijos iSlaidas. Dabartiné DFP apima
2014-2020 m. laikotarpj.

Europos semestras: metinis ekonomineés ir biudzeto politikos koordinavimo ES ciklas,
kurio metu valstybéms naréms teikiamos politikos gairés.

Finansiné parama: ES finansiné parama (pavyzdziui, paskolos), teikiama finansiniy
sunkumy patirian¢ioms valstybéms naréms siekiant atkurti jy makroekonominj ir
finansinj patikimuma ir uztikrinti, kad jos galéty jvykdyti savo vieSojo sektoriaus arba
mokeéjimy balanso jsipareigojimus.

Finansy rinka: akcijy, obligacijy, birzos prekiy, valiuty ir kito finansinio turto pardavimo
ir pirkimo rinka.

Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos: kiekvienais metais Komisijos parengiamos
politikos gairés valstybéms naréms dél to, kaip isSlaikyti patikimus vieSuosius finansus.
Tuomet liepos mén. Komisija teikia jas tvirtinti Tarybai Europos semestro kontekste.

Neveiksni paskola: paskola, kurios mokeéjimai véluoja konkrety laikotarpj (paprastai
90 dieny) arba kai yra jrodymy, i$ kuriy matyti, kad visa paskola tikriausiai nebus
grazinta.

Pinigy finansy jstaigos: centriniai bankai, kredito jstaigos rezidentés, kaip apibrézta ES
teiséje, ir kitos rezidenteés finansy jstaigos, kuriy veikla — priimti indélius is subjekty,
kurie néra PFIl, ir savo sgskaita teikti kreditus ir (arba) investuoti j vertybinius popierius.

Valstybés pagalba: tarifinés pozicijos tiesioginé ar netiesioginé valstybés parama
jmonei ar organizacijai, jai suteikiant pranasuma, palyginti su jos konkurentais.
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Audito Rumy grupe

Sig apzvalga parengé Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer vadovaujama IV audito
kolegija, kuri nagrinéja rinky reguliavimo ir konkurencingos ekonomikos sritis.

Sios apZvalgos rengimui vadovavo Audito Rimy nareé lldiko Gall-Pelcz, jai padéjo
kabineto vadoveé Claudia Kinga Bara ir kabineto atasé Zsolt Varga, pagrindinis
vadybininkas Zacharias Kolias, uzduoties vadovas Adrian Savin, auditoriai
Giuseppe Diana, Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska ir Jacques Sciberras,
Adrian Williams (kalbiné pagalba), Alexandra Mazilu (grafikos dizaineré),
Claudia Albanese ir Zsolt Varga (ECALab).
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