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Sommarju ezekuttiv

ll-pandemija tal-COVID-19 hija I-krizi globali tas-sahha ewlenija ta’ Zzmienna, li gabet
maghha taqlib kbir fil-hajja ta’ kuljum u fis-soc¢jetajiet madwar id-dinja. Minhabba I-
urgenza tas-sitwazzjoni, |-Istati Membri kollha tal-UE hadu mizuri tas-sahha pubblika
biex iwaqqfu t-tixrid tal-virus u biex jillimitaw iz-zieda fl-ghadd ta’ mwiet.

Fl-ewwel nofs tal-2020, il-pandemija tal-COVID-19 ikkawzat telf mhux uniformi -
izda li fil-kazijiet kollha kien sostanzjali - fil-PDG fl-Istati Membri kollha. L-impatt
ekonomiku ma kienx uniformi minhabba diversi fatturi bhad-differenzi fl-istruttura tal-
ekonomiji u fl-istrategiji tas-sahha biex tigi miggielda I-pandemija, kif ukoll minhabba I-
effetti differenti tal-lockdowns fuq is-setturi ekonomici.

Dan ir-rapport analitiku ghandu I-ghan li jipprovdi stampa integrata tar-risponsi
principali tal-politika ekonomika fl-UE. Ahna nipprezentaw deskrizzjoni analitika tal-
mizuri li tnedew kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f'dak tal-Istati Membri u nidentifikaw ir-
riskji, I-isfidi u l-opportunitajiet ghall-futur tal-koordinazzjoni ekonomika tal-UE mill-
perspettiva tal-awditur estern tal-UE. L-analizi f'"dan ir-rapport analitiku hija bbazata
principalment fug informazzjoni pubblika, imsahha mir-rizultati ta’ stharrig imwettaq
mill-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri, permezz ta’ intervisti mal-persunal tal-
Kummissjoni u referenza ghar-rapporti precedenti taghna. Ahna ma wettagniex xoghol
tal-awditjar, ghalhekk is-sejbiet huma analitici aktar milli evalwattivi, u ma naghmlux
rakkomandazzjonijiet.

Il-gvernijiet adottaw firxa wiesgha ta’ mizuri fiskali diskrezzjonali fug terminu gasir
b’rispons ghall-krizi tas-sahha u ekonomika. Id-dags u I-kompozizzjoni taghhom
irriflettew il-gid relattiv tal-Istati Membri, aktar milli kemm dawn intlagtu hazin mill-
krizi. L-Istati Membri generalment adottaw mizuri f'’konformita mal-linji gwida tal-UE
ghall-politika ta’ krizi: il-maggoranza |-kbira tal-mizuri kienu maghmula minn skemi
ghaz-zamma tal-impjiegi u minn ghajnuna mill-Istat biex jigi pprovdut appogg ta’
likwidita ghan-negozji. Madankollu, il-kompozizzjoni tal-pakketti fiskali kienet
eterogena fl-Istati Memobri kollha. ll-politiki fiskali attwali se jzidu konsiderevolment il-
livelli tad-dejn pubbliku, izda mmitigaw b’mod effettiv ir-riskji ta’ gghad matul il-
lockdowns.



Il-krizi pandemika tista’ tamplifika r-riskju ta’ divergenza ekonomika bejn I-Istati
Memobri. II-fatturi sottostanti tal-politika jinkludu differenzi f’sitwazzjonijiet fiskali u
distorsjonijiet kompetittivi, li jirrizultaw mill-kapacitajiet differenti tal-Istati Membri
biex juzaw mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat. Id-divergenzi li ged jikbru jistghu jigu
kkagunati wkoll minn livell gholi ta’ gghad persistenti, diskrepanzi fl-investiment, u
riskji ghall-istabbilta finanzjarja jekk l-impatt ekonomiku jinfirex lejn is-settur
finanzjarju.

Ir-rispons inizjali tal-UE kien jikkonsisti f'mizuri li ttiehdu fi hdan ir-regoli u lI-ogfsa
ta’ politika ezistenti biex jigu appoggati l-isforzi nazzjonali ghall-gestjoni tal-krizi. L-
interventi monetarji rapidi tal-BCE kienu akkumpanjati mill-uzu ta’ flessibbilta
disponibbli inkorporata kemm fir-regoli fiskali kif ukoll fir-regoli dwar I-ghajnuna mill-
Istat ezistenti tal-UE, permezz tal-adozzjoni ta’ linji gwida ad hoc tal-UE ghall-politika
ekonomika u tar-riassenjament tal-bagit tal-UE lejn mizuri ta’ rispons ghall-krizi (il-
pakketti tal-Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus). Bhala I-pass li
jmiss, inholqu tliet xbieki ta’ sikurezza biex jigi pprovdut appogg fil-forma ta’ self
immirat lejn il-gvernijiet permezz tal-Kummissjoni (“SURE”, jew I-istrument Ewropew
ghal Appogg temporanju biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f'Emergenza) u I-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilta, kif ukoll lejn in-negozji permezz tal-Bank Ewropew tal-
Investiment. Matul is-sajf tal-2020, il-Kummissjoni bdiet thaddem I-istrument SURE, li
mistenni jiffinanzja skemi ta’ xoghol b'hinijiet igsar fis-17-il Stat Membru fil-bidu tal-
harifa tal-2020.

Sussegwentement, |-UE hadmet fuq l-izvilupp ta’ strumenti ta’ appogg akbar biex
jigu indirizzati I-konsegwenzi ekonomici li qed jikbru tal-pandemija. L-akbar mizura
kienet in-NextGenerationEU b’valur ta’ EUR 750 biljun (li kien ghadu ma sarx
operazzjonali fiz-zmien meta kkompletajna r-rapport analitiku taghna). Il-qofol huwa I-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, li fiha approcc gdid ta’ nfiq, jigifieri hija toffri
appogg li jiddependi mill-implimentazzjoni ta’ riformi u investimenti li jtejbu t-tkabbir
aktar milli fug ir-rimborz ta’ spejjez specifici, hekk kif inhi r-regola ghall-fondi SIE jew
ghal programmi ohra tal-UE. II-facilita ghandha I-ghan li tindirizza r-riskji ta’ divergenza
ekonomika u li torbot I-irkupru mal-istrategiji ekologici u dawk digitali tal-UE.

Meta mqabbla mar-risponsi tal-Istati Membri u tal-BCE, il-mizuri finanzjarji I-
ohra tal-UE jistghu jkunu aktar bil-mod fit-twassil tal-appogg, billi generalment jinvolvu
ftehimiet politici u/jew aggustament mill-gdid tar-regoli tal-infig. Il-programmi kienu
ghadhom fil-process biex jigu aggustati ghas-sitwazzjoni ta’ krizi, li hija r-raguni
ghalfejn ma kienx hemm zborzamenti kbar ta’ fondi sa tmiem Awwissu 2020. L-
assorbiment jiddependi min-natura u l-istruttura tal-istrument ta’ appogg, u I-kapacita
tal-Istati Memobri li juzaw il-fondi skont il-proceduri u |-kundizzjonijiet taghhom.



Is-sett ta’ mizuri fil-livelli tal-Istati Membri u tal-UE johloq riskji u sfidi ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE, l-implimentazzjoni taghha u I-gestjoni
finanzjarja tajba tal-fondi tal-UE. Ahna identifikajna dawn ir-riskji u I-isfidi fl-ogsma li
gejjin:

Il-pakketti fiskali tal-Istati Membri u |-provvista eccezzjonali ta’ kreditu bankarju
jiskattaw sfidi godda ghall-awtoritajiet tal-UE li huma responsabbli mis-sorveljanza
tal-pozizzjonijiet fiskali, is-suq intern, is-swieq tax-xoghol u s-settur finanzjarju;

L-effettivita tal-facilita ta’ rkupru li ghadha kif giet proposta tirriskja li tiddghajjef
jekk l-istruttura finanzjarja taghha ma tkunx adegwata, jekk il-pjanijiet ta’ rkupru
ma jkunux iffukati fuq riformi u investimenti li jtejbu t-tkabbir, jekk I-
implimentazzjoni ma tkunx f'waqtha, jekk il-livell ta” assorbiment ikun baxx, jekk
il-koordinazzjoni tal-mizuri fil-livelli kollha tkun dghajfa, jekk l-ippjanar u I-
monitoragg ma jkunux ibbazati fuq indikaturi sodi jew jekk I-obbligu ta’ rendikont
ikun frammentat;

[I-Kummissjoni se tiffaccja l-isfida tal-gestjoni tar-riskju finanzjarju ta’
tranzazzjonijiet tal-UE fuq skala kbira fis-swieq kapitali.

Ahna identifikajna wkoll opportunitajiet li jirrizultaw mir-rispons ekonomiku tal-UE
ghall-krizi tal-COVID-19. L-implimentazzjoni tar-rispons finanzjarju tal-UE ghall-krizi
ekonomika ghadha ghaddejja, izda tista’ tinvolvi rwol imsahhah ghall-istituzzjonijiet
tal-UE f'dak li jirrigwarda I-gestjoni tal-irkupru ekonomiku tal-UE. ll-holgien ta’ fondi
temporanji godda bhal SURE u NGEU jipprezenta opportunita biex issir riflessjoni dwar
titjib permanenti fil-kapacita bagitarja tal-UE li tirreagixxi ghal skossi ekonomici kbar u
timmitiga d-divergenza ekonomika li tirrizulta fl-Istati Membri kollha taghha. Dan il-
finanzjament addizzjonali huwa wkoll opportunita importanti biex jigu promossi
prijoritajiet tal-UE bhall-izvilupp sostenibbli u d-digitalizzazzjoni, jekk |-azzjonijiet
jitfasslu b’attenzjoni u jigu mmonitorjati bir-reqga fi hdan is-Semestru Ewropew.



Introduzzjoni

ll-pandemija tal-COVID-19 waslet flI-UE fi Frar 2020 u nfirxet rapidament fl-Istati
Membri kollha, li wassal biex ir-rata ta’ mortalita tilhaq il-quccata taghha f'April. Din
ghadha ta’ theddida kbira ghas-sahha, kemm fl-Ewropa kif ukoll madwar id-dinja. Sa
tmiem Settembru, kienu gew irrappurtati aktar minn 3 miljun infezzjoni fl-UE, b’ghadd
tragiku ta’ kwazi 150 000 kaz ta’ mwiet. L-Istati Membri implimentaw firxa wiesgha ta’
mizuri ta’ lockdown u ta’ prevenzjoni, li wasslu ghal tnaqqis fil-kontagju, izda z-zieda
mill-gdid fil-kazijiet fil-harifa tal-2020 regghet holqot sfidi ghas-sistemi tas-sahha u ghal
dawk ekonomici.

B’kuntrast mal-krizi finanzjarja globali, li evolviet minn dghufijiet li kienu
zviluppaw fis-settur finanzjarju, l-iskoss ekonomiku attwali jolgot I-ekonomija kollha
kemm hi billi jfixkel |-infiq tal-unitajiet domestici, I-operazzjonijiet tan-negozji u I-
ktajjen tal-provvista globali. Skont it-tbassir' tal-Kkummissjoni Ewropea, id-divergenza
mill-perkors tat-tkabbir ekonomiku ta’ gabel il-pandemija hija sinifikattivament akbar
milli kienet matul il-krizi precedenti (ara |-Figura 1). 11-PDG tal-EU-27 huwa mbassar li
jonqos b’7.4 % fl-2020 u jista’ ma jergax lura ghal-livell ta’ gabel il-krizi fI-2021, u dan
jinvolvi riskju ta’ zidiet sinifikanti fl-insolvenzi u tnaqgis fl-impjiegi.

Figura 1 — Indici tal-volum tal-PDG tal-UE (f'per¢entwal) (2006-2021)
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq id-data u t-tbassir tal-kummissjoni ghall-harifa (sett ta’ data tal-
AMECO).

L Tbassir Ekonomiku Ewropew - Harifa 2020, Dokument Istituzzjonali 136, Novembru 2020.



Minkejja d-differenzi fin-natura tal-krizi attwali u dik prec¢edenti tal-perjodu 2008-
2013, hemm korrelazzjoni gawwija bejn it-telf tal-PDG fl-Istati Membri kollha, li jista’
johlog sfidi godda ghall-konvergenza ekonomika fi hdan I-UE: perezempiju, il-Grecja, |-
Italja u Spanja jidhru li huma fost I-aktar ekonomiji li ntlagtu severament matul iz-zewg
krizijiet (ara |I-Figura 2).

Figura 2 — Tnaqqis fil-PDG matul il-krizi tal-perjodu 2008-2013 u I-krizi
tal-2020
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Sors: kalkolu tal-QEA bbazat fuq id-data u t-tbassir tal-Kummissjoni ghall-harifa 2020 (sett ta’ data tal-
AMECOQ).

Minn Marzu 2020 il hawn, l-iskoss ekonomiku tal-lockdowns kien jirrikjedi mizuri
ta’ politika ekonomika fuq skala kbira fil-livell nazzjonali u f'dak tal-UE b’rispons ghall-
krizi tal-COVID-19 biex jigi kkumpensat it-telf ta’ dhul ghan-negozji u ghall-unitajiet
domestici. Wara I-krizi finanzjarja globali u |-krizi tad-dejn Ewropea li rrizultat, il-
koordinazzjoni ekonomika tal-Istati Membri tal-UE ssahhet b’legizlazzjoni gdida (ez. is-
“six-pack” fI-2011 u t-“two-pack” fI-2013) u b’mekkanizmi ta’ assistenza finanzjarja (ez.
[-EFSM u I-MES). Madankollu, b’rispons ghall-krizi pandemika, I-UE kellha tadatta xi
whud mir-regoli ezistenti u tohloq appogg finanzjarju gdid biex tindirizza |-effetti tal-
iskoss ekonomiku.



Ambitu u approcc

Dan mhuwiex rapport tal-awditjar, izda huwa rapport analitiku bbazat
prin¢ipalment fuq informazzjoni li hija disponibbli ghall-pubbliku jew fuq materjal li
ngabar specifikament ghal dan I-iskop. L-objettivi ta’ dan ir-rapport analitiku huma
tnejn: li jipprovdi harsa generali deskrittiva u analizi oggettiva tal-mizuri fiskali
nazzjonali ewlenin u tal-mizuri ekonomici ewlenin tal-UE b’rispons ghall-krizi tal-
COVID-19 li ghaddejja bhalissa; li jigu identifikati r-riskji, l-isfidi u l-opportunitajiet
ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE, l-implimentazzjoni taghha u I-
gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi tal-UE.

L-informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku dwar il-mizuri adottati fl-UE hija
frammentata u mifruxa fuq bosta sorsi u/jew hija niegsa mill-konsistenza u mill-
kwantifikazzjoni sistematika, u dan ifixkel it-tqabbil. Din l-informazzjoni hija importanti
wkoll biex tghin jigu indirizzati I-kwistjonijiet li jirrizultaw mill-koordinazzjoni u mill-
implimentazzjoni tal-politika u biex jigu analizzati t-taghlimiet li ttiehdu mir-rispons tal-
politika ekonomika ghall-krizi. L-ambitu tar-rapport analitiku jinkludi I-mizuri ekonomici
li ttiehdu fil-livell tal-UE bejn Marzu u Awwissu 2020 u l-azzjonijiet ta’ segwitu materjali
li sehhew wara din id-data, kif ukoll il-mizuri fiskali sinifikanti kollha (jigifieri oghla minn
0.1 % tal-PDG) li ttiehdu fil-livell nazzjonali bejn Marzu u Gunju 2020.

Sabiex noholqu stampa generali komprensiva tal-mizuri, ahna gbarna data
konsistenti u kwantifikata dwar il-mizuri tal-UE u dawk nazzjonali abbazi ta’
informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku u informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni.
Barra minn hekk, peress li ma hemm |-ebda bazi ta’ data ddedikata biex ticcentralizza I-
mizuri nazzjonali ta’ stimolu fiskali u tikkwantifikahom b’mod sistematiku, ahna
wettagna stharrig tal-mizuri fiskali kollha li ttiehdu mis-27 Stat Membru b’rispons
ghall-krizi tal-COVID-19, bhala mod biex nimlew il-lakuni fis-sorsi ta” informazzjoni
disponibbli. L-istharrig jinkludi mizuri nazzjonali li gew adottati sat-30 ta’ Gunju 2020;
ghalhekk, ma tqies |I-ebda aggornament tal-ispejjez ghal tali mizuri jew mizuri godda
ohra li gew adottati minn dak iz-zmien ’il hawn.

L-istharrig ipprovda lill-awtoritajiet fiskali centrali b’mudell ta’ rappurtar
standardizzat li ghenna biex nigbru data b’mod sistematiku dwar il-mizuri fiskali
nazzjonali adottati, inkluzi d-deskrizzjoni, it-twaqqit, |-objettiv, I-ispejjez stmati tal-
mizuri ghall-2020, kif ukoll biex nikklassifikaw id-data abbazi ta’ kriterji bhall-impatt
bagitarju u ekonomiku. Fejn kien mehtieg, id-data mill-istharrig giet ikkomplementata
b’informazzjoni ohra disponibbli ghall-pubbliku (bhall-European Fiscal Monitor, il-
Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza, il-bagits nazzjonali ppubblikati u t-thabbiriet
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bagitarji). Ir-rapport analitiku jiehu inkunsiderazzjoni wkoll ir-rapporti pre¢edenti tal-
QEA, l-intervisti mal-persunal tal-Kkummissjoni, kif ukoll I-opinjonijiet ipprovduti minn
grupp ta’ esperti rigward ir-robustezza tal-analizi taghna u I-formulazzjoni tar-riskji u I-
isfidi.
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Diversi risponsi nazzjonali ffukaw fuq li
jigu salvati I-impjiegi u n-negozji akkost
ta’ kollox

II-kawzi tal-krizi ekonomika attwali huma unici fl-istorja moderna. Filwaqt li I-
krizijiet recenti gew skattati minn tkabbir mhux sostenibbli fid-domanda u/jew mill-
akkumulazzjoni ta’ zbilan¢i makrofinanzjarji?, it-tnaqqis kbir attwali fl-output huwa
kkawzat mill-effetti tal-pandemija u tal-mizuri ta’ politika tas-sahha kemm fuq id-
domanda kif ukoll fuq il-provvista.

Billi I-politiki tas-sahha huma princ¢ipalment gasam ta’ kompetenza nazzjonali, id-
differenzi fil-livell ta’ thejjija tal-Istati Membri matul il-fazijiet inizjali ta’ kontagju tal-
marda jistghu jispjegaw ghalfejn il-bidu tar-rispons ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-
pandemija fl-UE kien immarkat minn ezitazzjoni, minn approcci differenti ghal-
lockdowns u ghall-kontrolli fil-fruntieri, kif ukoll minn lakuna fil-koordinazzjoni tal-
mizuri min-naha tal-Istati Memobri.

It-telf stmat fil-PDG, li fil-fatt gie esperjenzat sa nofs I-2020, juri varjazzjoni
konsiderevoli bejn il-pajjizi fl-UE®. Parti sostanzjali minn dawn id-differenzi fost I-Istati
Membri matul il-krizi tal-COVID-19 tista’ tkun statistikament korrelatata ma’ indici tal-
istrettezza tal-mizuri ta’ konteniment jew ta’ tbeghid socjali u mas-sehem tat-turizmu
fl-ekonomija. L-Anness I juri I-analizi tar-rigressjoni li wettagna b’dawn il-varjabbli. Iz-
zewg fatturi ta’ spjegazzjoni huma deskritti hawn taht.

Perezempiju, fMarzu, |-gheluq fil-Germanja kien ingas sever minn dak fl-Italja, fi
Franza jew fi Spanja, fejn in-negozji kollha li mhumiex essenzjali kienu mgieghla
jaghlqu, u dan jispjega parzjalment it-tnaqgis akbar fil-PDG f'dawn |-ahhar pajjizi (ara

2 “Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses” (il-Kkummissjoni, 2009).

3 Stgarrija ghall-Istampa Nru 133/2020 tal-Eurostat (it-8 ta’ Settembru 2020).
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wkoll il-Figura 3). Stimi preliminari juru li kull xahar ta’ konfinament strett jista’ jiswa
tnaqqis fit-tkabbir annwali tal-PGD sa massimu ta’ 2 punti peréentwali®.

Figura 3 — Evoluzzjoni tal-istrettezza tal-mizuri ta’ konfinament fl-ewwel
nofs tal-2020
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Sors: Indici tal-Istrettezza (I-Universita ta’ Oxford: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/).

13 1d-data ghall-ewwel nofs tal-2020 turi varjazzjonijiet kbar fl-effetti tal-krizi fuq is-
setturi ekonomici (ara I-Figura 4). Perezempju, certi setturi tas-servizzi bhat-trasport,
il-kummerc bl-imnut, id-divertiment u l-ospitalita huma partikolarment milquta hazin
minhabba li I-mizuri ta’ konteniment (lockdowns, tbeghid socjali jew projbizzjonijiet
fuq l-ivvjaggar) naggsu d-domanda ghal tali servizzi.

4 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-

19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
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Figura 4 — Bidliet fil-volum tal-valur mizjud gross tal-UE fl-ewwel nofs tal-
2020
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Nota: bidliet percentwali bi tqabbil mal-istess perjodu fis-sena precedenti.

Sors: kalkolu tal-QEA bbazat fuq data pprovduta mill-Eurostat.

Minn Frar 2020 il hawn, il-politiki fiskali tal-Istati Membri kienu ffukati fuq il-
mitigazzjoni tal-impatt fug terminu gasir tal-lockdowns u tat-tnaqqis fid-domanda fuq
I-introjti u l-impjiegi. Filwaqt li jirriflettu mill-grib ir-rispons ghall-krizi tal-2008, dawn
kienu jikkonsistu fl-operat ta’ stabilizzaturi awtomatici (dhul mit-taxxa, skemi tal-
gghad) u fl-adozzjoni ta’ mizuri ta’ stimolu bagitarju diskrezzjonali, bhal helsien mit-
taxxa jew tnaqqis fir-rati, u nfig eccezzjonali, inkluz fuq l-appogg ghall-impjiegi u s-
settur tas-sahha. Barra minn hekk, il-mizuri mhux bagitarji gew adottati biex jipprovdu
likwidita lill-atturi ekonomici (self mill-Istat, garanziji ghal self, differiment ta’ taxxa,
ecc.), li ma ghandhomx spiza fiskali diretta.

Sa tmiem Gunju 2020, I-istharrig |i wettaqgna (ara |-paragrafi 07, 08) juri li |-Istati
Membri adottaw kwazi 1 250 mizura fiskali biex jigu miggielda I-effetti ekonomicéi u
sanitarji tal-pandemija li jammontaw ghal madwar EUR 3.5 triljun (27 % tal-PDG tal-
EU-27 stmat ghall-2020). Ahna kklassifikajna I-mizuri f'hames kategoriji principali skont
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in-natura taghhom u l-impatt taghhom fuq id-deficit (il-Kaxxa 1). Il-kompozizzjoni tad-
data aggregata mill-istharrig hija rrappurtata fil-Figura 5. |l-garanziji jammontaw ghal
EUR 2 triljun, jew 59 % tal-mizuri, segwiti mill-mizuri ta’ nfig diskrezzjonali (19 %), |-
istrumenti finanzjarji (11 %), il-mizuri ta’ hlas tat-taxxa (6 %) u I-mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali (5 %).

Id-dags kumplessiv tar-rispons huwa kbir meta mgabbel mal-mizuri diskrezzjonali
ghall-perjodu 2009-2010 fis-swieq tal-prodotti u tax-xoghol, li kienu jammontaw ghal
madwar 3 % tal-PDG". ll-kobor tar-rispons attwali huwa aktar komparabbli mad-dags
tal-mizuri diskrezzjonali u tal-mizuri mhux bagitarji (garanziji, self, appogg ghall-ekwita)
li ttiehdu biex jappoggaw lis-settur finanzjarju matul il-perjodu 2008-2017, li
rispettivament kienu stmati ghal madwar 4 % u 34 % tal-PDG tal-UE®.

> “Public finances in EMU —2010” (il-Kummissjoni, 2010), p. 19.

6 “State aid scoreboard 2018” (il-Kummissjoni, 2019), p. 34.



II-mizuri ta’ nfiq diskrezzjonali ghandhom impatt bagitarju dirett. Dawn il-mizuri
jinkludu s-sussidji li jappoggaw id-dhul tan-negozji jew tal-unitajiet domestici, il-
mizuri li jappoggaw I-impjiegi, bhal skemi ta’ assenza bil-permess, u nfiq
eccezzjonali fuq l-ispejjez tal-kura tas-sahha, |-investiment kapitali u r-ricerka kif
ukoll is-sussidji tar-rata tal-imghayx, il-provvedimenti ghal telf ta’ kreditu u mizuri
ohra ta’ nfiq diskrezzjonali. Ahna nirrappurtaw l-ammonti stmati tal-mizuri ghas-
sena attwali fi tmiem Guniju.

II-mizuri ta’ dhul diskrezzjonali ghandhom ukoll impatt bagitarju dirett. Dawn il-
mizuri jinkludu |-helsien mill-hlas tat-taxxa u t-tnaqqis fir-rati tat-taxxa, kif ukoll
mizuri ta’ dhul ohra. Ahna nirrappurtaw l-ammonti stmati tal-mizuri ghas-sena
attwali fi tmiem Gunju.

L-istrumenti finanzjarji ghandhom I-ghan li jappoggaw il-pozizzjoni tal-likwidita
jew tas-solvenza tal-intraprizi permezz ta’ self jew injezzjonijiet ta’ ekwita, li
jkollhom impatt bagitarju indirett jekk fl-ahhar mill-ahhar dawn ma jithallsux lura
bis-shih. Ahna nirrappurtaw l-ammonti tal-pakketti ta’ investimenti mhabbra mill-
awtoritajiet pubbli¢i sa tmiem Gunju 2020.

Il-garanziji ghandhom I-ghan li jappoggaw il-pozizzjoni tal-likwidita tal-intraprizi
permezz ta’ weghda mill-gvern li jhallas lura d-dejn garantit moghti minn
istituzzjoni finanzjarja f’kaz ta’ inadempjenza. Dawn il-mizuri ghandhom impatt
bagitarju indirett jekk l-istrumenti finanzjarji garantiti ma jithallsux lura bis-shih. Fl-
analizi taghna, ahna nirrappurtaw l-ammonti ta’ pakketti ta’ garanziji mhabbra
mill-awtoritajiet pubbli¢i sa tmiem Gunju 2020.

Il-mizuri ta’ hlas tat-taxxa ghandhom I-ghan li jzidu temporanjament il-pozizzjoni
tal-likwidita tal-intraprizi permezz tal-posponiment tal-hlas tat-taxxa jew tal-
kontribuzzjonijiet so¢jali, li ma jkollhom I-ebda impatt bagitarju jekk I-ammont
dovut jithallas aktar tard matul is-sena. Dawn il-mizuri jinkludu b’mod partikolari
d-differimenti ta’ taxxa u r-rifuzjonijiet anticipati tat-taxxa. Fl-analizi taghna, ahna
nirrappurtaw l-ammonti stmati tal-mizuri ghas-sena attwali fi tmiem Gunju.
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Figura 5 — Daqs tal-mizuri fiskali skont il-kategoriji
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Sors: data minn stharrig imwettag mill-QEA.
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L-akbar parti tal-mizuri, madwar EUR 2.1 triljun jew madwar 60 % tal-ammont
involut, giet adottata f'Marzu meta thabbru l-ewwel lockdowns tal-COVID-19. Sett
iehor ta’ mizuri, li jammontaw ghal EUR 0.8 triljun, gew adottati f’April, segwiti minn
tnaqqis gradwali fMejju u fGuniju (il-Figura 6).

Figura 6 — Twaqqit tal-mizuri fiskali

(EUR biljun)
Garanziji 48 103
- T
Mizuri ta’ nfiq .79 .190
Strumenti finanzjarji .55 * 43
Mizuri ta’ hlas tat-taxxa .110 . 83 10 7
4 .

Total 2050 823 224 . 387

Marzu April Mejju Gunju

Sors: data minn stharrig imwettaq mill-QEA.

Il-maggoranza tal-iskemi ta’ garanzija kienu gew adottati sa April. L-istress fis-
swieq finanzjarji f’Marzu/f’ April kien wahda mir-ragunijiet ghalfejn certi gvernijiet
adottaw malajr pakketti kbar ta’ garanziji u skemi ta’ self ta’ emergenza biex
jappoggaw il-likwidita tan-negozji u |-fidué¢ja generali tal-investituri f'dak iz-zmien. L-
interventi monetarji u l-irkupru sussegwenti tas-swieq finanzjariji jispjegaw ghalfejn ma
kinux mehtiega aktar skemi. It-tipi I-ohra ta’ mizuri nfirxu b’mod aktar uniformi matul
il-perjodu kollu tal-krizi. 1z-zieda fl-ammonti tal-mizuri ta’ nfiq f Gunju tirrifletti t-tigdid
ta’ certi mizuri temporanji kif ukoll l-adozzjoni tal-pjan ta’ rkupru fil-Germanja.
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Sa issa, id-dags relattiv tal-mizuri fiskali varja b’'mod sinifikanti fl-Istati Membri
kollha. Kif jintwera fil-Figura 7, |I-erba’ I-akbar Stati Membri tal-UE adottaw erbgha mill-
hames l-akbar pakketti fiskali, meta mgabbla mal-PDG taghhom stess, principalment
dovut ghall-ammonti mhabbra tal-iskemi ta’ garanzija. ll-Germanja nediet l-akbar
rispons b’mizuri li jammontaw ghal madwar 43 % tal-PDG taghha, segwita mill-Italja
(37 %), il-Litwanja (29 %), Franza (23 %) u Spanja (22 %). B’kuntrast ma’ dan, xi pajjizi li
nghaqdu mal-Unjoni aktar tard adottaw pakketti fiskali sinifikattivament izghar: il-
Bulgarija (2 %), is-Slovakkja (5 %) u r-Rumanija (5 %) huma l-izghar fost |-Istati Membri.
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Figura 7 — Daqs tal-mizuri fiskali fl-Istati Membri kollha bhala sehem tal-

PDG rispettiv
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jinkludu mizuri b’tipi differenti ta’ impatti finanzjarji u bagitarji, kif spjegat fil-Kaxxa 1.

Sors: data minn stharrig imwettag mill-QEA.
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Ahna osservajna li I-pajjizi b’PDG per capita relattivament aktar baxx kienu
adottaw pakketti fiskali per capita izghar u kienu llimitaw b’mod percettibbli I-ghazliet
ta’ rispons, filwaqt li pajjizi b’PDG per capita oghla mill-medja tal-UE kienu adottaw
reazzjonijiet fiskali aktar varjati li ma kinux jidhru li jiddependu mid-dags tal-PDG (ara I-
Figura 8). Aktar ma jkun gholi I-PDG per capita, aktar ikunu kbar il-pakketti fiskali, izda
din ir-relazzjoni lineari, li tista’ tindika restrizzjoni fiskali, tghib ghall-pajjizi b’PDG
per capita oghla mill-medja tal-UE.

Figura 8 — Id-daqs tal-pakketti fiskali per capita bi tgabbil mal-PDG
per capita
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Sors: ibbazat fuqg stharrig imwettaq mill-QEA.

Abbazi tad-data mill-istharrig li wettagna, ahna nikkalkulaw li |-pajjizi b’PDG
per capita taht il-medja tal-UE fi tmiem 1-2019 kienu adottaw ammonti aggregati ta’
mizuri fiskali bhala sehem tal-PDG fl-2020, li huma ingas minn dawk f'pajjizi ohra (ara I-
Figura 9). Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tistma li dawn se jiffac¢jaw tnaqqis akbar fil-
PDG fI-2020 meta mqgabbla ma’ Stati Membri ohra. Ghalhekk, id-dags u I-kompozizzjoni
tal-mizuri adottati jirriflettu I-gid relattiv tal-Istati Membri, aktar milli kemm kien
previst li dawn se jintlagtu hazin mill-krizi.
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Figura 9 — Tqabbil tal-pakketti fiskali aggregati u t-tnaqqis stmat fil-PDG
fl-2020
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Nota: II-mizuri bagitarji jinkludu I-mizuri ta’ dhul u dawk ta’ nfig; l-appogg ta’ likwidita jirreferi ghall-
mizuri ta’ hlas tat-taxxa u ghall-istrumenti finanzjariji.

Sors: data pprovduta mill-istharrig imwettag mill-QEA u mit-tbassir 2020 tal-Kummissjoni dwar il-PDG.

II-kompozizzjoni tar-risponsi fiskali tvarja wkoll fost I-Istati Membri (ara |-
jghodd partikolarment ghall-pajjizi bl-akbar pakketti. Perezempju, 58 % tal-pakketti fil-
Germanja huma maghmulin minn garanziji; dan il-proporzjon huwa ta’ 73 % fl-Italja,
68 % fi Franza, u 65 % fi Spanja. L-istharrig li wettagna ma fihx data dwar I-
implimentazzjoni taghhom, izda data provizorja disponibbli ghall-pubbliku turi li I-uzu
tal-garanziji kien ingas minn 10 % tal-pakkett fil-Germanja u ingas minn 20 % fl-Italja,
madwar terz fi Franza u aktar minn 60 % fi Spanja’.

Stati Membri ohra ddedikaw I-akbar sehem ta’ pakketti fiskali ghal mizuri ta’ dhul
u ta’ nfiq diskrezzjonali, bhal-Litwanja (81 %), I-Awstrija (81 %), I-Estonja (72 %) u I-
Bulgarija (70 %). ll-gvernijiet irrikorrew ghal dawn iz-zewg tipi ta’ mizuri f’livell varjabbli
(ara |-Figura 10).

7 Ara wkoll: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202006_07~5a3b3d1f8f.en.html
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Figura 10 — Sehem tal-mizuri ta’ dhul u ta’ nfiq diskrezzjonali fil-mizuri
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Sors: data minn stharrig imwettag mill-QEA.

24 [I-mizuri ta’ nfiq u ta’ dhul diskrezzjonali rrappurtati fl-istharrig jirrapprezentaw
madwar 6.4 % tal-PDG tal-EU-27 fl-2020 u fil-bicca I-kbira jikkonsistu finfig
diskrezzjonali (ara |-Figura 11), li minnhom 2 % tal-PDG kien assenjat ghall-appogg
ghall-introjtu ghan-negozji u 1.4 % tal-PDG ghall-appogg ghall-impjiegi bhal skemi ta’
xoghol b’hinijiet igsar. Il-helsien mill-hlas tat-taxxa u tal-kontribuzzjonijiet so¢jali kien

jirrapprezenta |-akbar sehem tal-mizuri ta’ dhul.
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Figura 11 — Kompozizzjoni tal-mizuri ta’ dhul u ta’ nfiq diskrezzjonali
aggregati tal-UE
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Sors: stharrig imwettag mill-QEA.

Skont il-linji gwida ta’ politika mahsuba ghall-Istati Membri, li nhargu mill-
Kummissjoni fit-13 ta’ Marzu 2020 (ara I-paragrafu 43), jenhtieg li I-mizuri fiskali jkunu
mmirati lejn l-unitajiet domestici u n-negozji biex jigi mmitigat it-telf ta’ impjiegi u jigu
appoggati d-dhul u I-likwidita tal-unitajiet domestici u tad-ditti. L-analizi li gejja turi li |-
mizuri fiskali adottati kienu generalment konformi mal-linji gwida.

F’termini ta’ atturi ekonomici, il-mizuri fiskali kienu mmirati lejn korporazzjonijiet
mhux finanzjarji (84 %) u unitajiet domestici (8 %). Filwaqgt li I-garanziji u l-istrumenti
ta’ likwidita (mizuri ta’ hlas tat-taxxa u strumenti finanzjarji) appoggaw il-likwidita tan-
negozji, 43 % tal-volum tal-mizuri ta’ nfig diskrezzjonali kienu diretti lejn in-negozji,
filwaqt li 35 % kienu mmirati lejn l-unitajiet domestic¢i. Kien hemm 90 % tal-mizuri ta’
dhul li kienu mmirati lejn in-negozji, b’mod partikolari permezz tal-helsien mill-hlas tat-
taxxa (ara |-Figura 12). ll-mizuri ta’ nfig diskrezzjonali kellhom firxa usa’ ta’ ogqsma ta’
politika, inkluz ukoll il-kura tas-sahha, I-investiment pubbliku, ir-ri¢cerka, I-edukazzjoni,
il-mizuri kontra |-fagar, ecc.
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Figura 12 — Ripartizzjoni tal-mizuri fiskali skont l-atturi ekonomici fil-mira
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Sors: stharrig imwettaq mill-QEA.

27 L-ammont totali ta’ mizuri mistharrga li jappoggaw direttament I-impjiegi
permezz ta’ skemi ta’ xoghol b'hinijiet igsar huwa ta’ EUR 184 biljun, fejn Franza

(EUR 32.5 biljun), Spanja (EUR 29.4 biljun), in-Netherlands (EUR 25.2 biljun) u I-Italja
(EUR 23.7 biljun) nefqu aktar minn 60 % tal-ammont totali (ara I-Kaxxa 2). L-ispejjez
fiskali tal-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar jiddependu minn bosta karatteristici legali
tal-iskemi (l-eligibbilta, ir-rati ta’ sostituzzjoni tal-pagi, id-durata, e¢¢.), min-natura tal-
mizuri ta’ konteniment u mill-volum ta’ attivitajiet li jsiru permezz ta’ telexoghol f'kull
pajjiz.
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L-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar huma programmi pubblici li jippermettu li d-ditti
li jesperjenzaw diffikultajiet ekonomici jnaggsu temporanjament is-sighat
mahduma filwagt li jipprovdu lill-impjegati taghhom b’appogg ghall-introjtu mill-
gvern ghas-sighat mhux mahduma. L-iskema tista’ tinvolvi tnaqqis parzjali fis-
sighat mahduma jew sospensjoni shiha tal-kuntratt ta’ impjieg ghal perjodu
limitat. L-objettiv huwa li jigu ppreservati l-impjiegi matul il-perjodu tal-krizi u li d-
ditti jkunu jistghu jzommu I-hiliet, I-gharfien espert u I-manodopera.

Matul il-krizi finanzjarja globali, il-Kummissjoni wriet li I-maggoranza tal-Istati
Membri rrikorrew ghal tali skemi u esperjenzaw varjabbilta aktar baxxa tal-
impjiegi, li naqgset l-ispejjez soc¢jali tal-krizi®.

Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-Kkummissjoni rrakkomandat I-iskemi biex jigu mmitigati |-
impatti avversi tal-lockdowns fuq I-impjiegi. F’April 2020, fl-eqgel tal-lockdowns
tal-pandemija, aktar minn 42 miljun haddiem ibbenefikaw minn skemi ta’ xoghol
b’hinijiet igsar fl-EU-27, li rrapprezentaw madwar kwart tal-forza tax-xoghol
kumplessiva®. II-Kkummissjoni tistma li l-ispiza bagitarja immedjata tal-iskemi hija
nofs l-ispiza tal-benefi¢¢ji tal-gghad li kieku jithallsu fin-nuqqas ta’ tali appogg
ghall-impjiegi'°.

L-istharrig li wettaqna juri li fi 11-il Stat Membru, il-mizuri fiskali ghall-
finanzjament ta’ skemi ta’ xoghol b'hinijiet igsar jistghu jiswew aktar minn

EUR 5 biljun fI-2020:
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“Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations” (Dokument
Okkazjonali, il-Kkummissjoni, 2010).

Policy Brief no 7/2020 (Istitut Ewropew tat-Trade Unions, 2020).

“Employment and Social Developments in Europe” (il-Kkummissjoni, 2020), p. 114.
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Ahna kkategorizzajna I-mizuri nazzjonali migbura fil-bazi ta’ data taghna skont I-
impatt taghhom fuq l-impjiegi, il-fagar, is-settur finanzjarju u I-ambjent. Din il-
kategorizzazzjoni hija r-rizultat ta’ analizi kwalitattiva bbazata fuq it-titolu, id-
deskrizzjoni u I-klassifikazzjoni tal-mizuri kif ipprovduti mill-Istati Membri. ll-mizuri
huma vvalutati li ghandhom impatt “dirett” jekk I-objettiv taghhom huwa li jkollhom
impatt — rispettivament — fuq I-impjiegi, il-faqar, is-settur finanzjarju jew I-ambjent. II-
mizuri huma vvalutati li ghandhom impatt “indirett” jekk x’aktarx ikollhom kwalunkwe
impatt, minkejja li dan ma kienx I-objettiv primarju taghhom, u huma “insinifikanti”
jekk x"aktarx ma jkollhomx impatt. Perezempju, mizuri ta’ nfiq li jiffinanzjaw I-iskemi ta’
xoghol b'hinijiet igsar ghandhom impatt ta’ beneficcju dirett fuq l-impjiegi. Il-
valutazzjoni li wettaqna fir-rigward tal-impatt tal-mizuri hija migbura fil-qosor fil-
Figura 13.

Figura 13 — Dags relattiv tal-mizuri fiskali skont I-impatti mistennija
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Sors: stharrig imwettaq mill-QEA.

[I-bi¢cca I-kbira mill-mizuri kienu mmirati lejn I-impjiegi:

Mill-ammonti li I-mizuri jinvolvu, 95 % ghandhom effett dirett jew indirett fuq |-
impjiegi, fejn 12 % minnhom ghandhom effett dirett. Huma biss 1 % tal-mizuri li
huma mmirati direttament lejn il-fagar. Madankollu, il-bicca I-kbira mill-mizuri li
jikkontribwixxu ghall-preservazzjoni tal-impjiegi jwasslu kontribut indirett biex jigi
limitat l-impatt tal-krizi fug il-fagar. ll-mizuri fiskali li jammontaw ghal kwazi

EUR 3.2 triljun huma vvalutati li ghandhom impatt ikkombinat dirett (1 %) u
indirett fuq il-fagar (92 % tal-ammont totali).
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Billi s-settur finanzjarju, sa issa, mhuwiex milqut direttament mill-krizi tal-COVID-
19, sehem marginali biss mill-mizuri kien immirat direttament lejn il-
korporazzjonijiet finanzjarji. Madankollu, bir-rwol taghhom bhala intermedijariji
fid-distribuzzjoni tal-garanziji u ta’ strumenti ohra, is-settur finanzjarju huwa
milqut indirettament minn 89 % tal-ammont totali tal-mizuri. Barra minn hekk, is-
settur finanzjarju ged jibbenefika wkoll indirettament mill-mizuri fiskali nazzjonali
li jghinu biex jigu pprevenuti l-insolvenzi tan-negozji u tal-unitajiet domestici.

Kwazi I-ebda mizura ma ghandha impatt fug kwistjonijiet ambjentali. Il-mizuri
fiskali adottati li ghandhom impatt dirett jew indirett fug I-ambjent jammontaw
ghal 2 % biss tal-ammonti totali uzati b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19. Dan ma
jihux inkunsiderazzjoni l-impatt ta’ beneficcju tal-lockdowns fug I-ambjent (bhal
livelli aktar baxxi ta’ tniggis), li ahna ma stajniex nikkwantifikaw.

L-ghajnuna mill-Istat hija I-mezz ewlieni li permezz tieghu I-Istati Membri
pprovdew appogg lin-negozji domestici matul il-krizi. [I-maggoranza tal-mizuri fiskali
(67 %) gew approvati mill-kummissjoni bhala ghajnuna mill-Istat. Sa tmiem Gunju, il-
Kummissjoni kienet approvat ghajnuna mill-Istat b’valur ta’ EUR 2.2 triljun (15.7 % tal-
PDG 2019 tal-EU-27), li prin¢ipalment kienet tikkonsisti f'garanziji u f'mizuri ta’
likwidita. Minhabba li I-maggoranza tad-decizjonijiet approvati mill-Kkummissjoni kienu
jikkoncernaw skemi “umbrella” applikabbli ghas-setturi kollha tal-ekonomija, il-fokus
settorjali taghhom mhuwiex maghruf. L-intensita tal-ghajnuna mill-Istat relatata mal-
krizi kienet tvarja hafna fost I-Istati Membri (ara |-Figura 14). F'termini assoluti, il-
Germanija kienet responsabbli ghal kwazi nofs id-decizjonijiet generali dwar I-ghajnuna
mill-Istat moghtija fl-UE (EUR 1 triljun), li jikkorrispondu ghal 29 % tal-PDG tal-pajjiz.
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Figura 14 — Ghajnuna mill-Istat li giet approvata (ammont totali
f’percentwal tal-PDG rispettiv)
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Sors: data pprovduta mill-Kummissjoni fi tmiem Gunju 2020.

Filwaqt li I-pandemija ged tizviluppa u I-impatti socjoekonomici taghha x’aktarx se
jevolvu wkoll, ahna analizzajna |-konsegwenzi inizjali tal-mizuri fiskali li gew adottati

saz-zmien meta sar ir-rapport analitiku taghna.

Ir-risponsi fiskali inizjali ghall-krizi ekonomika x’aktarx li jkollhom impatt sever fuq
id-deficits tal-gvern. Dan huwa dovut ghall-fatt li d-dhul mit-taxxa nagas minhabba t-
tnaqqis fl-attivita ekonomika u minhabba mizuri diskrezzjonali bhall-helsien mit-taxxa
jew it-tnaqqis fir-rati, kif ukoll I-infiq e¢¢ezzjonali, inkluz fuq l-appogg ghall-impjiegi u s-
settur tas-sahha. Barra minn hekk, skont l-istharrig li wettaqna, l-iffrankar bagitarju
ghall-finanzjament tal-mizuri jammonta ghal ingas minn 0.1 % tal-PDG tal-UE. Spejjez
fiskali futuri jistghu jirrizultaw ukoll minn telf minn indeboliment fuq il-garanziji u I-

mizuri ta’ likwidita mdaqgsa moghtija lin-negozji.
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F’'Novembru 2020, id-deficit aggregat tal-bagit kien imbassar li jkun oghla minn
8 % tal-PDG ghall-UE fI-2020 u xi pajjizi li ged ibatu minn tnaqqis sostanzjali fil-PDG
jistghu jesperjenzaw deficits ta’ aktar minn 10 % (Spanja, il-Belgju, I-Italja u Franza). Fl-
2020, huwa probabbli li 26 Stat Membru mhux se jikkonformaw mal-limitu tad-deficit
ta’ 3 % tal-PDG stabbilit mill-UE (ara |-Figura 15). Id-deficits jistghu jzidu d-dejn
pubbliku fil-medda ta’ madwar 20 % tal-PDG matul il-perjodu 2020-2021, izda I-istimi
fost il-pajjizi jvarjaw bil-kbir''. It-tbassir dwar id-defi¢it u dwar id-dejn huwa suggett
ghal zieda fil-pressjonijiet minhabba l-in¢ertezzi ekonomici attwali. FFNovembru, il-
Kummissjoni rrevediet it-tbassir ta’ tkabbir tal-PDG ghall-2021 minn 6.1 % ghal 4.1 %.

Figura 15 — Bilanci fiskali (f’percentwal tal-PDG)
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Sors: tbassir tal-Kummissjoni ghall-harifa (2020).

Sa issa, I-iskemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar u I-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat li saru
disponibbli mill-gvernijiet lahhqu mal-htigijiet ta’ likwidita tan-negozji u ghalhekk
immitigaw is-sensji fuq skala enormi. Fil-fatt, iz-zidiet recenti fir-rati tal-qghad huma
zghar meta mqgabbla mat-tnaqgqis fl-output. Il-qghad fl-UE zdied hafna ingas milli fl-
Istati Uniti (ara |-Figura 16), fejn |-awtoritajiet pubbli¢i ma n¢entivawx |-iskemi
generalizzati ghaz-zamma tal-impjiegi, izda minflok estendew il-beneficcji tal-qghad.

1 Thassir tal-kummissjoni ghall-harifa (2020).
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Figura 16 — Bidliet fir-rata tal-qghad u fil-volum tal-PDG bi tgabbil mat-
trimestru precedenti fl-UE u fl-Istati Uniti
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Nota: |l-bidliet fir-rata tal-qghad huma nominali, il-bidliet fil-volum tal-PDG huma rati ta’ tkabbir.
Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fug data pprovduta mill-OECD.

[I-mizuri fiskali kellhom rwol ewlieni fl-istabbilizzazzjoni tal-introjti disponibbli. L-
istharrigiet imwettga mill-Kkummissjoni fost il-konsumaturi jindikaw akkumulazzjoni
sinifikanti ta’ tfaddil*? involontarju, li huwa konsegwenza diretta tal-mizuri ta’
konfinament, tal-mizuri fiskali u tal-incertezza gholja. Meta I-lockdowns naqqsu I-bejgh
ta’ prodotti u ta’ servizzi min-negozji, il-mizuri fiskali zammew kapacita tal-akkwist
relattivament stabbli ghall-impjegati, u dan wassal ghal rata ta’ tfaddil ta’ 16.9 % li hija
I-oghla livell li gatt intlahaq ghall-unitajiet domestici fiz-zona tal-euro fl-ewwel kwart
tal-2020. Dan I-iffrankar ghandu I-potenzjal li jikkontribwixxi ghal irkupru rapidu tal-
konsum jekk l-in¢ertezza relatata mal-prospetti ekonomici tispicca.

12 stqarrija ghall-istampa tal-Eurostat (it-3 ta’ Lulju 2020).
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L-investiment pubbliku ma kienx prijorita tal-gestjoni tal-krizi. Fl-istharrig li
wettaqgna, ahna tlabna lill-Istati Membri biex jirrappurtaw kwalunkwe decizjoni ta’
investiment b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19. Id-data mill-istharrig turi li dawn |-
investimenti kienu jirrapprezentaw ingas minn 0.5 % tal-PDG tal-UE. Minghajr I-
investiment pubbliku mhabbar fil-pjan ta’ rkupru Germaniz (Gunju 2020), dawn
ammontaw ghal 0.1 % tal-PDG tal-UE. L-investiment pubbliku jista’ jikkontribwixxi
ghall-irkupru tal-ekonomiji fil-perjodu ta’ wara |-pandemija. Fit-23 ta’ April 2020, il-
Kunsill Ewropew laga’ I-Pjan Direzzjonali Kongunt ghall-Irkupru li rrakkomanda
investiment bla precedent biex jghin fit-tnedija mill-gdid u fit-trasformazzjoni tal-
ekonomiji Ewropej*:.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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L-implimentazzjoni tar-rispons
ekonomiku sostanzjali tal-UE ghadha
ghaddejja

Ir-rispons inizjali tal-UE ghall-krizi ekonomika (Marzu 2020) thejja fl-isfond kemm
ta’ sitwazzjoni epidemjologika li ged tevolvi rapidament kif ukoll tal-ewwel lockdowns
generali fl-Istati Membri (ara I-kronologija qgasira fl-Anness Il). Kien hemm azzjonijiet u
decizjonijiet immedjati li ttiehdu fi hdan ir-regoli ezistenti, bhal mizuri bagitarji tal-UE,
interventi monetarji tal-BCE, decizjonijiet ta’ self mill-BEI (il-Bank Ewropew tal-
Investiment) u I-MES (il-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta), kif ukoll azzjonijiet ta’
koordinazzjoni tal-Kummissjoni.

Hekk kif il-krizi pandemika bdiet tizviluppa, ir-rispons ekonomiku tal-UE sar aktar
imdaqqas biex jirrifletti I-htigijiet ta’ rkupru u recentement dan kien jikkonsisti fi ftehim
mill-Kunsill Ewropew biex jinholog strument temporanju gdid tal-UE ghall-appogg
bagitarju sabiex jippromwovi l-irkupru ekonomiku u r-reziljenza, imsejjah
“NextGenerationEU” (NGEU).

Il-mizuri finanzjarji tal-UE u tal-MES (adottati jew li ged jigu adottati, bl-eskluzjoni
tal-interventi monetarji tal-BCE) ghandhom valur kumplessiv ta’ aktar minn
EUR 1 363 biljun'*; magsuma f'ghotjiet (EUR 430 biljun) u self (EUR 933 biljun). ll-qofol
tal-appogg bagitarju Ewropew jiehu I-forma tal-komponent ta’ ghotja tal-NGEU
propost, li jirrapprezenta madwar 40 % tal-mizuri bagitarji nazzjonali mbassra fI-2020
(ara |-Figura 17). L-ammonti tal-UE huma I-massimu disponibbli u mhux

necessarjament jintuzaw bis-shih.

4" Inkluz NextGenerationEU (ammonti magbula mill-Kunsill Ewropew).



33

Figura 17 — Tgabbil bejn ir-rispons finanzjarju tal-UE ghall-krizi u dak tal-
Istati Membri (f’biljun EUR)
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Nota: |d-data dwar I-NGEU propost hija bbazata fuq il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew. L-indikatur
ghall-interventi bagitarji nazzjonali huwa d-differenza bejn il-bilanci fiskali tal-2020 u dawk tal-2019
stmati fit-tbassir tal-Kummissjoni ghall-harifa (2020). Id-data dwar mizuri nazzjonali ohra hija bbazata
fuq l-istharrig li wettaqgna. Ir-rizorsi tal-NGEU se jigu allokati fuq perjodu ta’ bosta snin, li hawnhekk ged
jigu mgabbla mad-deficit tal-finanzi pubblici tal-Istati Membri f'sena wahda.

Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fug data minn Awwissu 2020.

L-interventi ta’ politika bikrija mill-BCE, b’'mod partikolari x-xiri ta’ assi fuq skala
kbira (taht il-Programm ta’ Xiri ta’ Emergenza fil-kaz ta’ Pandemija, li inizjalment kellu
valur ta’ EUR 750 biljun u mbaghad zdied b’EUR 600 biljun), kellhom I-ghan i
jistabbilizzaw il-kundizzjonijiet fis-swieq finanzjarji. L-interventi tal-BCE kellhom I-ghan
ukoll li jtaffu I-kundizzjonijiet ta’ finanzjament tal-banek permezz ta’ operazzjonijiet
godda ta’ rifinanzjament fug zmien itwal (LTROs) kif ukoll li jtaffu r-rekwiziti tal-
kollateral. Certi banek ¢entrali mhux fiz-zona tal-euro (id-Danimarka, il-Kroazja, I-
Ungerija u r-Rumanija) ibbenefikaw mill-ghoti ta’ likwidita f'euro mill-BCE ghas-sistemi
bankariji rispettivi taghhom.

L-UE ffaccjat ghadd ta’ restrizzjonijiet u kompetenzi limitati, fir-rigward ta’ certi
ogsma li fihom setghet ikkontribwiet ghar-rispons ghall-pandemija. Parzjalment, dawn
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kienu jinkludu n-nugqas ta’ kompetenzi biex tittiehed azzjoni f'¢erti ogsma, u dan
irrizulta parzjalment minn nuqqas ta’ kunsens u thejjija qabel il-bidu tal-krizi rigward il-
bini ta’ certi mekkanizmi/strumenti. Ir-restrizzjonijiet ewlenin kienu jinkludu:

Kompetenzi fil-politika tal-kura tas-sahha: L-azzjoni tal-UE fil-qasam tas-sahha
pubblika hija limitata biex tappogga u tikkomplementa I-politika tal-Istati Membri
dwar is-sahha pubblika, li ghandhom ir-responsabbilta principali f'dan il-gasam. II-
bagit tal-UE ghall-investiment fis-settur tas-sahha (it-“tielet programm tas-sahha”)
kellu valur ta’ EUR 0.5 biljun u kien jirrapprezenta 0.05 % tal-ammont totali tal-
QFP 2014-2020 attwali. II-QEA dalwaqt se tippubblika rapport analitiku separat
dwar il-kontribut inizjali li I-UE tat ghar-rispons fil-livell tas-sahha pubblika ghall-
COVID-19.

Kompetenzi fil-mizuri ta’ konfinament: Il-lockdowns u mizuri simili gew decizi
kollha kemm huma mill-Istati Membri nfushom, li ghandhom kompetenzi eskluzivi
fil-qasam tas-sigurta pubblika. Il-kummissjoni kellha rwol sekondarju billi zgurat
koordinazzjoni volontarja u pprovdiet linji gwida mhux vinkolanti biex jigu limitati
I-konsegwenzi avversi ghall-integrita tas-suq intern u I-moviment liberu tal-
merkanzija u tal-persuni. Madankollu, il-Kkummissjoni tista’ tivverifika jekk il-mizuri
humiex iggustifikati, jigifieri jekk humiex adatti, mehtiega u proporzjonati mal-
objettivi tas-sigurta pubblika'®.

Thejjija ghall-krizijiet ekonomici: II-Kunsill u I-Kummissjoni ghandhom
kompetenzi biex jikkoordinaw il-politiki ekonomici tal-Istati Membri fi hdan is-
Semestru Ewropew (b’regoli specifi¢i dwar is-sorveljanza fiskali) u biex jivverifikaw
il-konformita tal-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat mar-regoli tal-UE. ll-Kunsill u I-
Kummissjoni jimmaniggjaw ukoll |-assistenza finanzjarja li tinghata lill-Istati
Membri li ged jesperjenzaw tfixkil ekonomiku jew finanzjarju serju (I-EFSM, il-
facilita tal-bilanc tal-pagamenti).

Regoli tal-bagit tal-UE: II-bagit tal-UE mhuwiex imfassal biex jimmitiga I-iskossi
ekonomici fuq skala kbira fit-terminu qasir, billi huwa limitat mil-limiti massimi
ghall-infig tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali u mid-diversi regoli tal-infiq tal-
programmi bagitarji. B’'mod partikolari, kwalunkwe riallokazzjoni tal-programmi
ta’ investiment ghal dan l-iskop tista’ tiehu z-zmien biex tigi implimentata, skont
in-natura tal-investimenti u tac-cikli ta’ programmazzjoni. Barra minn hekk, il-
margnijiet bagitarji ta’ kontingenza u r-rizervi inkorporati fil-bagits attwali
mhumiex kbar: il-QEA kienet diga ssuggeriet biex aktar approprjazzjonijiet

5 Ara “Rispons ekonomiku kkoordinat ghat-Tifgigha tal-COVID-19” (COM(2020) 112 final).
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jinzammu f’rizerva'®. B’mod partikolari, lejn it-tmiem tal-QFP 2014-2020, il-
margnijiet disponibbli huma aktar baxxi.

Wara t-tifqigha tal-pandemija u bl-ebda prospett ta’ ritorn rapidu ghan-normalita
fir-rigward tas-sitwazzjoni ekonomika, kien car li I-UE kellha tirreagixxi b’mod flessibbli

tas-sahha u ekonomici. Dan kien ifisser li jigu permessi:

I-applikazzjoni aktar flessibbli tar-regoli ekonomici tal-UE jew tal-processi ta’
koordinazzjoni ewlenin;

I-adozzjoni ta’ linji gwida ad hoc biex jigi limitat I-impatt tal-mizuri nazzjonali ta’
emergenza fuq il-funzjonament tas-suq uniku.

Ghalhekk ittiehdu sensiela ta’ decizjonijiet biex jigu indirizzati ghadd ta’ aspetti
ewlenin tal-politika ekonomika:

Fit-13 ta’ Marzu 2020, b’segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-

10 ta’ Marzu, il-Kummissjoni adottat linji gwida ta’ politika eccezzjonali ghall-
Istati Membri'/, li jaqghu barra mill-mandat tal-processi ta’ koordinazzjoni
ekonomika tradizzjonali tas-Semestru Ewropew. Huma heggew biex jittiehdu
mizuri ta’ stimolu fiskali immedjati sabiex itaffu |I-krizi ekonomika emergenti, bhal
skemi ta’ xoghol b’hinijiet igsar biex jigi mmitigat it-telf ta’ impjiegi u jigi appoggat
I-introjtu tal-unitajiet domestici, injezzjonijiet ta’ likwidita u garanziji ta’
kreditu/esportazzjoni biex jghinu lill-kumpaniji b’kapital operatorju;

Fid-19 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat ukoll qafas temporanju specifiku
ghall-ghajnuna mill-Istat li ppermetta li I-Istati Membri jaghtu appogg pubbliku lil

6 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_
paper_mff_en.pdf

17 “Rispons ekonomiku kkoordinat ghat-Tifgigha tal-COVID-19” (COM(2020) 112 final).

18 “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - Qafas Temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat
biex jinghata sostenn lill-ekonomija matul it-tifqigha prezenti tal-COVID-19” (GU C 91 1/01,
20.3.2020).


https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_en.pdf
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Istat, self u strumenti ohra rilevanti ghall-krizijiet ikkomplementaw possibbiltajiet
ohra li diga huma disponibbli ghall-Istati Membri skont ir-regoli dwar |-ghajnuna
mill-Istat. Sa tmiem Ottubru, il-Kummissjoni kienet emendat il-qafas inizjali erba’
darbiet biex testendi I-applikabbilta tieghu (minn tmiem 1-2020 sa Gunju 2021, bl-
eccezzjoni tal-appogg ghall-ekwita li gie estiz sa tmiem Settembru 2021) u tizgura
kopertura adegwata tal-attivitajiet ta’ ricerka kif ukoll tal-appogg ghall-ekwita;

FI-20 ta’ Marzu 2020, ghall-ewwel darba, il-Kummissjoni pproponiet |-attivazzjoni
tal-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir'®, li tippermetti i
I-Istati Membri kollha jiddevjaw temporanjament mir-rekwiziti bagitarji li
normalment ikunu japplikaw u jaghtu bidu ghal stimoli fiskali fuq skala kbira?. It-
tbeghid temporanju mill-perkors ta’ aggustament lejn |-objettiv bagitarju ta’
terminu medju huwa permess, dment li dan ma jipperikolax is-sostenibbilta fiskali
fit-terminu medju;

FI-20 ta’ Mejju 2020, il-Kkummissjoni pproponiet Rakkomandazzjonijiet Specifici
ghall-Pajjizi (CSRs) fi hdan is-Semestru Ewropew, li kienu jtennu l-objettivi ta’
politika komuni biex jigu mmitigati I-konsegwenzi severi tal-krizi fit-terminu qasir
u biex jitnieda mill-gdid it-tkabbir fit-terminu medju. Ghall-ewwel darba, dawn is-
CSRs ma kienx fihom rakkomandazzjonijiet fiskali rigward il-perkors ta’
aggustament lejn |-objettivi ta’ nofs it-terminu. Minflok, huma ffukaw fuq I-
appogg immedjat ghall-krizi u fuq l-irkupru ta’ nofs it-terminu permezz ta’
tranzizzjonijiet ekologici u digitali.

Matul il-perjodu kollu, il-Kkummissjoni adottat linji gwida biex tikkoordina certi
mizuri tas-sigurta tas-sahha fl-ogsma fejn il-funzjonament normali tas-suq intern kien
gie affettwat. Perezempju, il-Kummissjoni harget linji gwida biex tillimita I-konsegwenzi
tal-gestjoni tal-fruntieri fuq il-moviment liberu tal-oggetti u tas-servizzi (it-

23 ta’ Marzu 2020) u fuq il-manodopera (fit-30 ta’ Marzu 2020). Minhabba I-
prerogattivi nazzjonali dwar il-politiki tas-sahha, il-Kummissjoni ma hargitx regoli
vinkolanti. F’'Settembru 2020, il-Kkummissjoni pproponiet Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
biex jigi stabbilit gafas generali ghall-koordinazzjoni u I-komunikazzjoni ta” mizuri li
jirrestringu I-moviment liberu??.

19 L-attivazzjoni tal-“klawzola liberatorja generali”, kif stipulat fl-Artikoli 5(1), 6(3), 9(1) u 10(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u fl-Artikoli 3(5) u 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97,
tiffacilita I-koordinazzjoni tal-politiki bagitarji fi zminijiet ta’ recessjoni ekonomika severa.

20 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar I-attivazzjoni tal-klawzola liberatorja

generali tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (COM(2020) 123 final).

2L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/IP_20_1555


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/IP_20_1555
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L-appogg finanzjarju mill-UE evolva rapidament mir-riallokazzjonijiet immedjati
ta’ fondi u I-mobilizzazzjoni ta’ strumenti ta’ flessibbilta fi hdan il-bagit attwali tal-UE
ghall-adozzjoni ta’ xbieki ta’ sikurezza finanzjarja ghan-negozji, I-Istati Membri u |-
impjegati bl-ghan li jigu miggielda I-konsegwenzi ekonomici immedjati tal-krizi.

L-ewwel mizuri proposti mill-Kkummissjoni wara t-tifqigha tal-krizi kienu
jikkonsistu f'estensjoni tal-azzjoni ezistenti. Dawn kienu fi hdan il-QFP u kienu
prinCipalment iffinanzjati permezz ta’ riallokazzjonijiet bagitarji (ara wkoll I-Anness Ill).
Sa tmiem Awwissu, iz-zidiet fil-bagit tal-UE ghall-2020 kienu jirrapprezentaw 2.3 % tal-
approprjazzjonijiet ta’ impenn inizjali, u gew ezawriti I-margnijiet kollha taht il-limiti
massimi tal-infig tal-QFP attwali. L-azzjonijiet principali ffinanzjati biex
jikkomplementaw l-infig nazzjonali matul il-krizi kienu:

Fit-13 ta’ Marzu 2020, il-Kkummissjoni ddecidiet li I-fondi SIE taht il-politika ta’
koezjoni ghall-2020 jigu allokati mill-gdid ghall-Inizjattiva ta’ Investiment fir-
Rispons ghall-Coronavirus (CRIl), bl-intenzjoni li jigu indirizzati l-aktar htigijiet
urgenti relatati man-nefqa fuq is-sahha, l-appogg ghall-SMEs u |I-mizuri ta’ xoghol
fug terminu qasir. L-ammont ta’ EUR 8 biljun fi prefinanzjament kieku ma
jinghatax lura lill-Kummissjoni u jkun jipprovdi injezzjonijiet ta’ flus lill-Istati
Membri ghal progetti relatati mal-krizi. L-Istati Membri jistghu jaccessaw ir-rizorsi
billi jemendaw il-programmi operazzjonali ezistenti taghhom permezz ta’ process
simplifikat u accellerat, filwaqt li f'xi kazijiet jibbenefikaw minn certa flessibbilta
biex jirriallokaw il-finanzjament b’mod dirett;

Fit-13 ta’ Marzu 2020 ukoll, il-Kkummissjoni ddecidiet li tassenja mill-gdid

EUR 1 000 000 mill-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS) biex iservu
bhala garanzija ghall-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) sabiex jigu appoggati n-
negozji z-zghar milquta mill-impatt ekonomiku tal-pandemija tal-coronavirus. Din
il-garanzija hija intenzjonata li tincentiva lill-banek fl-UE kollha biex jipprovdu sa
EUR 8 biljun f’self ta’ kapital operatorju ghal madwar 100 000 SME;

Fit-30 ta’ Marzu 2020, I-UE emendat I-ambitu tal-Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea (FSUE) biex jinkludi mizuri ta’ emergenza kbar relatati mas-sahha
pubblika. F'dak il-mument, kien hemm disponibbli sa EUR 0.8 biljun ghal dak I-
istrument fl-2020. Minhabba l-izborzi sussegwenti ghal emergenzi ohra, l-ammont
disponibbli fI-2020 naqgas ghal EUR 0.18 biljun;
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Fit-2 ta’ April 2020, is-CRII giet ikkomplementata b’mizuri li temporanjament
jippermettu uzu aktar flessibbli tal-fondi SIE mhux impenjati (Fondi Strutturali u
ta’ Investiment Ewropej) b’valur ta’ EUR 54 biljun ghal progetti relatati mal-
COVID-19 (“CRII+”). Dan jinkludi trasferimenti aktar flessibbli bejn il-fondi, I-
objettivi tematici u I-programmi operazzjonali, kif ukoll rata ta’ kofinanzjament ta’
100 % ghall-infig, b’impatt stmat ta’ EUR 14.6 biljun fuq il-pagamenti;

FI-14 ta’ April 2020, I-UE emendat ir-Regolament ghall-attivazzjoni tal-Istrument
ghall-Appogg ta’ Emergenza b’bagit ta’ EUR 2.7 biljun fl-2020 biex jigi appoggat ir-
rispons tal-Istati Membri ghall-krizi tas-sahha, perezempju permezz ta’ Ftehimiet
ta’ Xiri bil-Quddiem mal-izviluppaturi tal-vaccini kontra I-coronavirus.

Fis-16 ta’ Marzu 2020, il-Grupp tal-BEl habbar ukoll mizuri ta’ finanzjament
eccezzjonali:

Finanzjament ghan-negozji, billi jigu pprovduti EUR 28 biljun minn programmi
ezistenti:

— Garanziji ghall-SMEs: abbazi ta’ EUR 1 000 000 000 li gew assenjati mill-gdid
mill-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), il-FEI jkun jipprovdi
EUR 2.2 biljun f’'garanziji li ghandhom I-ghan li jimmobilizzaw sa EUR 8 biljun
f'finanzjament ghal mill-ingas 100 000 SME, permezz tal-programm COSME
(il-programm tal-UE ghall-kompetittivita tal-SMEs) u I-programm InnovFin??;

— Linji ta’ likwidita ddedikati ghall-banek: li jipprovdu appogg ghall-kapital
operatorju ghall-SMEs u ghall-kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medija, li
jammonta sa EUR 10 biljun;

— Programmi ddedikati ta’ xiri ta’ titoli garantiti b’assi: biex il-banek ikunu
jistghu jittrasferixxu portafolli tar-riskju ta’ self lill-SMEs, b’hekk jigu
mmobilizzati sa EUR 10 biljun.

Finanzjament ghal progetti fis-settur tas-sahha, li jammonta sa EUR 5 biljun.

Hekk kif il-lockdowns gew estizi u I-ewwel thassir ekonomiku nazzjonali beda juri
I-impatti potenzjali, il-Grupp tal-Euro ppropona pakkett ta’ xbieki ta’ sikurezza ta’
emergenza fid-9 ta’ April 2020. Dan il-pakkett kellu I-ghan li jappogga I-finanzi pubblici,
in-negozji u I-impjiegi fl-istess hin, biex b’hekk jigu miggielda I-konsegwenzi immedjati

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_20 569


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_20_569
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tal-krizi. ll-pakkett li jinkludi kollox, b’valur ta’ EUR 540 biljun, kien ibbazat fuq tliet
pilastri:

Appogg fil-Krizi Pandemika mill-MES: strument temporanju b’valur ta’

EUR 240 biljun, jigifieri nofs il-kapacita ta’ self tal-MES, biex jintuza ghal spejjez
medici diretti u indiretti relatati mal-COVID-19 imgarrba minn Frar 2020. L-access
ikun limitat ghal 2 % tal-PDG tal-Istati Membri fi tmiem |-2019;

Finanzjament tad-ditti tal-UE permezz tal-Grupp tal-BEl: finanzjament ta’

EUR 200 biljun, appoggat minn Fond ta’ Garanzija Pan-Ewropew (PEGF)
temporanju ta’ EUR 25 biljun biex jghin lill-kumpaniji, specjalment lill-SMEs li ged
jiffac¢éaw nuqqasijiet ta’ likwidita. L-Istati Membri jridu jikkontribwixxu ghall-Fond
ta’ Garanzija skont il-partecipazzjoni azzjonarja taghhom fil-BEl. ll-bagit tal-UE u I-
MES jistghu jikkontribwixxu wkoll;

SURE — appogg finanzjarju temporanju biex jigu mmitigati r-riskji ta’ qghad
f’'emergenza: EUR 100 biljun biex tigi ffinanzjata, fuq talba, iz-zieda fl-infiq
pubbliku nazzjonali fuq skemi ta’ xoghol b'hinijiet igsar u skemi simili u, bhala
mizura ancillari, fug xi mizuri relatati mas-sahha b’mod partikolari fuq il-post tax-
xoghol. L-istrument ikun jigi mmaniggjat mill-Kummissjoni u jkun suggett ghar-
regoli finanzjarji tal-UE. SURE jiehu |-forma ta’ skema ta’ self mirfuda minn
sistema ta’ garanziji b’valur ta’ EUR 25 biljun moghtija mill-Istati Membri lill-bagit
tal-Unjoni.

II-Kunsill Ewropew approva |-proposta fit-23 ta’ April u appella biex il-pakkett ikun
operazzjonali sal-1 ta’ Gunju 2020. L-istrument tal-MES gie approvat fil-15 ta’ Mejju
mill-Bord tal-Gvernaturi tal-MES, inkluza |-konferma tal-eligibbilta ghall-pajjizi kollha
taz-zona tal-euro. Barra minn hekk, fis-26 ta’ Mejju |-Bord tad-Diretturi tal-BEl approva
[-istruttura u l-approéé tan-negozju tal-fond il-gdid. Ir-Regolament SURE gie adottat
mill-Kunsill fid-19 ta’ Mejju. Madankollu, minhabba t-tul tal-pro¢eduri ta’ ratifika, il-
PEGF ma kienx operazzjonali sa Awwissu, filwaqt li SURE gie attivat fit-

22 ta’ Settembru, wara li I-Istati Membri kollha kienu ffirmaw il-garanziji.

Fit-23 ta’ April 2020, il-Kunsill Ewropew iddecieda li jahdem biex jigi stabbilit fond
ghall-irkupru b’rispons ghall-krizi tal-COVID-19 u inkariga lill-Kkummissjoni biex tressaq
proposta b’mod urgenti. Xahar wara, il-Kummissjoni pproponiet fond temporanju tal-
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UE minghajr precedent (“NextGenerationEU”) b’valur ta’ EUR 750 biljun, b’segwitu
ghall-proposta Franko-Germaniza precedenti (it-18 ta’ Mejju), flimkien ma’ proposta
modifikata ghall-QFP 2021-2027 biex jittiehed kont tal-konsegwenzi so¢joekonomici
tal-krizi. Fil-21 ta’ Lulju 2020, din giet magbula mill-Kunsill Ewropew, b’bosta bidliet
importanti. Flimkien mal-QFP 2021-2027, il-ftehim jipproponi ammont kumplessiv ta’
EUR 1 824.3 biljun f'appogg mill-UE ghall-Istati Membri.

L-NGEU se jipprovdi finanzjament ghal ghadd ta’ programmi li se jappoggaw il-
process ta’ rkupru. ll-gofol huwa I|-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF). L-RRF
ghandha |-ghan li tappogga I-irkupru tal-ekonomiji tal-Istati Membri u li tindirizza I-
effetti tal-krizi pandemika, permezz ta’ investimenti kkoordinati u riformi strutturali li
jiffukaw fuq il-konvergenza u fuq it-tranzizzjonijiet ekologici u digitali ssimplifikati fl-
ogsma ta’ politika kollha. Fir-rigward ta’ SURE u I-EFSM (li nholqu matul il-krizi tad-dejn
sovran), il-bazi guridika ghall-NGEU hija I-Artikolu 122 tat-TFUE li jippermetti assistenza
finanzjarja mmirata f'sitwazzjonijiet eccezzjonali ta’ krizi, bhal dizastri naturali.

NGEU - impatti mistennija

[I-Kummissjoni tistma?? li I-impatt tal-NGEU x’aktarx li jkun konsiderevoli ghall-
ekonomija tal-EU-27:

Dan jista’ jzid l-investiment (privat u pubbliku) b’EUR 1.4 triljun matul il-
perjodu 2021-2022 (ara I-Figura 18) u ghalhekk timtela d-diskrepanza mistennija
fl-investiment ikkawzata mill-krizi matul il-perjodu 2020-2021, hekk kif gej:

— ll-bi¢éa I-kbira mill-fondi (madwar EUR 700 biljun) huma mahsuba biex
jiffinanzjaw direttament I-investimenti;

— Provizjonament specifiku ghall-garanziji (madwar EUR 56 biljun) ghal zewg
programmi (InvestEU u I-Istrument ta’ Appogg ghas-Solvenza) se jservi biex
jigi ingranat investiment privat li jammonta sa EUR 700 biljun.

Minhabba l-investiment immobilizzat, il-Kkummissjoni tistma li I-livell tal-PDG fl-
EU-27 fI-2024 se jkun madwar 2 % oghla minn dak tat-tbassir attwali.

23 “Identifying Europe's recovery needs” (dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni,
SWD(2020) 98 final).
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Figura 18 — Investiment potenzjali ggenerat mill-NGEU matul il-
perjodu 2021-2022
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq proposta tal-Kummissjoni.

NGEU - ambitu u kompozizzjoni

NextGenerationEU huwa intenzjonat li jikseb xi whud mill-approcci innovattivi li
gejjin:

Rwol ferm akbar ghall-UE - I-istrument temporanju kwazi se jirdoppja I-ammont
tal-bagit fuq terminu twil tal-UE ghall-perjodu 2021-2027;

Appogg permezz ta’ appogg finanzjarju diversifikat (ghotjiet, self, provvedimenti
ghall-garanziji) u programmi mmaniggjati direttament jew indirettament mill-
Kummissjoni jew taht gestjoni kondiviza (ara I-Anness IV);

Skont il-ftehim tal-Kunsill Ewropew, kwazi 90 % tal-finanzjament tal-istrument
ghall-irkupru se jigu allokati ghal facilita gdida (RRF) u ghandhom jigu zborzati
suggett ghal certi kundizzjonijiet relatati ma’ riformi u investimenti li jindirizzaw I-
isfidi nazzjonali identifikati fi hdan is-Semestru Ewropew;

Appogg fornut minn qabel ghal impatt rapidu: skont il-ftehim tal-Kunsill
Ewropew, sa 70 % tal-appogg mhux ripagabbli tal-RRF se jkollu jigi impenijat fil-
perjodu 2021-2022 u dak li jifdal fl-2023. Barra minn hekk, il-Kunsill Ewropew
gabel li jiffinanzja nfiq retrospettiv rilevanti ghall-objettivi tal-RRF minn Frar 2020;
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Koeffi¢jenti tal-allokazzjoni ghal programmi godda ffinanzjati taht I-NGEU (RRF,
REACT-EU) lijirriflettu l-iskop specifiku ta’” dawn tal-ahhar u li huma differenti
minn dawk ghall-fondi SIE;

Approcc ta’ finanzjament differenti permezz ta’ tehid b’self fis-swieq kapitali.
Ghall-ewwel darba, I-UE se tissellef biex tiffinanzja I-appogg mhux ripagabbili.

Minhabba l-urgenza u ¢-Cirkustanzi eccezzjonali, il-proposta tal-Kummissjoni ma
kinitx suggetta ghal valutazzjoni tal-impatt jew ghal konsultazzjoni mal-partijiet
ikkonéernati, izda kienet akkumpanjata minn dokument ta’ hidma tal-persunal li
jidentifika I-htigijiet ta’ rkupru tal-UE. Ghadu mhuwiex car kif il-proporzjon tal-ghotjiet
ghas-self gie stabbilit u rrikonciljat mal-objettivi tal-fond. Wara negozjati dwar il-
kompozizzjoni tal-pakkett, il-Kunsill Ewropew gabel li jnaggas is-sehem tal-appogg
mhux ripagabbili fil-pakkett (minn EUR 500 biljun proposti inizjalment ghal
EUR 390 biljun), ikkumpensat minn zieda fil-livell ta’ self minn EUR 250 biljun ghal
EUR 360 biljun.

Allokazzjoni tal-RRF

Il-kriterji uzati ghall-allokazzjoni tal-fondi tal-RRF lill-Istati Membri jvarjaw minn
dawk uzati fi programmi ohra kbar tal-QFP. Ghas-self, il-limitu massimu jiddependi
mill-ING u huwa mistenni li ma jagbizx is-6.8 % (proposta tal-Kunsill Ewropew). Ghall-
appogg mhux ripagabbli, I-allokazzjoni tiddependi mill-indikaturi ta’ konvergenza bhall-
popolazzjoni, il-PDG per capita u r-rata tal-gghad. B’segwitu ghal proposta tal-Kunsill
Ewropew, fil-koeffi¢jent tal-allokazzjoni ghas-sena 2023, il-kriterju tal-gghad huwa
sostitwit bit-telf fil-PDG reali osservat matul 1-2020 u bit-telf kumulattiv fil-PDG reali
osservat matul il-perjodu 2020-2021. Il-bidla kienet tikkonéerna 30 % tal-ghotjiet (ara I-
Figura 19). Dan jirrifletti |-objettiv doppiju li jigi ttrattat l-impatt so¢joekonomiku tal-
pandemija u li jigu indirizzati I-isfidi strutturali li jxekklu t-tkabbir u I-holgien tal-
impjiegi.
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Figura 19 — Allokazzjoni stmata tal-appogg mhux ripagabbli taht I-RRF
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Sors: kalkolu tal-QEA bbazat fuq il-koefficjenti tal-allokazzjoni.

L-allokazzjoni stmata tal-fondi, fil-bicca I-kbira, tirrifletti tabilhaqq id-dghufijiet
ekonomici ta’ gabel il-krizi u I-livelli ta’ konvergenza fi hdan |-UE (ara |-Figura 20). L-
allokazzjoni tal-fondi lill-Istati Membri, ikkalkulata b’wiehed miz-zewg metodi, tindika
wkoll li jenhtieg li l-istess tliet I-akbar ricevituri (I-Italja, Spanja u Franza) jiréievu b’mod
kumulattiv madwar nofs il-volum totali tal-ghotjiet (bl-uzu ta’ projezzjonijiet attwali
tal-izvilupp tal-PDG fil-perjodu 2020-21). Huma mistennija wkoll li jgarrbu tnaqqis
sostanzjali fil-PDG matul il-krizi (ara |-Figura 20).
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Figura 20 — Relazzjoni bejn l-allokazzjoni tal-ghotjiet tal-RRF u I-livell ta’
konvergenza tal-PDG
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq data dwar il-PDG ipprovduta mill-Kummissjoni u fuq il-ftehim tal-Kunsill
Ewropew dwar l-allokazzjoni tal-RRF u ta' REACT-EU skont il-pajjizi.

L-allokazzjoni effettiva tal-fondi se tiddependi mill-kapacita tal-Istati Membri biex
jissodisfaw il-kundizzjonalita tal-RRF. Sabiex jiksbu access ghall-finanzjament mill-RRF,
I-Istati Membri se jkollhom ihejju Pjanijiet nazzjonali ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRPs)
li jistabbilixxu |-agendi ta’ riforma u ta’ investiment taghhom ghas-snin 2021-23 u
jipprezentawhom lill-Kkummissjoni sat-30 ta’ April. Fis-16 ta’ Awwissu 2020, il-
Kummissjoni stabbiliet “Task Force ghall-Irkupru u r-Reziljenza” biex tmexxi |-
implimentazzjoni tal-RRF u tikkoordinaha mas-Semestru Ewropew?*, kif ukoll biex
tistabbilixxi gwida dwar I-abbozzar tal-RRPs?°. ll-pjanijiet se jkollhom jigu adattati kif
mehtieg fI-2022 biex iservu bhala bazi ghall-allokazzjoni finali tal-fondi fl-2023. Il-
pjanijiet se jigu vvalutati mill-Kkummissjoni (u approvati mill-Kunsill) u l-izborz tal-fondi
se jkun suggett ghall-implimentazzjoni b’succéess tal-istadji importanti fil-pjanijiet. Il-
livell oghla ta’ assorbiment ta’ self taht I-RRF jista’ jiddependi wkoll minn differenzi
bejn ir-rendimenti tal-bonds sovrani rispettivi u I-ispiza tal-imghax tat-tehid b’self taht
[-RRF.

% https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/IP_20_1658
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Finanzjament tal-NGEU

L-NGEU se jigi ffinanzjat permezz tas-swieq kapitali. [[-Kummissjoni se tkun
awtorizzata tissellef fondi f'isem |-Unjoni Ewropea, strettament fil-limitu tal-ammont
ta’ EUR 750 biljun (bi prezzijiet tal-2018). Dan jippermetti lill-UE timmobilizza rizorsi
kbar f'perjodu ta’ zmien qasir, minghajr ma zzid id-dejn pubbliku nazzjonali matul il-
krizi.

Il-komponent tal-ghotjiet tal-NGEU se jkollu jithallas lura sa mhux aktar tard mill-
perjodu bejn I-2028 u I-2058, permezz tal-bagits futuri tal-UE. Fiz-zmien li nkiteb dan ir-
rapport analitiku, kien hemm incertezzi u dibattiti rigward it-tfassil ta’ rizorsi proprji
godda biex jigi ffacilitat il-hlas lura tal-obbligi tal-UE.

L-interventi tas-suq tal-BCE kellhom effetti stabbilizzanti immedjati fuq is-swieq
finanzjarji. B'mod partikolari, id-differenzi fir-rendimenti tal-bonds tal-gvern ta’ pajjizi
fiz-zona tal-euro stabbilizzaw f’livelli aktar baxxi mill-quééati li ntlahqu f'nofs Marzu,
b’segwitu ghat-thabbir tal-pjan ta’ emergenza tal-BCE?°. Barra minn hekk, il-banek
ibbenefikaw ukoll minn illaxkar fil-finanzjament monetarju, minn tnaqqis temporanju
ta’ certi rekwiziti kapitali tal-UE u minn garanziji ta’ self moghtija mill-gvernijiet.
B’rizultat ta’ dan, is-self tal-istituzzjonijiet finanzjarji monetarji (MFI) taz-zona tal-euro
lill-korporazzjonijiet mhux finanzjarji u lill-gvernijiet zdied b’rati kbar ta’ tkabbir minn
Frar 2020 ’il hawn (ara |-Figura 21). Madankollu, il-bic¢a I-kbira mill-kreditu pprovdut
lin-negozji kien immirat lejn il-finanzjament tal-kapital operatorju, filwaqt li I-kreditu
ghal investiment fiss kien ged jonqos?’.

6 ESMA Report on Trends, Risks and Vulnerabilities No 2 (Settembru 2020), p. 17.

27 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714~d6b166d17c.en.htm


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714%7Ed6b166d17c.en.htm
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Figura 21 — Rati ta’ tkabbir ta’ kull xahar tas-self mill-MFIs taz-zona tal-
euro
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq data pprovduta mill-BCE (sett ta’ data tal-BSl).

Ghall-kuntrarju tal-interventi tal-politika finanzjarja, I-adozzjoni ta’ mizuri godda
ohra tal-UE generalment kienet modesta izda differenti ghal kull wiehed mill-
istrumenti, u dan jirrifletti I-kundizzjonijiet u I-proceduri differenti taghhom. Mill-
istatus tal-assorbiment (ara I-Anness V), huwa car li t-tehid rapidu ta’ decizjonijiet
mhux necessarjament jissarraf f'appogg ta’ finanzjament immedjat — |-assorbiment
jiddependi min-natura u mill-istruttura tal-istrument ta’ appogg, kif ukoll mill-kapacita
tal-Istati Membri li juzaw dawn il-fondi skont il-proceduri u I-kundizzjonijiet li japplikaw
ghall-eligibbilta biex jintuzaw il-fondi. B’mod partikolari, il-fondi SIE mhumiex imfassla
biex jippermettu reazzjoni rapida ghal krizi, ghall-kuntrarju ta’ fond ta’ assigurazzjoni
jew ta’ stabbilizzatur fiskali awtomatiku. Madankollu, xi whud mir-regolamenti gew
adattati biex izidu r-rapidita tar-rispons, inkluz I-ibbenefikar minn eligibbilta retroattiva
mill-1 ta’ Frar 2020 (skont il-pakketti CRII u CRII Plus).

L-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ self tal-UE relatati mal-krizi ghadha
ghaddejja. II-BEl approva jew iffirma self relatat mal-COVID-19 ghal EUR 18.1 biljun
(ara I-Anness VI) u I-fond ta’ garanzija immaniggjat mill-BEl, li gie maqgbul recentement,
sar operazzjonali fi tmiem Awwissu 2020 wara l-ikkompletar tal-proceduri legali kollha.
Sa tmiem Awwissu ma gie zborzat I-ebda finanzjament taht l-istrument SURE.
Madankollu, f'Settembru 2020 il-Kunsill adotta I-ewwel decizjonijiet ta’ finanzjament, li
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uzaw kwazi 90 % tal-bagit, ghal 16-il StatMembru. Permezz ta’ self taht l-istrument
SURE, I-UE tista’ tghaddi rati tal-imghax favorevoli lil dawk I-Istati Membri b’livell gholi
ta’ dejn pubbliku (bhall-Italja, Spanja u I-Belgju), izda wkoll lil dawk li ghandhom suq
lokali tad-dejn li huwa zghir. Dan jidher mis-sett ta’ Stati Memobri li talbu appogg taht |-
istrument SURE (ara |-Figura 22).

Figura 22 — L-istrument SURE approva self ghal skemi ta’ xoghol b’hinijiet
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Sors: Decizjonijiet ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (Settembru 2020).

Fiz-zmien meta kkompletajna r-rapport analitiku taghna, l-istrument NGEU kien
ghadu ma giex adottat. lI-Ftehim bejn il-mexxejja tal-UE witta t-triq ghal negozjati
formali bejn il-Parlament Ewropew u I-Kunsill dwar id-dags u I-kompozizzjoni, u dwar
id-dettalji tar-regolamenti differenti li jirregolaw il-programmi ffinanzjati permezz tal-
NGEU. Barra minn hekk, id-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji marbuta mal-finanzjament
tal-bagit tal-UE permezz tal-NGEU tehtieg li tigi ratifikata mill-Istati Membri kollha
skont ir-rekwiziti kostituzzjonali taghhom u, ghalhekk, -NGEU mhux se jigi implimentat
gabel 1-2021.
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ll-krizi tiskatta riskji, sfidi u
opportunitajiet godda ghall-
koordinazzjoni ekonomika tal-UE

Ir-rispons tal-politika ekonomika ghall-COVID-19 jinvolvi firxa wiesgha ta’ mizuri
kemm fil-livelli nazzjonali kif ukoll f'dak tal-UE, li jiskattaw riskji, sfidi u opportunitajiet
ghall-koordinazzjoni ekonomika u l-integrazzjoni tal-UE ghal zewg ragunijiet. L-ewwel
nett, il-pandemija tista’ tiggenera riskji ta’ divergenza ekonomika fug dimensjonijiet
differenti tal-ekonomiji tal-Istati Membri. It-tieni, ir-rispons tal-UE ghad-diffikultajiet
emergenti fl-Istati Membri jinvolvi sfidi u opportunitajiet ghall-governanza ekonomika
tal-UE biex jitfasslu u jigu implimentati mizuri xierqa li jizguraw konvergenza
ekonomika stabbli fi hdan I-UE.

riskji ta’ divergenza ekonomika fi hdan I-UE u perspettivi baxxi ta’ tkabbir li jirrizultaw

minn:
Divergenza fiskali;
Distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ta’ mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat;
Livell gholi u persistenti ta’ qghad;

Investiment baxx.

Il-pandemija tista’ tamplifika d-divergenza fiskali bejn I-Istati Membri: il-
Kummissjoni tbassar zidiet oghla fid-dejn fl-2020 fil-pajjizi li qabel il-krizi diga kellhom
livell oghla ta’ dejn pubbliku (ara |-Figura 23). Dan huwa partikolarment dovut ghall-
effett amplifikat tat-telf tal-PDG fuq il-proporzjonijiet tad-dejn f'pajjizi b’dejn gholi (ara
I-Anness VII). Perezempju, l-impatt tat-telf tal-PDG fuq il-proporzjonijiet tad-dejn huwa
I-oghla fil-Grecja, fl-Italja u fi Spanja, u dawn il-pajjizi huma mistennija wkoll li jgarrbu
parti mill-akbar tnaqgqis fil-PDG fl-2020. Recentement, il-Kkummissjoni vvalutat li I-
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pozizzjoni tad-dejn pubbliku ghadha sostenibbli fl-Istati Membri kollha taz-zona tal-
euro, izda I-projezzjonijiet huma kkaratterizzati minn in¢ertezzi partikolarment kbar?®.

Id-dejn pubbliku li ged jikber u t-thassib dwar is-sostenibbilta tieghu jistghu
sussegwentement jillimitaw is-sahha fiskali biex ikun hemm reazzjoni ghal krizijiet
ohra, biex jigi ffinanzjat it-tkabbir fug terminu twil u I-konvergenza ekonomika fi hdan
I-UE u biex isir kontribut ghall-istrategiji tal-UE. Ghalhekk, il-pjanijiet ta’ azzjoni I-godda
tal-UE biex isir investiment fit-tranzizzjonijiet klimatici u digitali jistghu jiffac¢jaw
restrizzjonijiet godda ta’ finanzjament nazzjonali. Sa issa, il-mizuri fiskali massivi li
ttiehdu matul il-krizi kellhom I-ghan li jimmitigaw |-effetti fug terminu qasir tal-
pandemija fuq terminu qasir (ara I-paragrafu 29), izda ma ffinanzjawx strategiji ta’
rkupru.

Figura 23 — Relazzjoni bejn id-dejn pubbliku ta’ qabel il-krizi u t-tbassir
tat-tkabbir tad-dejn fI-2020
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq data pprovduta mill-Kummissjoni (il-harifa tal-2020).

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/annex_2_debt_sustainability.pdf
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II-Kummissjoni vvalutat li I-funzjonament shih tas-suq uniku huwa essenzjali biex
tinghata spinta lill-irkupru ta’ wara |-pandemija®°. Id-data dwar il-mizuri fiskali turi li
certi Stati Membri adottaw pakketti relattivament akbar ta’ ghajnuna mill-Istat (ara I-
paragrafu 30). Skont id-durata u |-livell ta’ implimentazzjoni taghhom, ir-reazzjonijiet
nazzjonali divergenti ghall-krizi (il-volum gholi ta’ ghajnuna mill-Istat, il-mizuri ta’
konfinament) jistghu joholqu distorsjoni b’mod persistenti fil-kundizzjonijiet ekwi fis-
sug uniku u joholqu sfidi ghall-konvergenza ekonomika u ghall-kompetittivita fl-UE.

Il-mizuri attwali ta’ appogg ghall-impjiegi jimmitigaw ir-riskji ta’ gghad fuq
terminu qasir (ara |-paragrafu 34), izda ma jihdux inkunsiderazzjoni l-izviluppi fil-
vijabbilta tan-negozji. Irkupru mrazzan u riskji persistenti ghas-sahha pubblika jistghu
jwasslu ghal bidliet strutturali fid-domanda u ghal problemi ta’ insolvenza ghal ghadd
dejjem jikber ta’ negozji, minkejja l-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi. It-tnaqqis
konsiderevoli recenti fit-total ta’ sighat mahduma fl-ekonomija tal-UE, b’madwar 15 %
fl-ewwel nofs tal-2020 meta mgabbel mal-istess perjodu tas-sena precedenti (ara |-
Figura 24), jindika livell potenzjalment gholi ta’ tkabbir fil-qghad u impatti divergenti
fost I-Istati Membri.

L-esperjenza li nkisbet precedentement bl-iskemi ghaz-zamma tal-impjiegi matul
il-krizi finanzjarja globali turi li I-uzu fit-tul jirriskja li jappogga negozji li jkunu sejrin
lura, u eventwalment idewwem ir-ristrutturar u jzomm lura t-tkabbir tal-produttivita®°.
L-introduzzjoni f'waqtha ta’ tipi godda ta’ mizuri fiskali ghall-finanzjament ta’ politiki
attivi tas-suq tax-xoghol (bhat-tahrig, it-tahrig mill-gdid) tista’ tkun mehtiega biex
tappogga r-riallokazzjoni mehtiega tar-rizorsi fl-ekonomija.

29 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-
2020.pdf

30 “Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations” (Dokument
Okkazjonali, il-Kkummissjoni, 2010).


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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Figura 24 — Bidliet totali fl-impjiegi fi tmiem Gunju 2020

N
& o O
> ¥ L@
N 2 2 N L s‘sv""o‘ 2@ &
) 33 &R N .o & F o & & o DL 2
Fefe el S&’F0 € IS TR & FHF
& S D A S SN FE I TP IS T E
N P T R P Y R P WV I RS I T IPTITIFTIAELSFSE Sy
~ N R Y T ¢ g Ty iy dIdIaYy @Yy
10.0
5.0
i L o | i u ] e
-5.0
-10.0
-15.0
-20.0
-25.0
-30.0
-35.0

Bidla percentwali bi tqabbil mal-istess perjodu [l abbaii tal-persuni

fis-sana pracedenki: [ abbati tas-sighat mahduma

Sors: data pprovduta mill-Eurostat.

77 Livell gholi ta’ incertezza relatata mal-prospetti ekonomici, mat-tnaqqis fid-dhul
tan-negozji u mad-dejn korporattiv li ged jikber matul il-pandemija jista’ jzomm lura I-
investiment privat. It-tbassir attwali juri li t-tnaqqis fl-investiment fI-2020 huwa
komparabbli ma’ dak esperjenzat matul il-krizi finanzjarja (2008-2013) u li mistenni
jkun hemm varjazzjoni wiesgha fit-tnaqqis fl-investiment din is-sena, li tista’
tikkontribwixxi ghar-riskju ta’ zieda fid-divergenza ekonomika fl-UE (ara |-Figura 25).
Diskrepanza fl-investiment li tippersisti matul is-snin tirriskja li tikkontribwixxi ghal
tkabbir baxx fug terminu twil. In-nuqqas ta’ investiment pubbliku jista’ jamplifika dawn
ir-riskji; sa issa, dan ma kienx prijorita ghar-risponsi fiskali nazzjonali ghall-krizi (ara |-
paragrafu 36).
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Figura 25 — Formazzjoni grossa tal-kapital fiss fis-settur privat (bidla
percentwali)
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq data pprovduta mill-Kummissjoni (il-harifa tal-2020).

L-UE wriet agilita fl-applikazzjoni tal-flessibbilta tal-koordinazzjoni ekonomika
taghha (ez. sospensjoni tar-regoli fiskali u bidliet temporanji ghar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat). Dan kien mehtieg biex jippermetti lill-Istati Membri jadottaw
reazzjonijiet rapidi u adatti ghall-krizi li ged tevolvi. Madankollu, I-illaxkar straordinarju
tar-regoli ewlenin, anke jekk temporanjament, jista’ jkun ta’ sfida ghall-kapacita tal-
Unjoni Ewropea biex tikkoordina r-risponsi tal-politika ekonomika nazzjonali matul il-
krizi u l-irkupru.

Sfidi ghall-koordinazzjoni fiskali tal-UE

Ir-rispons fiskali massiv tal-Istati Membri ghall-krizi jiskatta sfidi ghall-
koordinazzjoni futura tal-politiki fiskali min-naha tal-UE:

Iz-zieda fid-dejn u fir-riskji fiskali (ara |-paragrafu 66) jistghu jaghmlu r-ritorn ghar-
regoli fiskali tal-UE attwali aktar difficli. Anke matul il-perjodu ta’ tkabbir ta’ gabel
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il-krizi, ¢erti Stati Membri ma kkonformawx bis-shih maghhom?!. Sfida futura
ghall-governanza tal-UE se tkun il-mod kif jitfassal ritorn ghar-regoli attwali jew
ghal dawk godda li ma jfixkilx la l-irkupri ta’ wara I-pandemija tal-Istati Membri u
langas is-sostenibbilta tad-dejn. Is-soluzzjoni tista’ tibni fuq ir-riezaminar attwali
mwettaqg mill-Kummissjoni tal-governanza ekonomika tal-UE®?,

Barra minn hekk, I-attivazzjoni tal-“klawzola liberatorja” (ara I-paragrafu 43)
ippermettiet li I-politiki fiskali nazzjonali jaghtu rispons ghall-krizi b’mod flessibbli,
izda minghajr I-ebda koordinazzjoni min-naha tal-UE. Din |-attivazzjoni ma
kkjarifikatx certi aspetti operazzjonali (ez. l-indikazzjonijiet tat-twaqqit u I-
kundizzjonijiet ghall-hrug jew ghar-riezaminar)?3, li jistghu jfixklu I-koordinazzjoni
ta’ miri fiskali fug terminu medju.

Sfidi ghall-koordinazzjoni tal-politiki tal-impjiegi min-naha tal-UE

Il-koordinazzjoni tal-politiki nazzjonali dwar |-impjieg hija kompetenza tal-UE fi
hdan il-qafas tas-Semestru Ewropew. L-impjiegi kienu prijorita taht I-istrategija
ekonomika precedenti tal-UE (“Ewropa 2020”) u huma parti mill-istrategija attwali tal-
UE ghall-izvilupp sostenibbli** u mil-linji gwida politi¢i tal-Kummissjoni ghall-
perjodu 2019-2024. ll-krizi tohloq riskji ghall-funzjonament effettiv tas-swieq tax-
xoghol tal-UE (ara I-paragrafu 69). L-isfida ghall-Kkummissjoni hija li timmonitorja u
tfassal CSRs xierga u finanzjament tal-UE biex tikkoordina risponsi nazzjonali
f'wagthom ghal zidiet fil-qghad, perezempju taht l-istrument SURE (ara |-paragrafu 48).

Sfidi ghall-politika tal-kompetizzjoni tal-UE

Fir-rigward tal-koordinazzjoni tas-suq intern, il-Kkummissjoni adottat gafas legali li
ghandu I-ghan li jipprovdi kriterji oggettivi ghat-tfassil ta’ skemi nazzjonali ta’ ghajnuna
mill-Istat u kundizzjonijiet li jillimitaw id-distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni,
specjalment ghal imprizi b’sahha fis-suq sinifikanti (ara I-paragrafu 43). Madankollu, id-
dags tal-iskemi ta’ ghajnuna mill-Istat adottati kienu jvarjaw fost |-Istati Membri, u,
skont il-livell ta’ adozzjoni, jistghu joholqu kundizzjonijiet mhux ekwi bejn il-kumpaniji

31 Ir-Rapport Specjali Nru 18/2018 tal-QEA: “L-objettiv prin¢ipali tal-parti preventiva tal-Patt

ta’ Stabbilita u Tkabbir gieghed jintlahaqg?”

32 “Communication on the Economic Governance Review” (il-Kummissjoni, Frar 2020).

3 “Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021” (il-Bord Fiskali

Ewropew, I-1 ta’ Lulju 2020).

34 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-

goals/eu-approach-sustainable-development-0_en


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
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fis-suq intern (ara |-paragrafu 68). Il-kummissjoni se tiffaccja sfida kbira fil-monitoragg
tal-izviluppi tas-suq u tal-volumi sostanzjali ta’ ghajnuna mill-Istat. Il-Kummissjoni
kienet diga uzat dan it-tip ta’ gafas matul il-krizi finanzjarja u dik tad-dejn sovran®> u
ahna osservajna li r-regoli dwar |-ghajnuna mill-Istat applikati mill-Kkummissjoni ghas-
settur finanzjarju ma kinux gew adattati ghar-realtajiet tas-suq li ged jinbidlu u ghall-
oqgfsa regolatorjiz®.

Barra minn hekk, sakemm il-mizuri ta’ konfinament u I-kontrolli fil-fruntieri
jkomplu jirrapprezentaw sfida ghall-funzjonament tas-suq uniku u ghal-libertajiet
fundamentali Ewropej bhall-moviment liberu transfruntier tal-merkanzija u tac-
c¢ittadini, il-Kkummissjoni ged taqdi u se tkompli tagdi rwol importanti fid-difiza ta’ tali
libertajiet, billi tivverifika I-proporzjonalita tal-mizuri nazzjonali (ara |-paragrafu 44).

Sfidi ghas-sorveljanza tas-settur finanzjarju min-naha tal-UE

Is-sistema bankarja tinsab f’'pozizzjoni ahjar biex tirrezisti ghall-iskoss milli kienet
fI-2008°7, minkejja li xi whud mill-Istati Membri ghadhom ged jiffac¢jaw livelli
relattivament gholjin ta’ self improduttiv (NPLs). L-ewwel indikazzjonijiet juru li hija
pprovdiet likwidita ec¢ezzjonali lill-ekonomija (ara I-paragrafu 60). L-NPLs huma
mistennija li jizdiedu b’mod sinifikanti b’konsegwenza tal-iskoss ekonomiku u |-qghad li
qged jikber, li joholqu riskji akbar ta’ krizijiet bankarji fil-futurs. ll-kummissjoni, il-BCE u
[-awtoritajiet finanzjariji tal-UE (il-BERS, I-EBA, I-ESMA, I-EIOPA, |-SRB) se jkollhom rwol
difficli fil-monitoragg tar-riskji finanzjarji u/jew fl-adozzjoni ta’ mizuri xierqa ta’
mitigazzjoni filwaqt li jippreservaw il-fluss ta’ kreditu ghall-ekonomija.

3 “Komunikazzjoni mill-kummissjoni - Qafas temporanju ghal mizuri ta' ghajnuna mill-Istat

biex isostnu l-appogg ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika attwali”

(GU C 16/01, 22.1.2009); “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, wara I-
1ta’ Jannar 2011, tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat favur il-banek fil-kuntest tal-krizi
finanzjarja” (GU C 329/07, 7.12.2010).

% Ir-Rapport Spegjali Nru 21/2020 tal-QEA “ll-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat ghall-
istituzzjonijiet finanzjarji fl-UE: jehtieg li tigi vverifikata |-idoneita tieghu”.

37" Ir-Rapport Analitiku Nru 5/2020 tal-QEA, “Il-mod kif I-UE hadet kont tat-taghlimiet mehuda
mill-krizi finanzjarja u dik tad-dejn sovran tal-perjodu 2008-2012".

3% https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005~
1b75555f66.en.html # TOC22


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E%201b75555f66.en.html%20%23%20TOC22#toc22
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E%201b75555f66.en.html%20%23%20TOC22#toc22
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L-NGEU propost jinvolvi riskji, sfidi u opportunitajiet godda ghall-koordinazzjoni
tal-politiki ekonomic¢i min-naha tal-UE u ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi tal-UE:

Riskji ghall-adegwatezza finanzjarja;

Riskji ghall-implimentazzjoni;

Riskji ghall-monitoragg;

Riskji ghall-obbligu ta’ rendikont;

Sfidi ghall-gestjoni tar-riskju finanzjarju;

Opportunitajiet ghat-tishih tal-koordinazzjoni ekonomika tal-UE.

Riskji ghall-adegwatezza finanzjarja

L-istrument NGEU huwa finanzjarjament sinifikanti u se jipprovdi finanzjament
ghal ghadd ta’ programmi u ogsma tematici ewlenin. Madankollu, matul in-negozjati
bosta ideat ohra ambizzjuzi ghal appogg f'oqsma specifi¢ci ma gewx appoggat mill-
Kunsill Ewropew. Bhala ezempju prominenti, il-ftehim tal-Kunsill Ewropew dwar I-
NGEU jeskludi l-istrument propost mill-Kummissjoni biex tigi appoggata |-ekwita tan-
negozji (SSI), minghajr ma giet prevista |-ebda alternattiva (ara I-Anness IV). Hemm
riskju li:

ma tinstab |-ebda soluzzjoni xierga biex jittaffa l-ingranagg zejjed li ghadd dejjem
jizdied ta’ negozji jistghu jiffaccjaw matul il-krizi attwali. Ghalhekk, hemm riskju ta’
fallimenti massivi u/jew akkwizizzjonijiet ostili minn kompetituri barranin li jistghu
jdghajfu |-funzjonament xieraq tas-suqg uniku u I-kompetittivita tal-UE;

il-mira tal-proposta tal-Kkummissjoni ghall-finanzjament ta’ investiment li
jammonta ghal EUR 1.4 triljun tista’ ma tintlahagx, billi I-SSI tfassal biex jingrana
investiment li jammonta sa EUR 300 biljun.

L-effettivita tal-NGEU se tiddependi wkoll mid-daqgs tieghu mqabbel mad-durata
u l-impatt tal-pandemija. Ghalkemm sinifikanti, il-pakketti finanzjarji I-g¢odda huma
bbazati fuq it-tbassir tar-rebbiegha tal-Kummissjoni li kellu riskji kbar ta’ ¢aqliq ’l isfel**.

39 “European Economic Forecast — Spring 2020” (il-Kummissjoni), p. 68.
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Jekk ir-riskji jimmaterjalizzaw, jista’ jkun li I-impatt stmat tal-istrument, [-ammont
u/jew l-istruttura tieghu jigu vvalutati mill-gdid kif mehtieg.

Riskji ghall-implimentazzjoni

L-effettivita tal-NGEU u tal-QFP li jmiss fil-mitigazzjoni tal-impatti tal-krizi tal-
COVID-19 fuq it-tkabbir u I-konvergenza mhijiex garantita. Dan se jiddependi b’'mod
krucjali mill-karatteristici ta’ implimentazzjoni, b’mod partikolari:

Id-disponibbilta f'waqtha tal-fondi, li tiddependi minn fatturi bhar-ratifika rapida
tad-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji mill-Istati Membri; I-adozzjoni rapida tal-bagit
il-gdid fuqg terminu twil u tal-legizlazzjoni settorjali I-gdida; il-kapacita tal-
Kummissjoni li tmexxi I-implimentazzjoni tal-progetti b’mod rapidu u minghajr

xkiel.

L-assorbiment gholi, billi -NGEU jista’ jipproduci biss l-impatti mixtiega jekk I-
Istati Membri jkunu jistghu jassorbu I-fondi. Madankollu, I-assorbiment gholi
jinsab f'riskju. Diga fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti tal-politika
Ewropea ta’ koezjoni, ahna identifikajna problemi konsiderevoli ta’ assorbiment:
xi whud mill-Istati Membri bl-aktar rati baxxi ta’ assorbiment fil-perjodu ta’
programmazzjoni attwali x’aktarx i jiksbu appogg sostanzjali mill-RRF*.

lI-kwalita tal-infig u tar-riformi, b’mod partikolari l-istrategiji u |-kapacitajiet tal-
Istati Membri biex jahtfu l-opportunitajiet li jtejbu t-tkabbir offruti permezz tal-
mezzi I-godda ta’ finanzjament tal-UE. Hemm riskju li I-Istati Membri ma jkunux
lesti jew kapaci jimplimentaw riformi jew investimenti ambizzjuzi. FI-2019, il-
Kunsill tenna I-htiega ghal aktar riformi strutturali biex jitnehhew il-kongestjonijiet
ghall-investiment™®'. Fil-qafas tas-Semestru Ewropew, ahna osservajna rati baxxi
ta’ implimentazzjoni tas-CSRs u li I-effettivita tas-Semestru Ewropew kienet
tiddependi mil-livell ta’ sjieda nazzjonali u mill-impenn tal-Istati Membri biex
jimplimentaw is-CSRs fi zmien ragonevoli*’.

L-objettivi tal-RRF huma komuni ghal programmi ohra tal-UE, u dan ghandu
vantaggi f'termini ta’ komplementarjeta u sinergija. Madankollu, dan izid ir-riskju ta’

40 L-Opinjoni Nru 6/2020 tal-QEA dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-RezZiljenza.

41 “Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ecofin dwar I-Analizijiet fil-fond u l-implimentazzjoni tar-

Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi tal-2018” (it-3 ta’ Mejju 2019)

42

Ir-Rapport Specjali Nru 16/2020 tal-QEA “Is-Semestru Ewropew — ir-Rakkomandazzjonijiet
Specifici ghall-Pajjizi jindirizzaw problemi importanti izda jehtiegu implimentazzjoni ahjar”.
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finanzjament doppju u kompetizzjoni bejn programmi differenti. II-QEA ssuggeriet li
jenhtieg li I-RRF tinkludi mekkanizmi adatti biex tigi zgurata I-koordinazzjoni ma’ sorsi
ohra ta’ finanzjament mill-UE u biex tigi zgurata |I-addizzjonalita**. ll-gwida tal-
Kummissjoni ghall-Istati Membri** tirrikjedi arrangamenti xierga biex jigi zgurat li d-
demarkazzjoni bejn I-istrumenti differenti tigi rrispettata tul I-implimentazzjoni kollha
tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza u li I-finanzjament doppju jigi eskluz fi
kwalunkwe hin.

Riskji ghall-monitoragg

Rec¢entement, ahna indikajna ghadd ta’ dghufijiet relatati mal-funzjonament tas-
Semestru Ewropew, perezempju |-ghazla u I-prijoritizzazzjoni tas-CSRs u kazijiet fejn il-
Programmi Nazzjonali ta’ Riforma pprezentati mill-Istati Membri ma jorbtux b’mod ¢ar
il-mizuri proposti taghhom mas-CSRs jew mal-objettivi usa’ tal-UE*>. Dawn il-punti
huma rilevanti wkoll ghall-pjanijiet imressga mill-Istati Membri fir-rigward tal-RRF, li
huwa mistenni li jispjegaw kif bihsiebhom juzaw il-fondi biex jindirizzaw il-prijoritajiet
tal-UE u s-CSRs“®. Ghalhekk hemm riskju li I-RRPs, peress li huma bazi ghall-izborz tal-
RRF, ma jkunx fihom b’mod sufficjenti strategiji nazzjonali cari u objettivi ambizzjuzi.
Ghall-kuntrarju tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma, dawk il-pjanijiet se jkollhom jigu
approvati mill-Kkummissjoni u mill-Kunsill, u dan huwa mistenni li jimmitiga dawn ir-
riskji.

Barra minn hekk, filwaqt li I-istadji importanti u I-miri jridu jigu stabbiliti fil-livell
tal-Istati Membri fl-RRPs taghhom, ahna indikajna li r-regolament propost ma fih I-
ebda indikatur komuni tar-rizultati u I-ebda mira fil-livell tal-UE*’. Dan ikun jiffacilita t-
twettiq ta’ monitoragg, kejl, evalwazzjoni u awditjar ahjar tal-implimentazzjoni tal-RRF
fil-livell tal-UE, u jiggwida lill-Istati Membri fl-uzu tar-rizorsi taghhom b’mod aktar
effettiv biex jintlahqu I-ghanijiet tal-UE. Fil-Komunikazzjoni taghha dwar |-Istrategija

3" L-Opinjoni Nru 6/2020 tal-QEA dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

4 1d-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni — Guidance to Member States for

recovery and resilience plans, 17.9.2020, SWD(2020) 205 final

% |r-Rapport Specjali Nru 16/2020 tal-QEA “Is-Semestru Ewropew — ir-Rakkomandazzjonijiet

Specifici ghall-Pajjizi jindirizzaw problemi importanti izda jehtiegu implimentazzjoni ahjar”.

% “Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans — Part 2” (SWD

(2020) 205 final).

47 L-Opinjoni Nru 6/2020 tal-QEA dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-RezZiljenza.
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Annwali dwar it-Tkabbir Sostenibbli tal-2021%, il-kummissjoni pprovdiet ghadd ta’
indikaturi u miri tal-UE fis-seba’ inizjattivi emblematic¢i Ewropej taghha. Fil-gwida
taghha ghall-Istati Membri, il-Kkummissjoni stiednet lil dawn tal-ahhar biex jispjegaw
liema partijiet tal-RRPs jikkontribwixxu ghal tali inizjattivi emblematici.

Riskji ghall-obbligu ta’ rendikont

Il-mizuri ta’ krizi se jgibu maghhom riskji godda ghall-gestjoni finanzjarja tal-UE, u
konsegwentement ghall-awditjar u I-obbligu ta’ rendikont pubbliku. II-QEA rrappurtat li
strumenti barra mill-bagit tal-UE ma ghandhomx dispozizzjonijiet adegwati fir-rigward
tal-obbligu ta’ rendikont lejn i¢-cittadini f'dak li jirrigwarda r-rizultati tal-
implimentazzjoni tal-politiki tal-UE*°. L-inizjattivi finanzjarji inizjali (CRIl u SURE) huma
mfassla biex jikkonformaw bis-shih mar-regolamenti finanzjarji tal-UE.

L-RRF |-aktar recenti mhuwiex fond SIE u ghalhekk jiehu approcc differenti f'dak li
jirrigwarda l-obbligu ta’ rendikont. Fl-opinjoni taghna dwar I-RRF°°, ahna nigbdu I-
attenzjoni ghal xi kunsiderazzjonijiet importanti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-
awditjar u tal-obbligu ta’ rendikont tal-RRF (ara |-Anness VIII). Ahna nenfasizzaw
b’mod partikolari |I-htiega ghal monitoragg mill-grib ibbazat fuq indikaturi u miri
verifikabbli, fug skrutinju parlamentari car u fuq drittijiet tal-awditjar precizi. Standards
gholjin ta’ obbligu ta’ rendikont u arrangamenti komprensivi tal-awditjar jistghu
jikkontribwixxu wkoll ghall-effettivita tal-facilita.

Sfidi ghall-gestjoni tar-riskju finanzjarju

L-istrumenti ta’ krizi godda (SURE, NGEU) jinvolvu operazzjonijiet ta’ ghoti u
tehid b’self fuq skala kbira (ara |-paragrafi 48, 58). Filwaqt li din mhijiex attivita gdida
ghall-Kummissjoni, hija se tiffac¢ja I-isfida li zzid il-kapacitajiet amministrattivi taghha
f'perjodu gasir ta’ zmien biex tizgura aktar minn gatt qabel il-gestjoni tajba ta’
tranzazzjonijiet akbar fis-swieq kapitali, inkluz il-hrug ta’ bonds u I-gestjoni tar-riskji
finanzjarji (bhar-riskju tar-rata tal-imghayx, ir-riskju ta’ kreditu, ir-riskju ta’ frodi).

It-tehid b’self tal-Kummissjoni se jiffinanzja kemm |-ghotjiet u |-garanziji (NGEU)
kif ukoll is-self (NGEU, SURE). Is-self irid jithallas lura mill-Istati Membri u ghalhekk ma

48 “|-|strategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli tal-2021”, (COM(2020) 575 final)
4 “Fyture of EU finances: reforming how the bagit tal-UE operates”, (il-QEA, Dokument

Informattiv u Analitiku, Frar 2018), il-paragrafu 26.

0 L-Opinjoni Nru 6/2020 tal-QEA dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-RezZiljenza.
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jehtiegx rizorsi addizzjonali tal-UE, sakemm il-garanzija tal-bagit tal-UE ma tintalabx fil-
kaz ta’ inadempjenza. Attwalment ma hemm |-ebda proposta ghal mekkanizmu formali
(bhas-sorveljanza ta’ wara |-programm?®* fil-kaz ta’ self mill-EFSM u mill-MES) ghall-
monitoragg tal-kapacita ta’ hlas lura tal-Istati Membri ghal dan is-self.

Il-komponent tal-ghotjiet se jithallas lura direttament mill-bagit tal-UE wara I-
2027 u sa mhux aktar tard mill-2058. Biex jissodisfa dawn l-obbligi, il-Kunsill Ewropew
gabel li jittrasferixxi kontribuzzjonijiet nazzjonali e¢¢ezzjonali, sa 0.6 % tal-ING rispettiv,
ghall-bagit tal-UE kull sena sakemm [-ammonti mislufa jithallsu lura bis-shih. II-Kunsill
Ewropew gabel li johloq rizorsa proprja gdida fuq I-iskart tal-plastik mhux irriciklat u li
jesplora I-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda ohra fil-futur (ez. mekkanizmu ta’
aggustament tal-karboniju fil-fruntiera jew imposta digitali), izda d-dettalji jehtieg li jigu
kkjarifikati fil-proposti futuri tal-Kummissjoni. L-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda
tal-UE hija opportunita biex titnagqas il-pressjoni fuq il-bagits nazzjonali u I-bagit tal-
UE, kif ukoll I-impatt ta’ kwalunkwe riskju politiku fuq I-integrita tad-dhul tal-UE. Sorsi
godda ta’ dhul jistghu jikkontribwixxu wkoll ghall-prijoritajiet tal-UE bhall-azzjoni
klimatika u I-izvilupp sostenibbli.

Opportunita ghat-tishih tal-koordinazzjoni ekonomika tal-UE

L-istrategiji ekonomici tal-UE, bhat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, il-pjan ta’
azzjoni ghas-suq uniku”? u l-istrategija industrijali>* (adottati recentement) jistghu
jmexxu l-irkupru ta’ wara |-pandemija, jaghtu spinta lill-investiment u jagixxu bhala
ingranagg biex iwasslu I-ekonomiji tal-UE fil-perkors tat-tkabbir ekonomiku fuq terminu
twil. Ahna nosservaw li r-rabta tal-RRF propost mas-Semestru Ewropew ghandha I-
ghan li tikkoordina l-istrategiji nazzjonali ta’ rkupru u tallinjahom b’mod effettiv mal-
istrategiji ekonomici tal-UE. Dan jista’ jincentiva lill-Istati Membri biex jonfqu I-
finanzjament addizzjonali fuq ir-riformi strutturali u I-investiment b’impatt kbir fuq it-
tkabbir fug terminu twil. ll-Kkummissjoni pproponiet li jenhtieg li jigu inkluzi stadji
importanti cari u kriterji ta’ progress verifikabbli fl-RRPs, li jenhtieg li jkunu suggetti
ghal monitoragg bir-reqga matul il-fazi ta’ implimentazzjoni.

It-tfassil tal-RRF johloq ukoll I-opportunita li jigi ggenerat impatt rapidu fuq |-
irkupru ekonomiku. B’'mod partikolari, il-possibbilta li I-izborzi ta’ fondi jigu
kkoncentrati fil-bidu tal-perjodu u regoli differenti ta’ nfig (ara |-paragrafu 53) ireggghu

L Ir-Regolament (UE) Nru 472/2013.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-

single-market-rules_en_0.pdf

3 “Strategija Industrijali Gdida ghall-Ewropa” (COM/2020/102 final).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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lura |-logika prevalenti sa issa rigward I-infiq tal-bagit tal-UE, li tipikament zdiedet lejn
tmiem il-perjodu tal-qafas finanzjarju minhabba I-process twil tal-programmazzjoni u t-
thejjija tal-progetti. ll-logika I-gdida - ibbazata fuq stadji importanti tal-politika - tista’
tikkontribwixxi ghall-irkupru ftit wara I-iskoss ekonomiku jekk I-implimentazzjoni tal-
istadji importanti u I-miri ma tkunx suggetta ghal dewmien kbir.

Il-krizijiet finanzjarji u sovrani precedenti fl-UE skattaw riformi sostanzjali tar-
regoli finanzjariji tal-UE (gabra unika ta’ regoli, il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku, is-
Sistema Ewropea ta’ Supervizjoni Finanzjarja) jew wasslu ghal mekkanizmi msahha jew
godda ta’ koordinazzjoni ekonomika (is-“six-pack”, it-“two-pack”, is-Semestru
Ewropew, il-procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku) jew tipi godda ta’ assistenza
makrofinanzjarja disponibbli ghall-Istati Membri (I-MES, I-EFSM)>*. Madankollu, |-
assistenza finanzjarja tal-UE disponibbli (I-EFSM, il-facilita tal-bilan¢ tal-pagamenti) ma
ntuzatx matul il-krizi pandemika, billi tfasslet biex tindirizza tipi differenti ta’ krizijiet u
biex tikkoregi l-izbilan¢i ekonomici.

Filwaqt li r-regoli fiskali tal-UE huma fis-sehh, il-krizi li ghaddejja bhalissa ghandha
t-tendenza li taggrava t-tendenza precedenti tad-divergenza fiskali (ara |-paragrafu 66)
u tiftah mill-gdid id-dibattitu dwar il-htiega ghal ghodod komuni ta’ stabbilizzazzjoni
makroekonomika fl-unjoni monetarja®°. Il-Grupp tal-Euro impenija lilu nnifsu mill-gdid
biex ikompli x-xoghol sabiex jissahhu aktar |-arkitettura u r-reziljenza ghall-iskossi tal-
unjoni monetarja°°. Il-krizi tal-COVID-19 tista’ tipprovdi |-opportunita biex tinghata
harsa mill-gdid lejn l-inizjattivi intenzjonati biex isahhu I-koordinazzjoni ekonomika fiz-
zona tal-euro, li kienu gew proposti qabel it-tifgigha tal-pandemija (ara I-Anness IX).

II-krizi attwali ghandha impatti u kawzi differenti, izda toffri wkoll I-opportunita li
ssir riflessjoni dwar aktar titjib fil-kapacita finanzjarja tal-istituzzjonijiet tal-UE biex
jirreagixxu b’mod rapidu ghal skossi ekonomici kbar sabiex jimmitigaw id-divergenza
ekonomika potenzjali fost I-Istati Membri taghha xprunata minn tali skossi. L-
evoluzzjoni tal-mizuri tal-UE matul din il-krizi wriet li I-bagit tal-UE ma kienx adattat
ghall-iskala tal-htigijiet tal-Istati Membri (ara b’'mod partikolari |-paragrafi 41, 46, 61).

> |r-Rapport Analitiku Nru 5/2020 tal-QEA, “ll-mod kif I-UE hadet kont tat-taghlimiet mehuda
mill-krizi finanzjarja u dik tad-dejn sovran tal-perjodu 2008-2012".

> “Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021” (il-Bord Fiskali

Ewropew, Lulju 2020).

6 “Statement on COVID-19 economic policy response” (il-Grupp tal-Euro, is-

16 ta’ Marzu 2020).
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L-NGEU u SURE huma temporaniji, izda jistghu jittestjaw il-htiega ghall-istabbiliment ta’
tali strumenti ta’ stabbilizzazzjoni permanenti.

Dan ir-rapport analitiku gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur
Alex BRENNINKMEIJER, Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu
fl-24 ta’ Novembru 2020.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
II-President
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Annessi

Ebda ponderazzjoni

Varjabbli Koeffi¢jent Zball Standard Statistika t Prob.

C 0.049077 0.055015 0.892075 0.3830

TURIZMU1 -0.730315 0.328399 -2.223861 0.0378

STRETTEZZA -0.360840 0.129799 -2.779996 0.0116

R-kwadrat 0.430685 Medja varjabbli dipendenti  -0.112609

Ponderazzjonijiet tal-PDG

Varjabbli Koeffi¢jent Zball Standard Statistika t Prob.

C 0.000870 0.000337 2.578985 0.0179

TURIZMU1_Y -1.805882 0.258049 -6.998202 0.0000

STRETTEZZA_Y -0.331146 0.009569 -34.60612 0.0000

R-kwadrat 0.983588 Medja varjabbli dipendenti  -0.005994
Ponderazzjonijiet tal-popolazzjoni

Varjabbli Koeffi¢jent Zball Standard Statistika t Prob.

C 0.000939 0.000471 1.992262 0.0602

TURIZMU1_P -1.526311 0.328663 -4.644001 0.0002

STRETTEZZA_P -0.325346 0.014576 -22.32012 0.0000

R-kwadrat 0.964087 Medja varjabbli dipendenti  -0.006027

Nota: Ghat-tliet rigressjonijiet bejn il-pajjizi, il-varjabbli dipendenti huwa t-tnaqgqis fil-volum tal-PDG fit-
tieni trimestru tal-2020, sena wara sena (data tal-Eurostat). |l-varjabbli ta’ spjegazzjoni li nstabu li kienu
sinifikanti huma: I-Indici tal-Istrettezza mill-Universita ta’ Oxford®’, is-sehem tat-turizmu fl-impjiegi totali
(data tal-Eurostat). Ir-rigressjonijiet huma specifikati taht tliet alternattivi biex tigi vvalidata r-robustezza
tar-rizultati. Filwaqt li I-pajjizi jir¢ievu ponderazzjoni identika fir-rigressjonijiet mhux ponderati, il-pajjizi |-
kbar huma aktar importanti fl-approcci ponderati (PDG u popolazzjoni).

7 https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Anness Il — Reazzjonijiet ekonomici principali tal-UE (Marzu-
Awwissu 2020)

12 B’rispons ghall-istress fis-swieq finanzjarji, il-BCE jiddeciedi li jwettaq
operazzjonijiet ta’ rifinanzjament fug zmien twil (LTROs) addizzjonali biex
jipprovdi likwidita lill-banek u programm addizzjonali ta’ xiri ta’ assi, b’valur
ta’ EUR 120 biljun, li huwa validu sa tmiem [-2020. II-BCE jiddeciedi li
jippermetti li -banek taz-zona tal-euro joperaw temporanjament minghajr
ma jirrispettaw certi rekwiziti kapitali.

13 ll-Kummissjoni tadotta Linji Gwida dwar ir-rispons ekonomiku kkoordinat
ghat-Tifgigha tal-COVID-19.

16 !I-Grupp tal-BEl jhabbar mizuri minn programmi ezistenti biex jigu
mmobilizzati sa EUR 40 biljun biex jigu ffinanzjati azzjonijiet relatati mas-
sahha u negozji milquta mill-krizi, i ghandhom jigu parzjalment garantiti mill-
bagit tal-UE.

18 I1-BCE jiddeciedi li jniedi Programm ta’ Xiri ta’ Emergenza fil-kaz ta’
Pandemija (PEPP) temporanju b’pakkett ta’ EUR 750 biljun.

19 ll-Kummissjoni tadotta Qafas Temporanju bbazat fuq I-Artikolu 107(3)(b) tat-
TFUE biex il-gvernijiet ikunu jistghu jappoggaw lin-negozji matul il-krizi
(permezz ta’ ghotjiet, garanziji, self issussidjat, rikapitalizzazzjonijiet).

273 Il-Kunsill japprova |-proposta tal-Kummissjoni biex tigi attivata |-“klawzola
liberatorja generali” tar-regoli fiskali tal-UE.

3( L-adozzjoni ta’ emendi ghar-Regolament tal-FEZR u ghar-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni, biex jigi permess I-uzu flessibbli ta’ EUR 37 biljun
ta’ fondi ta’ koezjoni ghall-finanzjament ta’ azzjonijiet relatati mal-krizi
f’zoni li I-aktar ghandhom bzonn.

09 !I-Grupp tal-Euro f’format inkluziv jagbel li johloq tliet xbieki ta’ sikurezza
finanzjarja b’valur ta’ EUR 540 biljun li ghandhom jigu mmaniggjati mill-MES,
mill-Grupp tal-BEI u mill-Kummissjoni.

17 L-adozzjoni ta’ bagit emendatorju tal-UE ghall-2020, bi EUR 3 biljun
addizzjonali ghall-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza u I-mekkanizmu
ghall-protezzjoni civili.

30 II-BCE jiddeciedi li jwettaq Operazzjonijiet ta’ Rifinanzjament ta’ Emergenza
Pandemika Fug Zmien Itwal (PELTRO) bejn Mejju u Dicembru 2020 sabiex
jipprovdi likwidita lill-banek.

27 ll-Kummissjoni tipproponi fond tal-UE ghall-irkupru (“Next Generation EU”)
b’valur ta’ EUR 750 biljun.

04 II-BCE jiddeciedi li jzid il-pakkett tal-PEPP b’EUR 600 biljun u li jestendi I-
orizzont tal-PEPP ghal mill-ingas sa tmiem Gunju 2021.

21 !l-Kunsill Ewropew jilhaq gbil dwar fond tal-UE ghall-irkupru (“Next
Generation EU”) b’valur ta’ EUR 750 biljun.
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Anness lll — Bidliet relatati mal-COVID-19 ghall-bagit tal-UE
ghall-2020 meta mqgabbel mal-bagit inizjali

Allokazzjonijiet Allokazzjonijiet

Intestatura tal-QFP Riallokazzjoni tal-impenji tal-pagamenti
msahha msahha
Kompetittivita ghat-tkabbir u I- 17
impjiegi ’
Koe.ZJorTl e:konomlka, socjaliu 54 296
territorjali
Li minnhom:
CRIl 8
CRII+ 54 14.6
Tkabblr.sostenlbbh: rizorsi 01 0.7
naturali
Sigurta u cittadinanza 3
Li minnhom:
Strument ghall-Appogg ta’ 57
Emergenza ’
Ewropa Globali 11.5 0.1
Strumenti spec¢jali li ma jagghux
taht il-limiti massimi tal-QFP 0.2
(FSUE)
:I'otal tal-approprjazzjonijiet ta 67.5 3.1
impenn
Total tal-approprjazzjonijiet ta’ 233
pagament )

Nota: data f'biljun EUR fi tmiem Awwissu 2020.

Sors: il-Kkummissjoni.
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Il-bi¢cca I-kbira mill-fondi tal-NGEU huma kkoncentrati fuq I-appogg tal-koezjoni u
I-konvergenza ekonomika:

Ammont ta’ EUR 672.5 biljun ghall-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (magbul
mill-Kunsill Ewropew): tirraprezenta strument gdid ewlieni tal-NGEU, li joffri
appogg finanzjarju fuq skala kbira ghall-investimenti u r-riformi li jirrestawraw il-
Semestru Ewropew, u jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-istrategiji
ekologici u digitali tal-UE;

Ammont ta’ EUR 47.5 biljun ghall-programm REACT-EU (maqbul mill-Kunsill
Ewropew): li jikkonsisti f'ghotjiet ta’ koezjoni li ghandhom jigu allokati lill-Istati
Membri abbazi tas-severita tal-krizi ekonomika.

Ghotja ta’ appogg ta’ EUR 30 biljun (magbula mill-Kunsill Ewropew) se ssahhah I-
Intestaturi tal-QFP “Suq Uniku, Innovazzjoni u Digitali” u “Rizorsi Naturali u Ambjent”:

Tishih tal-allokazzjoni tal-QFP ghal InvestEU: il-programm huwa s-successur tal-
FEIS u ghandu I-ghan li jkompli jappogga l-investimenti strategici. ll-Kunsill
Ewropew naqqas l-allokazzjoni proposta ghall-garanziji mill-ammont inizjali ta’
EUR 31.2 biljun ghal EUR 5.6 biljun, fejn l-impatt ekonomiku taghha se jkun aktar
limitat. lI-“Facilita ghall-Investiment Strategiku” proposta taht InvestEU, li kellha I-
ghan li tippromwovi l-istrategija industrijali gdida tal-EU, ma kienx hemm gbil
dwarha;

Ma kienx hemm gbil mill-Kunsill Ewropew rigward I-allokazzjoni proposta ta’

EUR 26 biljun ghal Strument ta’ Appogg ghas-Solvenza gdid. Dan I-istrument kellu
I-ghan li jghin fil-prevenzjoni ta’ insolvenzi permezz ta’ investimenti fl-ekwita
f'setturi li huma l-aktar finanzjarjament milquta mill-pandemija;

Tishih ta’ xi whud mill-programmi: Orizzont Ewropa (biex jigi pprovdut appogg
ghal attivitajiet ta’ ricerka u innovazzjoni relatati mas-sahha u I-klima), RescEU
(biex jissahhah il-mekkanizmu tal-Unjoni ghall-protezzjoni ¢ivili), il-FAEZR (biex tigi
pprovduta assistenza lis-setturi tal-biedja u tal-ikel li ntlagtu hazin mill-krizi) u
EU4Health (biex jigi pprovdut appogg immirat sabiex isir titjib fis-sistemi
nazzjonali tas-sahha). Ma kienx hemm gbil mill-Kunsill Ewropew rigward parti
mill-finanzjament taghhom;

Il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta: dan il-fond ghandu I-ghan li jappogga d-
diversifikazzjoni u r-rikonverzjoni ekonomici tat-territorji I-aktar milquta mit-
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tranzizzjoni lejn ekonomiji b’livell baxx ta” emissjonijiet ta’ karbonju. ll-proposta
tal-Kummissjoni allokat EUR 30 biljun ghall-fond, minbarra I-EUR 10 biljun inkluzi
fil-QFP li jmiss. Madankollu, il-Kunsill Ewropew naqqas I-allokazzjoni ghal

EUR 10 biljun.

I¢-¢ifri f'dan l-anness jirreferu ghall-mizuri magbula fi tmiem Awwissu 2020 (ara
wkoll il-Figura A).



Figura A — Komponenti tal-NGEU: Tgabbil bejn il-proposta tal-Kummissjoni u dik tal-Kunsill Ewropew (f'biljun EUR)

II-Kkummissjoni Ewropea

1850.0

750.0 1100.0

NGEU QFP
B56.3 250.0 443.7
Garanziji Self Ghotjiet
BT Bs0.0 [J30.0 |155 |15.0 |13.5 |7.7 [2.0
RRF rescEU
EU4Health

) Orizzont Ewropa
FAEZR
Ghajnuna esterna
Fond ghal Tranzizzjoni Gusta
REACT-EU

310.0]

Perjodu 2021-2024

Kriterji ta’ allokazzjoni:
a) gqghad fil-perjodu 2015-2019
b) invers tal-PDG per capita
c) sehem tal-popolazzjoni

Perjodu 2021-2022
Kriterji proposti mill-Kummissjoni
a) qghad fil-perjodu 2015-2019

b) invers tal-PDG per capita
c) sehem tal-popolazzjoni

II-Kunsill Ewropew

1824.3

750.0 10 74.3

NGEU QFP
|5.6 EXa 384.4
Garanziji Self Ghotjiet
672.5 B47.5 |10.0 |7.5 |5.0 [1.9
RRF rescEU
. Orizzont Ewropa
FAEZR )
Fond ghal Tranzizzjoni Gusta
REACT-EU
218.s 0 [l 93.7 - Fl-2023

Kriterji li jirriflettu l-impatt tal-krizi:
a) tnaqqis fil-PDG reali matul [-2020
b) tnaqqis kumplessiv fil-PDG reali
matul il-perjodu 2020-2021

b) invers tal-PDG per capita

c) sehem tal-popolazzjoni

Ewropea:



CRII/CRIl+

-
Kummissjoni | FSUE

SIE:

SURE

EUR 54 biljun
fl-2020

EUR 0.18 biljun
fl-2020

EUR 2.7 biljun
fl-2020

EUR 100 biljun
f'appogg fil-
forma ta’ self

Sa tmiem Lulju 2020, kien hemm 97 emenda
ghall-programmi operazzjonali rilevanti ghall-
coronavirus ikkonfermati minn 18-il Stat
Membru. Sa Ottubru, madwar EUR 14-il biljun
gew riallokati fi 23 Stat Membru u fir-Renju Unit
ghal investimenti dedikati ghall-glieda kontra I-
krizi ekonomika u tas-sahha. Ammont ta’

EUR 8 biljun addizzjonali huwa disponibbli ghall-
Istati Membri bhala prefinanzjament annwali
mhux irkuprat. Madankollu, minhabba |-
proceduri u l-allokazzjonijiet bagitarji attwali,
huwa probabbli li r-rizorsi disponibbli fl-2020 se
jkunu limitati ghal prefinanzjament ta’

EUR 8 biljun, filwaqt li I-fondi li jifdal jistghu
jithallsu mill-2021.

Intalbet assistenza minn 19-il Stat Membru, izda
I-ebda fond ghadu ma ntuza billi I-allokazzjoni
ghal kull pajjiz kienet ged tigi evalwata mill-
Kummissjoni sa tmiem 1-2020. Minn Ottubru, il-
Kummissjoni pproponiet li tizborza pagamenti
bil-quddiem lil seba’ Stati Membri li ghamlu
talba ghalihom. Huwa mistenni li -pagamenti
shah ghall-applikazzjonijiet tal-COVID-19 se jigu
mmobilizzati fl-2021, suggett ghad-disponibbilta
bagitarja.

Sa tmiem Awwissu, il-Kkummissjoni adottat
Decizjoni ta’ Finanzjament u zewg emendi, li
ppermettew li jigi allokat il-finanzjament kollu
hlief EUR 100 miljun. Sehem sostanzjali tal-fondi
gew allokati ghall-ftehimiet mal-izviluppaturi
tal-vaccini.

B’segwitu ghall-proposta tal-Kummissjoni
f’Awwissu, il-Kunsill approva f'Settembru t-
talbiet minn 16-il Stat Membru ghal self li
jammonta ghal EUR 87.4 biljun. F’'Ottubru, il-
Kunsill approva EUR 0.5 biljun ghall-Ungerija u I-
Kummissjoni harget b’success I-ewwel bonds ta’
EUR 17 biljun biex tiffinanzja l-istrument SURE.



Inizjattivi EUR 28 biljun
inizjali ta’
relatati mal- | finanzjament
COvID-19 potenzjali
BEI
EUR 200 biljun
PEGF o
finanzjament
potenzjali
MES PCS EUR 240 biljun

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data kkompilata.
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Sa nofs Awwissu, il-BEI kien ircieva 72 talba ghal
progetti relatati mal-COVID-19 li jammontaw
ghal EUR 21 biljun minn 23 Stat Membru. Minn
dan l-ammont, il-BEl approva jew iffirma
progetti ghal EUR 18.1 biljun, filwaqt li I-
ammont ta’ EUR 2.1 biljun kien ged jigi evalwat.

Fi tmiem Awwissu gew ikkompletati proceduri
preparatorji, ladarba mill-ingas 60 % tal-
garanziji nazzjonali ghall-fond gew ratifikati. Sa
tmiem Awwissu ma kien tnieda |-ebda progett
ta’ finanzjament.

Ma waslet |-ebda talba mill-Istati Membri.
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Fit-18 ta’ Awwissu 2020, il-BEI rrapporta 72 progett ta’ finanzjament: 15 ged jigu
evalwati, 26 gew iffirmati u I-31 li jifdal gew approvati. ll-progetti approvati
jammontaw ghal EUR 8.8 biljun, filwaqt li dawk li gew iffirmati jammontaw ghal
EUR 10.1 biljun u dawk li ged jigu evalwati ghal EUR 2.1 biljun (ara I-Figura A). Kwazi
55 % tal-progetti gew ipprezentati bejn Gunju u Lulju, li jirrapprezentaw madwar 75 %
tal-bagit totali.

Figura A — Ripartizzjoni tal-progetti relatati mal-COVID-19, skont l-istatus
tal-approvazzjoni

Iffirmat

Approvat

Nota: Qabel I-approvazzjoni ta’ finanzjament mill-Bord tad-Diretturi, u qabel I-iffirmar tas-self, il-progetti
ged jigu evalwati u nnegozjati.

Sors: bazi ta’ data pubblika tal-BEI®.

L-Italja hija |-pajjiz bl-oghla ghadd ta’ progetti tal-BEI (18), segwita minn
Spanja (13), il-Polonja (5) u Franza (5). F'termini ta’ ammont ibbagitjat (ara |-Figura B),
I-Italja hija I-pajjiz li sa issa ged jibbenefika I-aktar minn intervent tal-BEI (EUR 7 biljun),
segwita minn Spanja (EUR 4 biljun), Franza (EUR 2.2 biljun) u I-Polonja (EUR 2.1 biljun).

8 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?g=covid&sortColumn=
projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&Ilangu
age=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCoun
tries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true


https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?q=covid&sortColumn=
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Figura B — Ripartizzjoni tal-progetti relatati mal-COVID-19, skont il-pajjiz
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Sors: bazi ta’ data pubblika tal-BEI.

B’kollox, 79% minnhom huma mmirati lejn SMEs (57 progett), 11 % lejn il-kura
tas-sahha (8), 4 % lejn l-energija (3), 3 % lejn I-R&Z (2) u 2 % lejn I-ambjent. F’termini
tal-ammonti involuti, 66 % tal-garanziji jmorru ghall-SMEs (EUR 13.909 miljun), 29 %
ghall-progetti tal-kura tas-sahha (EUR 6.142 miljun), 2 % ghall-energija
(EUR 400 miljun) u 1 % rispettivament ghall-ambjent (EUR 300 miljun) u ghall-R&Z
(EUR 150 miljun).
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Anness VIl — Fatturi ewlenin li jispjegaw id-differenzi tal-bidliet
fil-proporzjonijiet tad-dejn pubbliku

01 ll-varjazzjoni fiz-zidiet fid-dejn pubbliku mbassar, bhala sehem tal-PDG"?, hija
xprunata l-aktar mid-daqgs tad-deficits mistennija u mill-aggustamenti bejn l-istokk u I-
flussi (bhal self pubbliku u injezzjonijiet ta’ kapital stabbiliti matul il-krizi), izda wkoll
mill-effett tat-tnaqqis fil-PDG. L-impatt tat-telf tal-PDG fuq il-proporzjonijiet tad-dejn
huwa akbar f'pajjizi bi proporzjonijiet gholjin ta’ dejn (ara |-Figura A). Barra minn hekk,
huwa mistenni tnaqqis kbir fil-PDG fil-bi¢¢a I-kbira mill-pajjizi b’dejn gholi (ara I-
Figura B).

Figura A — Kompozizzjoni tal-bidliet ghad-dejn pubbliku fI-2020
(fperc¢entwal tal-PDG)

30

= I ) N
o w S} 0 (] «
1
&
1 o —

-
> »!-'b-'b. > o 2 -
& S IFL VS X & S X NS
R R P O S ¥ S @ S ST HSE ; E
&% @ NG ' & I 2 & o U AR
Ky PRI T P I T EEFEEITTIITILET o I
X X O S &0 < NS N I XL NG &
NG = b P ) Moo LN LSV VY vy
§ vy YN Y NS X ¥V Y ¢
. N
9 W
QQ\ ~ & R X
\375 <

m Effett tal-PDG m Deficit 2020 m Aggustamenti bejn |-istokk u I-flussi

Sors: it-tbassir tal-Kummissjoni ghall-harifa (AMECO).

9 Ibbazat fuq it-tbassir tal-Kummissjoni ghar-rebbiegha (2020).
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Figura B — Tnaqqis akbar fil-PDG huwa mbassar f’'pajjizi b’dejn gholi
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Sors: kalkoli tal-QEA bbazati fuq it-tbassir tal-Kummissjoni ghall-harifa (2020).
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Fl-opinjoni taghna dwar il-proposta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza®, ahna nigbdu I-attenzjoni ghal bosta kwistjonijiet relatati mal-obbligu
ta’ rendikont:

Kemm |-ambitu kif ukoll I-objettivi tal-RRF huma pjuttost generali u jkopru firxa
wiesgha ta’ ogsma ta’ politika. La hemm kwantifikazzjoni tar-rizultati mistennija
fil-livell tal-UE u langas ghall-allokazzjoni tal-fondi ghal objettivi differenti.
Madankollu, fil-gwida dwar I-RRPs, il-Kkummissjoni ssuggeriet |-allokazzjoni ta’
37 % tal-fondi ghall-azzjoni klimatika u 20 % ghat-tranzizzjoni digitali;

Fir-rigward tar-rwol tal-Parlament Ewropew f’'dak li jirrigwarda I-ghoti ta'
sorveljanza u skrutinju, ir-Regolament dwar I-RRF propost®! jipprevedi t-
trazmissjoni tal-valutazzjoni tal-RRPs lill-Parlament Ewropew, kif ukoll il-
prezentazzjoni ta’ rapport annwali u ta’ rapport ta’ evalwazzjoni erba’ snin wara li
r-regolament jidhol fis-sehh. Fl-opinjoni taghna, ahna ssuggerejna li jenhtieg li r-
rwol tal-Parlament Ewropew fil-proc¢edura bagitarja u ta’ kwittanza jkun iddefinit
b’mod ¢ar fir-Regolament dwar I-RRF propost, minhabba li n-nefqa tal-RRF se tigi
mmaniggjata abbazi tar-regoli bagitarji tal-UE ghad-dhul assenjat estern;

L-Artikolu 287(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE jaghti s-setgha lill-Qorti
Ewropea tal-Awdituri biex tawditja kwalunkwe dhul jew nefqa tal-Unjoni. Il-
Premessa 40 tar-Regolament dwar |-RRF propost tevoka d-dmirijiet ta” kwalunkwe
persuna jew entita li tircievi fondi tal-Unjoni biex tikkoopera bis-shih fil-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u taghti lill-QEA l-access u d-drittijiet
mehtiega ghall-awditi. Madankollu, ghal ragunijiet ta’ ¢carezza, fl-opinjoni taghna
rrakomandajna li jenhtieg li r-Regolament dwar |-RRF propost jipprevedi b’'mod
car id-dritt tal-QEA li tawditja kemm I|-ghotjiet kif ukoll il-komponent ta’ self tal-
RRF;

Wara li ressqet il-proposta inizjali ghal Regolament dwar I-RRF, il-Kummissjoni
pproponiet regoli proporzjonati biex tizgura |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, li kienu qed jigu diskussi fiz-zmien meta dan ir-rapport analitiku kien
ged jigi kkompletat. Dawn huma riflessi parzjalment fil-kompromess tal-
Presidenza u fl-emendi tal-Parlament Ewropew;

€0 L-Opinjoni Nru 6/2020 tal-QEA dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-RezZiljenza.

1 Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Facilita ghall-
Irkupru u r-Reziljenza (COM(2020) 408 final)
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Ahna osservajna li I-infig taht I-RRF jigi fornut minn gabel u li I-evalwazzjoni se tigi
ppubblikata wara li jkun twettaq il-bicca I-kbira mill-infig. Dan jista’ jkun
inevitabbli minhabba li I-implimentazzjoni rapida hija wiehed mill-objettivi tal-
facilita. Hemm riskju li kwalunkwe taghlima li tittiehed mill-evalwazzjoni tkun
ghalhekk ta’ uzu limitat ghall-gestjoni tal-bgija tal-perjodu kopert mill-RRF;

Wara li I-facilita tpoggiet taht il-koordinazzjoni tas-Semestru Ewropew, fir-rapport
specjali taghna dwar is-Semestru Ewropew ahna gbidna I-attenzjoni ghall-isfida fil-
kejl tal-effettivita tal-intervent ta’ politika ghal objettivi u ogsma ta’ intervent
multipli u simultaniji.
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Il-pandemija wriet ghal darb’ohra d-diffikulta tal-gestjoni ta’ skossi kbar fiz-zona
tal-euro fin-nuqqas ta’ kapacita fiskali tal-UE. Qabel it-tifqigha tal-pandemija ma kienx
intlahag kunsens dwar xi ideat ghall-bini ta’ ghodod fiskali permanenti tal-UE biex jigu
miggielda I-iskossi ekonomici kbar. B’mod partikolari, matul in-negozjati tal-
perjodu 2017-2019 tal-bagit pluriennali tal-UE li jmiss, il-Kkummissjoni ressqet bosta
ideat ghal strumenti finanzjarji li jistghu jimmitigaw l-iskossi makroekonomicéi kbar
ghall-ekonomija tal-UE:

Ghodda ta’ stabbilizzazzjoni makroekonomika — f'Mejju 2018, il-Kummissjoni
Ewropea pproponiet li tistabbilixxi I-Funzjoni Ewropea ta’ Stabbilizzazzjoni tal-
Investimenti bil-ghan li tassorbi skossi makroekonomici asimmetrici kbar fiz-zona
tal-euro. Skont din is-soluzzjoni, il-bagit tal-UE jkun jiggarantixxi self back-to-back
li jammonta sa EUR 30 biljun. Is-self ikun disponibbli ghall-Istati Membri li jkunu
ged jesperjenzaw tali skossi u li jikkonformaw ma’ kriterji stretti ta’ eligibbilta ghal
politiki fiskali u makroekonomici sodi. L-appogg kellu jintuza biex jinzammu |-livelli
ta’ investiment pubbliku. Filwagt li I-NGEU ghandu skop simili, huwa temporanju u
I-mekkanizmu ta’ finanzjament tieghu jinkludi kemm ghotjiet kif ukoll self.

Skema Ewropea ta’ riassigurazzjoni tal-qghad — idea mtennija f'bosta varjanti
mill-Kkummissjoni, I-ekonomisti u I-Istati Membri. L-iskema proposta mill-
Kummissjoni®? tkun tagixxi bhala “fond ta’ riassigurazzjoni” ghal skemi nazzjonali
tal-gghad (izda ma tkunx tipprovdi benefi¢éji direttament lill-persuni gieghda. L-
iskema tkun tipprovdi aktar spazju ta’ manuvra ghall-finanzi pubblici nazzjonali fi
Zminijiet ta’ krizi. Fil-programm ta’ hidma taghha (Jannar 2020), il-Kummissjoni
habbret |-intenzjoni taghha li tipproponi tali skema. Il-programm SURE jista’ jitgies
bhala I-ewwel pass lejn skema Ewropea ghall-gghad, izda minhabba n-natura
diskrezzjonali u I-ambitu limitat tieghu huwa ma jissodisfax I-ambizzjonijiet tal-
idea inizjali ta’ stabbilizzatur awtomatiku.

Fi tmiem |-2019, il-Grupp tal-Euro kien ghadu ged janalizza soluzzjonijiet xierqa
ghal strument bagitarju ghall-konvergenza u I-kompetittivita (BICC) taz-zona tal-
euro li huwa mistenni li jigi ffinanzjat mill-QFP li jmiss, li jkun jiffinanzja riformi li
jsahhu |-konvergenza bejn I-Istati Membri skont il-prijoritajiet tas-Semestru

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_mt.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_mt.pdf
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Ewropew. Dan ikun jissostitwixxi I-proposta tal-Kummissjoni ghal Ghodda ghat-
Twettiq ta’ Riformi li tnediet inizjalment f’Mejju 2018.

L-idea ta’ “Eurobonds” (bonds mahruga b’mod kongunt mill-Istati Membri taz-
zona tal-euro) tgajmet ghall-ewwel darba mill-Kummissjoni fl-2011° matul il-krizi tad-
dejn sovran. Hekk kif il-krizi tal-COVID-19 marret ghall-aghar, tfaccaw proposti godda
ghall-hrug ta’ dejn kongunt fil-livell politiku, fi gruppi ta’ riflessjoni u akkademici, bhal
“Corona bonds”. lI-fondi jistghu jingabru, perezempju, mill-Bank Ewropew tal-
Investiment. Bis-sahha tal-mutwalizzazzjoni, il-corona bonds ikunu sors irhas ta’
finanzjament ghal hafna Stati Membri meta mgabbla mal-bonds sovrani proprji
taghhom. Bosta Stati Memobri, inkluzi dawk li ntlagtu I-aghar mill-krizi, appoggaw dan
il-kuncett, izda ohrajn opponewh bil-gawwa. lI-Fond tal-NGEU propost kien il-
kompromess li rrizulta.

8 “Green Paper dwar il-fattibbilta tal-introduzzjoni ta’ Bonds ta’ Stabbilta” (il-Kkummissjoni,
2011).
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

AMECO: Bazi ta’ data makroekonomika annwali tad-Direttorat Generali ghall-Affarijiet
Ekonomici u Finanzjarji tal-kummissjoni Ewropea

BCE: Il-Bank Centrali Ewropew

BEI: lI-Bank Ewropew tal-Investiment

BERS: II-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku

CRII: Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
EBA: L-Awtorita Bankarja Ewropea

EIOPA: L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol
ESI: Strument ghall-Appogg ta’ Emergenza

ESMA: L-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq

FEIS: Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici

FSIE: Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej

FSUE: Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

ING: Introjtu Nazzjonali Gross

MES: Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta

MFI: L-Istituzzjoni Finanzjarja Monetarja

NGEU: NextGenerationEU

NPL: Self improduttiv

PCS: Appogg fil-Krizi Pandemika

PDG: Prodott Domestiku Gross

PEGF: Fond ta’ Garanzija pan-Ewropew

QEA: II-Qorti Ewropea tal-Awdituri



QFP: Qafas Finanzjarju Pluriennali

RRF: Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

RRP: Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza

SME: Intraprizi Zghar u Medji

SSI: Strument ta’ Appogg ghas-Solvenza

SURE: Appogg biex jittaffew ir-Riskji ta’ Qghad f'Emergenza

UE: L-Unjoni Ewropea
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Glossarju

Assistenza finanzjarja: Appogg finanzjarju tal-UE (bhal self) moghti lill-Istati Membri
f'diffikulta finanzjarja biex jigu restawrati ghas-sahha makroekonomika jew finanzjarja
u jigi zgurat li dawn huma kapaci jissodisfaw |-obbligi taghhom tas-settur pubbliku jew
tal-bilanc tal-pagamenti.

Ghajnuna mill-Istat: Appogg, dirett jew indirett, li I-gvern jaghti ghal negozju jew ghal
organizzazzjoni, u li jaghtihom vantagg meta mgabbla mal-kompetituri taghhom.

Istituzzjonijiet finanzjarji monetarji: Banek ¢entrali, istituzzjonijiet ta’ kreditu residenti
kif iddefiniti fid-dritt tal-UE, u istituzzjonijiet finanzjarji residenti ohra li n-negozju
taghhom huwa li jircievu depoziti minn entitajiet ohra li mhumiex MFls u li, fisimhom
stess, jaghtu krediti u/jew jaghmlu investimenti f'titoli.

Qafas finanzjarju pluriennali: ll-pjan ta’ nfiq tal-UE li jistabbilixxi prijoritajiet (ibbazat
fuqg l-objettivi ta’ politika) u limiti massimi, taht sitt intestaturi principali, generalment
ghal perjodu ta’ seba’ snin. Huwa jipprovdi l-istruttura li fi hdanha jigu stabbiliti I-bagits
annwali tal-UE, u jillimita I-ammont li jintefaq ghal kull kategorija ta’ nfig. II-QFP attwali
jkopri I-perjodu 2014-2020.

Rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi: Gwida ta’ politika fformulata kull sena
mill-Kummissjoni ghall-Istati Membri dwar kif izommu finanzi pubblici sodi. II-
Kummissjoni mbaghad tipprezentahom lill-Kunsill ghall-approvazzjoni f'Lulju fil-kuntest
tas-Semestru Ewropew.

Self improduttiv (NPL): Self li ghalih il-pagamenti kienu ilhom dovuti ghal perjodu ta’
zmien specifikat (normalment 90 jum), jew fejn ikun hemm evidenza li huwa probabbli
li I-hlas ma jinghatax lura shih.

Semestru Ewropew: Ciklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika u bagitarja
fl-UE li fih tinghata gwida ta’ politika lill-Istati Membri.

Stabilizzatur awtomatiku: Komponent tal-politika fiskali li jvarja mac-ciklu kummercjali
(dhul mit-taxxa, infiq so¢jali, ecc.).

Suq finanzjarju: Suq ghall-bejgh u x-xiri ta’ ishma, bonds, komoditajiet, muniti u assi
finanzjariji ohra.
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Tim tal-QEA

Dan ir-rapport analitiku twettag mill-Awla IV tal-Awditjar — li hija mmexxija minn Alex
Brenninkmeijer, Membru tal-QEA — u li tiffoka fuqg |-ogsma ta’ regolamentazzjoni tas-

swieq u ekonomija kompetittiva.

Dan ir-rapport analitiku tmexxa minn lldiko Gall-Pelcz, Membru tal-QEA, li nghatat
appogg minn Claudia Kinga Bara, Kap tal-Kabinett u Zsolt Varga, Attaché tal-Kabinett;
Zacharias Kolias, Maniger Principali; Adrian Savin, Kap tal-Kompitu; Giuseppe Diana,
Stefan-Razvan Hagianu, Kamila Lepkowska u Jacques Sciberras, Awdituri;

Adrian Williams (Appogg Lingwistiku), Alexandra Mazilu (Dizinjatur Grafiku);

Claudia Albanese u Zsolt Varga (ECALab).
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DRITTUIET TAL-AWTUR
© L-Unjoni Ewropea, 2020.

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija implimentata
bid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-politika tad-data
miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat
tahtil-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Dan ifisser li
[-uzu mill-gdid huwa awtorizzat, dment li [-awturi jinghataw kreditu xieraq u li |-bidliet
jigu indikati. ll-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut ma jistghux ibiddlu s-sinifikat
jew il-messagg originali tad-dokumenti. [I-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Inti mehtieg tikseb drittijiet addizzjonali cari jekk kontenut specifiku juri individwi
privati identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk
ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza. Fejn ikun inkiseb permess, tali permess ghandu
jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika
b’mod ¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid u inti ma ghandekx il-licenzja biex tuzahom.

Il-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll
fughom, inti mheggeg biex tirriezamina I|-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-
drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb il-
kunsens taghha minn gabel.
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L-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha
implimentaw varjeta ta’ mizuri biex jigi limitat

u miggieled id-dannu ekonomiku kkawzat
mill-pandemija tal-COVID-19 li ghaddejja
bhalissa. Dan ir-rapport analitiku jipprovdi harsa
generali integrata lejn dawn il-mizuri li ttiehdu
fil-livell nazzjonali sa Gunju u fil-livell tal-UE sa
Awwissu 2020. Ir-rapport analitiku jissenjala
wkoll ir-riskiji I-isfidi u I-opportunitajiet ghall-futur
tal-koordinazzjoni ekonomika tal-UE.
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