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Zhrnutie

Pandémia ochorenia COVID-19 je urcujucou globalnou zdravotnou krizou nasich cias,
ktora spbsobila celosvetové otrasy v kazdodennom Zivote a spolocnosti. Vzhladom
na naliehavost situacie prijali vetky &lenské $taty EU opatrenia v oblasti verejného
zdravia s cielom zastavit Sirenie virusu a obmedzit ndrast poc¢tu umrti.

V prvom polroku 2020 sp6sobila pandémia ochorenia COVID-19 v ¢lenskych Statoch
nerovnomerné, ale vo vSetkych pripadoch vyrazné straty na HDP. Hospodarsky vplyv
bol nerovhomerny v dosledku réznych faktorov, ako su rozdiely v strukture
hospodarstiev a stratégiach v oblasti zdravia na boj proti pandémii, ako aj r6znych
ucinkov obmedzenia pohybu na hospodarske odvetvia.

Cielom tohto preskimania je poskytnut uceleny obraz o hlavnych reakciach
hospodarskej politiky v EU. Predkladdme analyticky opis opatreni zavedenych
na urovni EU aj €lenskych $tatov a identifikujeme rizikd, vyzvy a prileZitosti pre budicu
hospodarsku koordinaciu EU z pohladu externého auditora EU. Analyza v tomto
preskimani je zaloZzena najma na verejnych informaciach, ktoré su doplnené
vysledkami prieskumu medzi fiskalnymi organmi ¢lenskych Statov, rozhovormi
so zamestnancami Komisie a odkazmi na nase predchadzajuce spravy. Nevykonali sme
auditorsku pracu, takze zistenia su skor analytické nez hodnotiace a nevydavame
odporucania.

VIady prijali v reakcii na zdravotnu a hospodarsku krizu Siroku Skalu kratkodobych
diskre¢nych fiskalnych opatreni. Ich velkost a zloZenie odrazali skor relativne bohatstvo
¢lenskych $tatov ne? to, do akej miery ich kriza zasiahla. Clenské $taty vo vieobecnosti
prijali opatrenia v sulade s usmerneniami EU pre krizové politiky: systémy na udrzanie
pracovnych miest a $tatna pomoc na podporu likvidity podnikov tvorili prevaznu
vacsinu opatreni. ZloZenie fiskalnych balikov vSak bolo v jednotlivych ¢lenskych Statoch
r6znorodé. Sucasné fiskalne politiky vyrazne zvySia uroven verejného dlhu, ale ucinne
zmiernili rizikd nezamestnanosti pocas obmedzenia pohybu.

Kriza sposobena pandémiou mdze zvysit riziko hospodarskych rozdielov medzi
¢lenskymi Statmi. Medzi prislusné politické faktory patria rozdiely vo fiskalnych
situaciach a narusenia hospodarskej sutaze vyplyvajuce z roznych kapacit ¢lenskych
Statov vyuzivat opatrenia Statnej pomoci. Rastlce rozdiely mézu vyplynut aj z velkej
a pretrvavajucej nezamestnanosti, nedostatku investicii a rizik z hladiska financnej
stability, ak by sa hospodarsky vplyv rozsiril na financny sektor.



Pociato¢na reakcia EU pozostdvala z opatreni prijatych v ramci existujtcich
pravidiel a politickych ramcov na podporu vnutrostatneho usilia zvladnut tuto krizu.
Rychle menové zasahy ECB sprevadzalo vyuzitie dostupnej flexibility zakotvenej
v existujucich fiskalnych pravidlach EU a pravidlach $tatnej pomoci prijatim ad hoc
usmerneni hospodarskej politiky EU a prerozdelenim rozpo¢tu EU na opatrenia reakcie
na krizu (baliky Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus). Ako dalsi krok boli
vytvorené tri zachranné siete na poskytovanie cielenej Uverovej podpory vladam
prostrednictvom Komisie (SURE, eurépsky ndstroj docasnej podpory na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nudzove;j situacii) a Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu
a podnikom prostrednictvom EIB. Nastroj SURE Komisia sfunkcnila v priebehu leta
2020 a ocakava sa, Ze sa z neho za¢nu financovat rezimy skrateného pracovného casu
v 17 ¢lenskych statoch uZ od jesene 2020.

EU nasledne pracovala na vytvoreni vacsich nastrojov podpory na rie$enie
rastucich hospodarskych dosledkov pandémie. Najvacsim opatrenim bol néstroj
NextGenerationEU v hodnote 750 mld. EUR (v ¢ase dokoncenia nasho preskimania
este nefungoval). Ustrednym prvkom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
ktory obsahuje novy pristup k vydavkom, t. j. ponuka podporu, ktora je podmienena
vykonavanim reforiem a investicii podporujucich rast, a nie uhradou konkrétnych
vydavkov, ako je to pravidlom pre ESIF alebo iné programy EU. Ndstroj je zamerany
na rieSenie rizik hospodarskych rozdielov a zakotvenie obnovy do ekologickych
a digitalnych stratégii EU.

V porovnani s reakciami ¢lenskych Statov a ECB mo6zu byt ostatné financéné
opatrenia EU pomalsie pri poskytovani podpory, kedZe vo véeobecnosti zahffiaju
politické dohody a/alebo Upravu vydavkovych pravidiel. Programy boli stale v procese
prisposobovania sa krizovej situacii, a preto do konca augusta 2020 nedoslo k velkému
vyplateniu finanénych prostriedkov. Cerpanie zavisi od povahy a $truktiry néstroja
podpory a od schopnosti ¢lenskych Statov vyuZivat financné prostriedky v stlade
S0 svojimi postupmi a podmienkami.

Subor opatreni na Grovni ¢lenskych $tatov a EU vytvdéra rizikd a vyzvy
pre koordinaciu hospodarskej politiky EU, jej vykonavanie a spravne finanéné riadenie
finanénych prostriedkov EU. Identifikovali sme ich v tychto oblastiach:

fiSkalne baliky ¢lenskych Statov a mimoriadna ponuka bankovych Gverov prindsaju
organom EU zodpovednym za dohlad nad fiskalnymi poziciami, vnGtornym trhom,
trhom prace a finan¢nym sektorom nové vyzvy,



existuje riziko, Ze uc¢innost novo navrhnutého nastroja obnovy sa znizi, ak jeho
finan¢na Struktura nebude primerana, plany obnovy sa nezameraju na reformy
podporujuce rast a investicie, vykonavanie nebude v€asné, Uroven Cerpania bude
nizka, koordinacia opatreni na vsetkych Urovniach bude slab3, planovanie

a monitorovanie nebudu zaloZzené na spolahlivych ukazovateloch alebo ak bude
zodpovednost roztriestena,

Komisia bude ¢elit vyzve riadenia finanéného rizika velkych transakcii EU
na kapitalovych trhoch.

Identifikovali sme aj prileZitosti vyplyvajice z hospodarskej reakcie EU na krizu
stvisiacu s ochorenim COVID-19. Vykonavanie finanénej reakcie EU na hospodarsku
krizu prebieha, ale méZe znamenat posilnenie Glohy institucii EU pri riadeni obnovy
hospodarstva EU. Vytvorenie novych do¢asnych fondov, ako st SURE a NGEU, je
prileZitostou na zvaZenie trvalych zlep3eni rozpoc&tovej kapacity EU reagovat na velké
hospodarske otrasy a zmiernit z toho vyplyvajice hospodarske rozdiely medzi
¢lenskymi Statmi. Toto dodatoéné financovanie je tiez vyznamnou prileZitostou
na podporu priorit EU, ako je udrzatelny rozvoj a digitalizacia, ak budu opatrenia
starostlivo navrhnuté a dékladne monitorované v ramci eurépskeho semestra.



Uvod

Pandémia ochorenia COVID-19 sa dostala do EU vo februdri 2020, rychlo sa $irila
vo vSetkych ¢lenskych statoch, vrchol Umrtnosti dosiahla v aprili, a nadalej predstavuje
velkd hrozbu pre zdravie v Eurépe aj na celom svete. Do konca septembra bolo v EU
zaznamenanych viac nez 3 milidny infekcii s tragickym nasledkom takmer 150 000
amrti. Clenské $taty zaviedli Siroku $kalu opatreni na obmedzenie pohybu a prevenciu,
ktoré viedli k zniZeniu Sirenia ndkazy, ale opatovny vyskyt pripadov na jesen 2020 opat
predstavoval vyzvy pre zdravotné a hospodarske systémy.

Na rozdiel od celosvetovej financnej krizy, ktord sa vyvinula z nedostatkov
vo finan¢nom sektore, suc¢asny hospodarsky otras ovplyviuje celé hospodarstvo
narusenim vydavkov domdcnosti, prevadzky podnikov a globdlnych dodavatelskych
retazcov. Podla progndzy Eurdpskej komisie® je odchylka od trendu hospodarskeho
rastu pred pandémiou vyrazne vacsia ako pocas predchadzajicej krizy (pozri ilustrédciu
1). Predpokladd sa, 7e HDP EU-27 sa v roku 2020 zni%i 0 7,4 % a v roku 2021 sa nemusi
vratit na droven spred krizy, ¢o bude znamenat riziko vyrazného narastu platobnej
neschopnosti a zniZzenia poctu pracovnych miest.

llustracia 1 — Index objemu HDP EU (v percentach) (2006 — 2021)
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Zdroj: vypocCty EDA na zaklade Gdajov a jesennych prognéz Komisie (subor idajov AMECO).

1 Eurépska hospodarska progndza, jeseri 2020, institucionalny dokument 136, november

2020.



Napriek rozdielom v povahe sucasnej krizy a predchadzajucich kriz v rokoch
2008 — 2013 existuje silna korelacia medzi stratami na HDP jednotlivych ¢lenskych
$tatov, ¢o moze predstavovat nové vyzvy pre hospodarsku konvergenciu v EU:
napriklad sa zda, Ze Grécko, Taliansko a Spanielsko patria k najviac postihnutym
hospodarstvam pocas oboch kriz (pozri ilustrdciu 2).

llustracia 2 — Znizenie HDP pocas krizy v rokoch 2008 — 2013 a krizy
v roku 2020
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Zdroj: vypocty EDA na zaklade Udajov a jesennych prognéz Komisie v roku 2020 (subor tidajov AMECO).

Od marca 2020 si hospodarsky otras vyplyvajuci z obmedzenia pohybu vyZiadal
rozsiahle opatrenia hospodarskej politiky EU a €lenskych $tatov v reakcii na krizu
spbsobenu ochorenim COVID-19 s cielom kompenzovat stratu prijmov podnikov
a domacnosti. Po celosvetovej financnej krize a naslednej eurépskej dlhovej krize sa
hospodarska koordinacia ¢lenskych $tatov zo strany EU posilnila novymi pravnymi
predpismi (napr. balik Siestich legislativnych aktov v roku 2011 a balik dvoch
legislativnych aktov v roku 2013) a mechanizmami finanénej pomoci (napr. EFSM,
EMS). V reakcii na krizu spdsobent pandémiou EU musela prispdsobit niektoré
existujuce pravidla a vytvorit novu finanénu podporu na rieSenie dosledkov
hospodarskeho otrasu.



Rozsah a pristup

Nejde o auditorsku spravu, ale o preskimanie, ktoré sa zaklada najma na verejne
dostupnych informaciach alebo materialoch ziskanych osobitne na tento ucel. Ciel
tohto preskimania je dvojaky: poskytnut opisny prehlad a objektivnu analyzu
kld€ovych vnutrostatnych fiskalnych opatreni a hospodarskych opatreni EU v reakcii
na prebiehajlcu krizu spdésobent ochorenim COVID-19; identifikovat rizika, vyzvy
a prileZitosti na koordinaciu hospodarskej politiky EU, jej vykonavanie a spravne
finanéné riadenie finanénych prostriedkov EU.

Verejne dostupné informacie o opatreniach prijatych v EU su roztrie$tené
a rozptylené vo viacerych zdrojoch a/alebo im chyba konzistentnost a systematické
vycislenie, ¢o brani porovnavaniu. Tieto informacie su dblezité aj na pomoc pri rieSeni
otazok, ktoré vyplyvaju z koordindcie a vykonavania politiky, a na pomoc pri analyze
skusenosti ziskanych pri reakcii hospodarskej politiky na krizu. Do rozsahu tohto
preskimania su zahrnuté hospodarske opatrenia prijaté na drovni EU v obdobi od
marca do augusta 2020 a vyznamné nasledné opatrenia prijaté po tomto datume
(t. j. vacsie ako 0,1 % HDP) prijaté na vnutrostatnej drovni v obdobi od marca do juna
2020.

S cielom vypracovat uceleny prehlad opatreni sme zhromazdili konzistentné
a vycislené Gdaje o opatreniach EU a vnutrodtatnych opatreniach na zaklade verejne
dostupnych informacii a informacii vyziadanych od Komisie. Okrem toho, kedze
neexistuje osobitna databaza na centralizaciu vnutrostatnych fiskalnych stimulaénych
opatreni a ich systematické vycislenie, vykonali sme prieskum fiskalnych opatreni
vsetkych 27 ¢lenskych Statov prijatych v reakcii na krizu spésobenu ochorenim COVID-
19 s cielom vyplnit medzery v dostupnych zdrojoch informacii. Prieskum zahfna
vnutrostatne opatrenia prijaté do 30. juna 2020, a teda sa nezohladnili aktualizacie
nakladov na takéto opatrenia alebo iné nové opatrenia, ktoré boli odvtedy prijaté.

V prieskume sa Ustrednym fiskalnym organom poskytol Standardizovany vzor
vykaznictva, ktory ndm pomohol systematicky zhromazdit udaje o prijatych
vnutrostatnych fiskalnych opatreniach vratane ich opisu, nacasovania, ciela,
odhadovanych nakladov na opatrenia v roku 2020 a klasifikovat Udaje na zdklade
kritérii, ako je vplyv na rozpocet a hospodarstvo. Udaje z prieskumu boli v pripade
potreby doplnené dalSimi verejne dostupnymi informaciami (napr. eurépskym
fiskalnym monitorom, programami stability a konvergenénymi programami,
uverejnenymi narodnymi rozpo¢tami a rozpoctovymi ozndmeniami). V preskiimani sa
zohladnuju aj predchadzajlce spravy EDA, rozhovory so zamestnancami Komisie, ako



10

aj stanoviska skupiny odbornikov tykajuce sa spolahlivosti nasej analyzy a formulovania
rizik a vyziev.
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R6zne vnutrostatne reakcie sa zamerali
na zachranu pracovnych miest
a podnikov bez ohl'adu na naklady

Priciny sucasnej hospodarskej krizy su v modernych dejinach jedine¢né. Zatial ¢o
nedavne krizy vyvolal neudrZatelny rast dopytu a/alebo akumulacia makrofinancnej
nerovnovahy?, sucasny velky pokles produkcie je spdsobeny ucinkami pandémie
a opatreni zdravotnej politiky na dopyt aj ponuku.

KedZe politiky v oblasti zdravia patria zvd¢sa do vnutrostatnej pravomoci, rozdiely
v urovni pripravenosti Clenskych Statov pocas pociatocnych faz nakazlivosti choroby
mdzu vysvetlit, preco zaciatok reakcie ochrany zdravia na pandémiu v EU bol
poznaceny vahanim, réznymi pristupmi k obmedzeniam pohybu a hrani¢nym
kontrolam a medzerou v koordindcii opatreni zo strany ¢lenskych Statov.

Odhadované straty na HDP skutocne zaznamenané do polovice roka 2020
poukazuji na znaéné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v EU3. Podstatna ¢ast
tychto rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi pocas krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19
Statisticky koreluje s indexom prisnosti opatreni na zamedzenie Sirenia ochorenia alebo
obmedzeniami socialnych kontaktov a podielom cestovného ruchu v hospodarstve.

V prilohe | je zndzornenad regresia s tymito premennymi. NizSie su opisané dva
vysvetlujuce faktory.

Napriklad zastavenie ¢innosti v Nemecku v marci bolo menej prisne ako
v Taliansku, vo Francuzsku alebo v Spanielsku, kde boli vietky podniky, ktoré nemaju
zasadny vyznam, nltené zatvorit, ¢o ¢iastocne vysvetluje vacsi pokles HDP v tychto
krajinach (pozri aj ilustrdciu 3). Z predbeznych odhadov vyplyva, Ze kazdy mesiac

2 Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses (Komisia, 2009).

®  Eurostat, tlatova sprava 133/2020 (8. september 2020).
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prisneho obmedzenia pohybu méze stat pokles ro¢ného rastu HDP aZ o 2 percentudlne
body*.

llustracia 3 — Vyvoj prisnosti opatreni na obmedzenie pohybu v prvom
polroku 2020
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Zdroj: index prisnosti (University of Oxford: https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/).

132 udajov za prvy polrok 2020 vyplyvaju velké rozdiely v ucinkoch krizy

na hospodarske odvetvia (pozri ilustrdciu 4). Napriklad niektoré odvetvia sluzieb, ako
je doprava, maloobchod, volny ¢as a odvetvie pohostinskych sluzieb, st obzvlast tazko
postihnuté, kedZe opatrenia na zamedzenie Sirenia ochorenia (obmedzenie pohybu,
obmedzenie socidlnych kontaktov alebo zakaz cestovania) zniZili dopyt po takychto
sluzbach.

4 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-

19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity-b1f6b68b/

13

llustracia 4 — Zmeny objemu hrubej pridanej hodnoty EU v prvom
polroku 2020
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Eurostatu.

Od februara 2020 sa fiskalne politiky ¢lenskych statov zameriavali na zmiernenie
kratkodobého vplyvu obmedzeni pohybu a klesajiceho dopytu po prijmoch
a zamestnanosti. Tieto opatrenia, ktoré verne odzrkadluju reakciu na krizu v roku 2008,
spocivaju v pésobeni automatickych stabilizatorov (dariové prijmy, systémy
nezamestnanosti) a prijati diskrecnych rozpoctovych stimulacnych opatreni, ako su
danové ulavy alebo znizenie sadzieb, a mimoriadnych vydavkoch vratane vydavkov
na podporu zamestnanosti a sektoru zdravotnictva. Okrem toho boli prijaté
nerozpocCtové opatrenia na zabezpecenie likvidity pre hospodarske subjekty (Statne
uvery, Uverové zaruky, odklady dani atd’.), ktoré nemaju priame fiskalne naklady.

Z nasho prieskumu (pozri body 07, 08) vyplyva, Ze do konca juna 2020 ¢lenské
Staty prijali takmer 1 250 fiskalnych opatreni na boj proti hospodarskym a zdravotnym
ucinkom pandémie, ktoré dosahuju vygku priblizne 3,5 bil. EUR (27 % HDP EU-27
odhadovaného v roku 2020). Opatrenia sme klasifikovali do piatich hlavnych kategorii
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v zavislosti od ich povahy a vplyvu na deficit (ramcek 1). ZloZenie sihrnnych Gdajov

z prieskumu je uvedené na ilustrdcii 5. Zaruky predstavuju 2 bil. EUR alebo 59 %
opatreni, po nich nasleduju diskrecné vydavkové opatrenia (19 %), financné nastroje
(11 %), opatrenia tykajuce sa platenia dani (6 %) a diskrecné prijmové opatrenia (5 %).

Celkovy rozsah reakcie je velky v porovnani s diskre¢nymi balikmi na roky 2009 —
2010 na trhoch s vyrobkami a na trhu préce, ktoré predstavovali priblizne 3 % HDP>.
Rozsah sucasnej reakcie je porovnatelnejsi s velkostou diskre¢nych opatreni
a mimorozpoctovych opatreni (zaruky, Uvery, kapitdlova podpora) na podporu
financného sektora v obdobi rokov 2008 — 2017, ktoré sa odhaduju na priblizne 4 %
resp. 34 % HDP EU®.

> Public finances in EMU — 2010 (Komisia, 2010), s. 19.

6 State aid scoreboard 2018 (Komisia, 2019), s. 34.



Diskrecné vydavkové opatrenia maju priamy vplyv na rozpocet. Tieto opatrenia
zahfnaju dotdcie na podporu prijmov podnikov alebo domdcnosti, opatrenia

na podporu zamestnanosti, ako su systémy nutenych dovoleniek zamestnancov,

a mimoriadne vydavky na naklady na zdravotnu starostlivost, kapitalové investicie
a vyskum, ako aj dotdacie na uroky, rezervy na Uverové straty a iné diskre¢né
vydavkové opatrenia. Uvadzame odhadovanu vysku opatreni za tento rok

ku koncu juna.

Diskrecné prijmové opatrenia maju tiez priamy vplyv na rozpocet. Tieto opatrenia
zahfnaju danové ulavy, zniZzenia danovych sadzieb a dalSie prijmové opatrenia.
Uvadzame odhadovanu vysku opatreni na tento rok ku koncu juna.

Financné nastroje su zamerané na podporu likvidity alebo platobnej schopnosti
podnikov prostrednictvom Uverov alebo kapitalovych injekcii, ktoré maju
nepriamy vplyv na rozpocet, ak sa nakoniec nesplatia v plnej vyske. Uvadzame
vySku investi¢nych balikov, ktoré oznamili verejné organy do konca juna 2020.

Zaruky maju za ciel podporit likviditnd poziciu podnikov prostrednictvom prislubu
vlady splatit zaruceny dlh poskytnuty finanénou instittciou v pripade zlyhania.
Tieto opatrenia maju nepriamy vplyv na rozpocet, ak sa zarucené financné
nastroje nesplatia v plnej vyske. V nasej analyze uvadzame sumy zarucnych
balikov, ktoré oznamili verejné organy do konca juna 2020.

Opatrenia tykajtice sa platenia dani maju za ciel docasne zvysit likviditnu poziciu
podnikov prostrednictvom odkladu platieb dani alebo socidlnych prispevkov, ktoré
nemaju Ziadny vplyv na rozpocet, ak sa splatna suma zaplati neskor v priebehu
roka. Tieto opatrenia zahriiaju najma odklady dane a predcasné vratenie dane.

V nasej analyze uvddzame odhadovanu vysku opatreni za tento rok ku koncu jina.
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llustracia 5 — Velkost fiskalnych opatreni podla kategorii

(mld. EUR)
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Zdroj: udaje z prieskumu EDA.
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Najvadsia Cast opatreni, t. j. priblizne 2,1 bil. EUR alebo priblizne 60 % prislusnej
sumy, bola prijata v marci, ked boli oznamené prvé obmedzenia pohybu v suvislosti
s ochorenim COVID-19. V aprili bol prijaty dalsi subor opatreni vo vyske 0,8 bil. EUR,
po ktorom v mdji a juni nasledoval postupny pokles (ilustrdcia 6).

llustracia 6 — Nacasovanie fiskalnych opatreni

(mld. EUR)

Zaruky

48 103
- T
Vydavkové opatrenia .276 .79 .190
.240 Pt S PREE

Opatrenia tykajtice sa platenia dani .110 . 83 10 7

Finanné nastroje

+ - ® +

Spolu 2050 823 224 . 387

marec april maj jun

Zdroj: Udaje z prieskumu EDA.

Vacdsina zarucnych systémov bola prijata v aprili. Napatie na finan¢nych trhoch
v marci/aprili bolo jednym z dévodov, preco niektoré vlady rychlo prijali velké baliky
zaruk a nudzové uverové schémy na podporu likvidity podnikov a celkovej dovery
investorov v tom ¢ase. Menové zasahy a nasledné ozZivenie financnych trhov
vysvetluju, preco dalSie schémy neboli potrebné. Ostatné druhy opatreni boli
rozloZzené rovnomernejsie pocas celého obdobia krizy. Narast vysky vydavkovych
opatreni v juni odraza obnovenie niektorych docasnych opatreni, ako aj prijatie planu
obnovy v Nemecku.
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Relativna velkost fiskalnych opatreni sa doteraz v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
vyrazne liSila. Ako je znazornené na ilustrdcii 7, Styri z piatich najvacsich fiskalnych
balikov v pomere k ich vlastnému HDP prijali $tyri vacie ¢lenské $taty EU, a to najma
v d6sledku oznamenych sum systémov zaruk. Nemecko spustilo najvacsiu reakciu
prostrednictvom opatreni vo vyske priblizne 43 % svojho HDP, za nim nasledovalo
Taliansko (37 %), Litva (29 %), Francuzsko (23 %) a Spanielsko (22 %). Naopak, niektoré
krajiny, ktoré pristupili k Unii neskor, prijali podstatne mensie fiskalne baliky: Bulharsko
(2 %), Slovensko (5 %) a Rumunsko (5 %) su najmensie spomedzi ¢lenskych Statov.
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llustracia 7 — Velkost fiskalnych opatreni élenskych statov ako podiel
na prislusnom HDP

(% HDP)

15% 2 2

459 30% -
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Spanielsko ‘ 22,0
Portugalsko 3 ‘ ‘ 21,5
Luxembursko ‘ + 19,3
Malta & ‘ 19,2
Cyprus ‘ ‘ [ 17,5
Madarsko - 17,5
Dénsko ‘ 17,4
Svédsko ‘ ‘ ‘ 16,9
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Ceska republika . ‘ ‘ + 10,9
LotySsko F'S ‘ ° 10,9
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|
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Vydavkové opatrenia Opatrenia
tykajuce sa
platenia dani
Zaruky Financné nastroje Prijmové Celkové
opatrenia opatrenia ako %
HDP

Typ opatrenia

Pozndmka: celkové sumy ilustruju celkové fiskalne usilie, ale neodrazaju rézne fiskalne stratégie, ktoré
zahfnaju opatrenia s roznymi typmi finanénych a rozpoctovych vplyvov, ako sa vysvetluje v ramceku 1.

Zdroj: Udaje z prieskumu EDA.
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Zaznamenali sme, Ze krajiny s relativne nizsSim HDP na obyvatela prijali mensie
fiSkalne baliky na obyvatela a maju citelne obmedzené moznosti na reakciu, zatial co
krajiny s HDP na obyvatela vy$3im neZ priemer EU prijali réznorodejsie fiskalne reakcie,
ktoré zrejme nezavisia od velkosti HDP (pozri ilustrdciu 8). Cim vy3si je HDP
na obyvatela, tym vadsie su fiskalne baliky, ale tento linearny vztah, ktory by mohol
naznacovat fiskalne obmedzenie, zanika v pripade krajin s HDP na obyvatela vyssim
ako priemer EU.

llustracia 8 — Velkost fiskalnych balikov na obyvatela v porovnani s HDP
na obyvatela

20
® Luxembursko
® Nemecko
=
3 15
wl
)
1]
[ Malta ® irsko
g 10 ® Taliansko ™
- Litva ansko
o <\ Franct]zskvo.
© Spafielsko @ | @ Syeédsko
g Portugalsko ® Rakusko
c ® e
@ 5 o 4 Belgicka
g Estonsko @@ ® Finsko  Holandsko
e
o - Cyprus 3 X
Polsko @ & < Ceska republika
E Qe” & Chorvatsko - Slovinsko P
kY e’ -8 Loty$sko
> y v
c O * Slovensko Vadarsko
0 20 40 60 80 100 120
Rumunsko
Bulharsko Grécko

HDP na obyvatela v roku 2019 (tis. EUR)

Zdroj: na zaklade prieskumu EDA.

Na zaklade udajov z ndsho prieskumu sme vypocitali, Ze krajiny s HDP
na obyvatela niz$im ako priemer EU ku koncu roka 2019 prijali sihrnné sumy
fiSkdlnych opatreni ako podiel na HDP v roku 2020, ktoré su nizSie ako v ostatnych
krajinach (pozri ilustraciu 9). Komisia okrem toho odhaduje, Ze v roku 2020 Celia
vacsiemu poklesu HDP v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi statmi. Velkost a zloZenie
prijatych opatreni preto skor odraza relativne bohatstvo ¢lenskych statov ako to,
do akej miery ich kriza podla progndz zasiahne.
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llustracia 9 — Porovnanie suhrnnych fiskalnych balikov a odhadovaného
poklesu HDP v roku 2020
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Pozndmka: rozpocétové opatrenia zahfniaju prijmové a vydavkové opatrenia; podpora likvidity sa vztahuje
na opatrenia tykajuce sa platenia dani a finanéné nastroje.

Zdroj: Udaje z prieskumu EDA a prognéz HDP Komisie z roku 2020.

V jednotlivych clenskych Statoch sa tiez liSi zloZenie fiskalnych reakcii (pozri
ilustraciu 7). Zaruky predstavuju hlavny podiel na fiskalnych balikoch, ¢o plati najma
pre krajiny s najvacsimi balikmi. Napriklad v Nemecku 58 % balikov tvoria zaruky; tento
pomer je 73 % v Taliansku, 68 % vo Franclzsku a 65 % v Spanielsku. N&3 prieskum
neobsahuje Udaje o ich vykondvani, ale z verejne dostupnych predbeznych udajov
vyplyva, Ze miera vyuZitia zaruk bola nizsia nez 10 % balika v Nemecku, nizsia nez 20 %
v Taliansku, priblizne jedna tretina vo Francutzsku a viac nez 60 % v Spanielsku’.

Iné Clenské staty venovali najvacsi podiel fiskalnych balikov diskre¢nym
priijmovym a vydavkovym opatreniam, napriklad Litva (81 %), Rakusko (81 %),
Esténsko (72 %) a Bulharsko (70 %). VIady sa uchylili k tymto dvom druhom opatreni
v roznej miere (pozri ilustrdaciu 10).

7 Pozri tiez: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/focus/2020/html/ecb.ebbox202006_07~5a3b3d1f8f.en.html



llustracia 10 — Podiel diskrecnych vydavkovych a prijmovych opatreni
na celkovych rozpoctovych opatreniach
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24 Diskregné vydavkové a prijmové opatrenia vykazané v prieskume predstavuju
priblizne 6,4 % HDP EU-27 v roku 2020 a vacsinou pozostavaju z diskreénych vydavkov
(pozri ilustrdciu 11), z coho 2 % HDP boli vy¢lenené na podporu prijmov pre podniky
a 1,4 % HDP na podporu zamestnanosti, ako su rezimy skrateného pracovného ¢asu.
Danové ulavy a ulavy na socialnych odvodoch predstavovali najvacsi podiel prijmovych

opatreni.

Svédsko

22
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llustracia 11 — ZloZenie suhrnnych diskre¢nych prijmovych a vydavkovych
opatreni v EU
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Zdroj: prieskum EDA.

Podla politickych usmerneni Komisie pre ¢lenské staty vydanych 13. marca 2020
(pozri bod 43) by sa fiskalne opatrenia mali zameriavat na domacnosti a podniky
s ciefom zmiernit stratu pracovnych miest a podporit prijmy domacnosti a firiem a ich
likviditu. Z nasledujucej analyzy vyplyva, Ze prijaté fiskalne opatrenia boli
vo vSeobecnosti v sulade s tymito usmerneniami.

Pokial ide o hospodarske subjekty, fiSkalne opatrenia boli zamerané
na nefinanéné korporacie (84 %) a domacnosti (8 %). Kym zaruky a nastroje likvidity
(opatrenia tykajuce sa platenia dani a finan¢né nastroje) podporovali likviditu
podnikov, 43 % objemu diskreénych vydavkovych opatreni bolo nasmerovanych
na podniky, zatial ¢o 35 % sa zameriavalo na domdcnosti. 90 % prijmovych opatreni
bolo zameranych na podniky, najma prostrednictvom danovych ulav (pozri ilustrdciu
12). Diskre¢né vydavkové opatrenia mali SirSi rozsah oblasti politiky vratane zdravotnej
starostlivosti, verejnych investicii, vyskumu, vzdelavania, opatreni proti chudobe atd"
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llustracia 12 — Rozdelenie fiskalnych opatreni podla cielovych
hospodarskych subjektov
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Zdroj: prieskum EDA.

27 Celkova suma skimanych opatreni na priamu podporu zamestnanosti
prostrednictvom rezimov skrateného pracovného ¢asu je 184 mid. EUR, pricom
Francuzsko (32,5 mld. EUR), Spanielsko (29,4 mld. EUR), Holandsko (25,2 mld. EUR)

a Taliansko (23,7 mld. EUR) vynaloZili viac nez 60 % celkovej sumy (pozri ramcek 2).
Fiskalne naklady na rezimy skrateného pracovného ¢asu zavisia od viacerych pravnych
charakteristik tychto programov (opravnenost, sadzby nahrady mzdy, trvanie atd.),
povahy opatreni na zamedzenie Sirenia ndkazy a objemu ¢innosti na dialku v kazdej
krajine.
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Rezimy skrateného pracovného casu su verejné programy, ktoré umoznuju
podnikom s hospodarskymi tazkostami doc¢asne znizit odpracované hodiny

a zaroven poskytovat svojim zamestnancom podporu prijmu zo strany Statu

za neodpracované hodiny. Rezim mozZe zahfiat Ciastocné skratenie odpracovanych
hodin alebo Uplné pozastavenie pracovnej zmluvy na obmedzené obdobie. Cielom
je zachovat zamestnanost pocas krizy a umoznit firmam udrzat si zru¢nosti,
odborné znalosti a pracovndu silu.

Pocas celosvetovej financnej krizy Komisia ukazala, Ze vacsina c¢lenskych Statov sa
uchylila k takymto rezimom a zaznamenala nizsiu variabilitu zamestnanosti, ¢o
znizilo socidlne naklady krizy?.

Komisia 13. marca 2020 odporucila tieto rezimy na zmiernenie nepriaznivych
vplyvov obmedzenia pohybu na zamestnanost. V aprili 2020, na vrchole
obmedzeni pohybu z dévodu pandémie, vyuzivalo rezimy skrateného pracovného
¢asu v EU-27 viac nez 42 miliénov pracovnikov, ¢o predstavovalo priblizne jednu
Stvrtinu celkovej pracovne;j sily’. Komisia odhaduje, Zze bezprostredné rozpoétové
naklady na tieto rezimy predstavuju polovicu nakladov na davky

v nezamestnanosti, ktoré by sa vyplatili v pripade neexistencie takejto podpory
zamestnanosti’.

Z nasho prieskumu vyplyva, Ze v 11 ¢lenskych Statoch by fiskalne opatrenia
na financovanie rezimov skrateného pracovného ¢asu mohli v roku 2020 stat viac
nez 5 mld. EUR:

35
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8 Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations (prileZitostna sprava,

Komisia, 2010).
° Politicka sprava &. 7/2020 (Eurépsky odborovy institat, 2020).

10 Employment and Social Developments in Europe (Komisia, 2020), s. 114,
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Kategorizovali sme vnutrostatne opatrenia zhromazdené v nasej databaze podla
ich vplyvu na zamestnanost, chudobu, finanény sektor a Zivotné prostredie. Tato
kategorizacia je vysledkom kvalitativnej analyzy zaloZzenej na nazve, opise a klasifikacii
opatreni poskytnutych ¢lenskymi statmi. Opatrenia su posudené ako opatrenia s
Lpriamym*“ vplyvom, ak je ich cielom ovplyvnit zamestnanost, chudobu, finanény
sektor alebo Zivotné prostredie. Opatrenia su posudené ako opatrenia s ,nepriamym*
vplyvom, ak je pravdepodobné, ze budi mat nejaky vplyv, hoci to nebol ich primarny
ciel, a ako opatrenia s ,nevyznamnym*“ vplyvom, ak je nepravdepodobné, Zze budi mat
nejaky vplyv. Napriklad vydavkové opatrenia, ktorymi sa financuju rezimy skrateného
pracovného C¢asu, maju priamy pozitivny vplyv na zamestnanost. Nase posudenie
vplyvu opatreni je zhrnuté na ilustrdcii 13.

llustracia 13 — Relativna velkost fiskalnych opatreni podla oéakavanych
vplyvov
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Zdroj: prieskum EDA.

Vacsina opatreni bola zamerana na zamestnanost:

Zo sum, ktoré opatrenia zahfnaju, ma 95 % priamy alebo nepriamy vplyv

na zamestnanost, z toho 12 % ma priamy. Len 1 % opatreni sa priamo zameriava
na chudobu. Vac¢sina opatreni prispievajucich k zachovaniu zamestnanosti vSak
nepriamo prispieva k obmedzeniu vplyvu krizy na chudobu. Odhaduje sa,

Ze fiskalne opatrenia v hodnote takmer 3,2 bil. EUR (92 % celkovej sumy) maju
kombinovany priamy (1 %) a nepriamy vplyv na chudobu.

KedZe financny sektor zatial nie je priamo ovplyvneny krizou sp6sobenou
ochorenim COVID-19, len okrajova ¢ast opatreni bola priamo zamerana
na finan¢né korpordcie. Vzhfadom na ulohu sprostredkovatela pri rozdelovani
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zaruk a inych nastrojov je vsak finan¢ny sektor nepriamo ovplyvneny 89 %
celkovej sumy opatreni. Finan¢ny sektor navyse nepriamo profituje

aj z vnutrostatnych fiskalnych opatreni, ktoré pomahaju predchadzat platobne;j
neschopnosti podnikov a domacnosti.

Takmer Ziadne opatrenia nemaju vplyv na otazky Zivotného prostredia. Prijaté
fiSkalne opatrenia, ktoré maju priamy alebo nepriamy vplyv na Zivotné prostredie,
predstavuju len 2 % celkovych sium pouzitych v reakcii na krizu spésobenu
ochorenim COVID-19. Nezohladriuje sa pri tom priaznivy vplyv obmedzeni pohybu
na zZivotné prostredie (ako su nizsSie Urovne znecistenia), ktory sme nedokazali
vyCislit.

Statna pomoc je hlavnym kanalom, prostrednictvom ktorého &lenské $taty
poskytli podporu domacim podnikom pocas krizy. Vacsinu fiskalnych opatreni (67 %)
schvalila Komisia ako Statnu pomoc. Komisia do konca juna schvalila Statnu pomoc
v hodnote 2,2 bil. EUR (15,7 % HDP EU-27 v roku 2019), ktora pozostavala najma
zo zaruk a opatreni v oblasti likvidity. Vzhladom na to, Ze vacSina rozhodnuti
schvélenych Komisiou sa tykala ,zastresujucich” systémov vztahujucich sa na vsetky
odvetvia hospoddarstva, ich sektorové zameranie nie je zndme. Intenzita Statnej pomoci
suvisiacej s krizou sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisila (pozri ilustrdciu 14).
V absolutnom vyjadreni predstavovalo Nemecko takmer polovicu celkovych rozhodnuti
o $tatnej pomoci udelenych v EU (1 bil. EUR), ¢o zodpovedalo 29 % HDP tejto krajiny.
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llustracia 14 — Schvalena statna pomoc (celkova vyska v percentach

prislusného HDP)
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Zdroj: Udaje Komisie z konca juna 2020.

Hoci pandémia stéle prebieha a jej socialno-ekonomické vplyvy sa budu
pravdepodobne tiez vyvijat, preskimali sme pociatoéné désledky fiskalnych opatreni,

ktoré boli prijaté v ¢ase nasho preskimania.

Pociatoc¢né fiskalne reakcie na hospodarsku krizu budd mat pravdepodobne
zavainy vplyv na deficit verejnych financii. Dovodom je skutoc¢nost, Ze danové prijmy
klesli v dosledku poklesu hospodarskej ¢innosti, a z dévodu diskrecnych opatreni, ako
su danflové ulavy alebo zniZenia sadzieb, a mimoriadnych vydavkov vratane vydavkov
na podporu zamestnanosti a sektor zdravotnictva. Okrem toho podla nasho prieskumu
predstavuju rozpoctové Uspory na financovanie opatreni menej nez 0,1 % HDP EU.
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Buddce fiskalne naklady mézu tiez vyplyvat zo strat zo znizenia hodnoty v suvislosti
s rozsiahlymi zarukami a opatreniami v oblasti likvidity poskytovanymi podnikom.

V novembri 2020 sa predpokladalo, Ze celkovy rozpoctovy deficit bude v roku
2020 v EU vy38i neZ 8 % HDP a niektoré krajiny, ktoré trpia vyraznym poklesom HDP,
mdzu zaznamenat deficity vyssie nez 10 % (Spanielsko, Belgicko, Taliansko,
Francuzsko). Je pravdepodobné, 7e 26 &lenskych $tatov v roku 2020 nedodrzi limit EU
pre deficit vo vyske 3 % HDP (pozri ilustrdciu 15). Deficity mozu v rokoch 2020 — 2021
zvysit verejné dlhy v rozsahu priblizne 20 % HDP, ale odhady sa v jednotlivych krajinach
do velkej miery liia''. Progndzy deficitu a dlhu st v désledku sucasnej hospodarskej
neistoty vystavené tlakom na rast. V novembri Komisia revidovala prognézu rastu HDP
na rok 2021 zo 6,1 % na 4,1 %.

llustracia 15 — FiSkalne salda (v percentach HDP)

-11

-13
2020 m 2019

Zdroj: jesenné prognozy Komisie (2020).

RezZzimy skrateného pracovného c¢asu a schémy statnej pomoci, ktoré poskytli
vlady, sa doteraz vyrovnali s potrebami likvidity podnikov, a tak zmiernili hromadné
prepustanie. Nedavne zvysenie miery nezamestnanosti je v porovnani s poklesom
produkcie naozaj malé. Nezamestnanost v EU rastla ovela menej ako v Spojenych
Statoch (pozriilustrdaciu 16), kde verejné organy nepodporovali vSseobecné systémy
na udrZanie zamestnania, ale skor predlZzovali ddvky v nezamestnanosti.

11 Jesenné progndzy Komisie (2020).
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llustracia 16 — Zmeny miery nezamestnanosti a objemu HDP v porovnani
s predchadzajuicim $tvrtrokom v EU a Spojenych $tatoch americkych
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Pozndmka: zmeny miery nezamestnanosti s nomindlne, zmeny objemu HDP su mierami rastu.

Zdroj: vypocty EDA na zaklade udajov OECD.

Fiskalne opatrenia zohrali kftéovu ulohu pri stabilizacii disponibilnych prijmov.
Spotrebitelské prieskumy Komisie poukazuju na zna¢né nahromadenie
nedobrovolnych uspor??, ¢o je priamym désledkom opatreni na obmedzenie pohybu,
fiSkalnych opatreni a vysokej neistoty. Ked sa obmedzeniami pohybu znizil predaj
vyrobkov a sluzieb podnikov, fiskalnymi opatreniami sa zachovala relativne stabilna
kupna sila zamestnancov, ¢o viedlo k historicky vysokej miere Uspor domacnosti
vo vyske 16,9 % v eurozone v prvom stvrtroku 2020. Tieto Uspory maju potencial
prispiet k rychlemu oZiveniu spotreby, ak dojde k rozptyleniu neistoty suvisiacej
s hospodarskymi vyhliadkami.

12 Tlalova sprava Eurostatu (3. jul 2020).



31

Verejné investicie neboli prioritou krizového riadenia. V nasom prieskume sme
poziadali Clenské Staty, aby vykazali akékolvek investicné rozhodnutia v reakcii na krizu
spOsobenu ochorenim COVID-19. Z udajov z prieskumu vyplyva, Ze predstavovali menej
nez 0,5 % HDP EU. Bez verejnych investicii oznamenych v nemeckom plane obnovy (jin
2020) predstavovali 0,1 % HDP EU. Verejné investicie by mohli prispiet k oZiveniu
hospodarstiev v obdobi po pandémii. Eurépska rada 23. aprila 2020 uvitala spolo¢ny
plan obnovy, v ktorom sa odporucaju bezprecedentné investicie s cielom pomoct oZivit
a transformovat eurdépske hospodarstva®.

13 https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf
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Prebieha vykonavanie zasadnej
hospodarskej reakcie EU

Potiatoéna reakcia EU na hospodarsku krizu (marec 2020) bola vypracovana
na pozadi rychlo sa vyvijajucej epidemiologickej situdcie a prvych vseobecnych
obmedzeni pohybu v ¢lenskych Statoch (pozri stru¢nu chronoldgiu v prilohe Il). V rdmci
existujucich pravidiel sa prijali okamzité opatrenia a rozhodnutia, ako su rozpoctové
opatrenia EU, menové zasahy ECB, rozhodnutia EIB (Eurdpska investiéna banka) a EMS
(Eurépsky mechanizmus pre stabilitu) o poskytovani Uverov a koordinacné opatrenia

Komisie.

S vyvijajucou sa pandemickou krizou sa hospodarska reakcia EU stala
rozsiahlejSou, aby odrazala potreby obnovy, a v poslednom case pozostava z dohody
Eurdpskej rady o vytvoreni nového docasného nastroja rozpoétovej podpory EU
na podporu obnovy hospodarstva a odolnosti s nazvom , NextGenerationEU“ (NGEU).

Finanéné opatrenia EU a EMS (prijaté alebo sa prijimaju, s vynimkou menovych
intervencii ECB) maju celkovd hodnotu viac nez 1 363 mld. EUR; rozdelené na granty
(430 mld. EUR) a p6zicky (933 mid. EUR). Jadro eurdpskej rozpoctovej podpory ma
podobu grantovej zlozky navrhovaného NGEU, ktord predstavuje priblizne 40 %
vnutrostatnych rozpoctovych opatreni predpokladanych v roku 2020 (pozri ilustrdciu
17). Sumy EU st maximalne dostupné sumy a nemusia sa nevyhnutne pouZit v pinej

vyske.

14 Vratane NextGenerationEU (sumy odsuhlasené Eurépskou radou).
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llustracia 17 — Porovnanie odhadovanej finanénej reakcie EU a ¢lenskych
statov na krizu (mld. EUR)
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Pozndmka: udaje o navrhovanom nastroji NGEU vychadzaju zo zaverov Eurdpskej rady. Metdda odhadu
vnutrostatnych rozpoctovych intervencii je rozdiel medzi fiskalnymi saldami v rokoch 2020 a 2019
odhadnuty v jesennych prognézach Komisie (2020). Udaje o inych vnutro$tatnych opatreniach
vychadzaju z nasho prieskumu. Zdroje NGEU sa maju pridelovat niekolko rokov, ¢o sa tu porovnava

s deficitom verejnych financii ¢lenskych statov v jednom roku.

Zdroj: vypocty EDA na zdklade Udajov z augusta 2020.

Vcasné politické intervencie ECB, najma rozsiahle nakupy aktiv (v rdmci
nudzového pandemického programu nakupu aktiv povodne v hodnote 750 mld. EUR
a neskor zvysené o 600 mld. EUR) boli zamerané na stabilizaciu podmienok
na finanénych trhoch. Intervencie ECB boli zamerané aj na ulahcenie podmienok
bankového financovania prostrednictvom novych dlhodobejsich refinancénych operacii
a zmiernenia poZiadaviek na kolateral. Niektoré centralne banky mimo eurozény
(Dansko, Chorvatsko, Madarsko, Rumunsko) vyuzili poskytovanie likvidity v eurach ich
bankovym systémom zo strany ECB.

EU &elila viacerym obmedzeniam a obmedzenym pravomociam v uréitych
oblastiach, v ktorych mohla prispiet k reakcii na pandémiu. Ciasto¢ne to zahffialo
nedostato¢nu pravomoc konat v urcitych oblastiach a ¢iasto¢ne to vyplyvalo



34

z chybajuceho konsenzu a pripravenosti pred vypuknutim krizy, pokial ide o budovanie
niektorych mechanizmov/nastrojov. Medzi hlavné obmedzenia patrili:

Pravomoci v politike zdravotnej starostlivosti: Opatrenia EU v oblasti zdravia su
obmedzené na podporu a dopifianie politiky verejného zdravia ¢lenskych $tatov,
ktoré nesu hlavnu zodpovednost v tejto oblasti. Rozpocet EU na investicie

do sektora zdravotnictva (,treti program v oblasti zdravia“) bol vo vyske 0,5 mld.
EUR, o predstavovalo 0,05 % celkovej sumy suc¢asného VFR na roky 2014 — 2020.
EDA onedlho uverejni samostatné preskiumanie tykajlce sa pociato¢ného
prispevku EU k reakcii na ochorenie COVID-19 v oblasti verejného zdravia.

Pravomoci v oblasti opatreni na obmedzenie pohybu: O obmedzeniach pohybu
a podobnych opatreniach rozhodli vyhradne samotné clenské Staty, ktoré maju
vyluéné pravomoci v oblasti verejnej bezpecnosti. Komisia mala druhotnu ulohu
tym, Ze zabezpecila dobrovolnu koordinaciu a poskytla nezavazné usmernenia
na obmedzenie nepriaznivych désledkov na integritu vnutorného trhu a volny
pohyb tovaru a os6b. Komisia vsak mdze skontrolovat, ¢i s opatrenia
opodstatnené, t. j. vhodné, potrebné a primerané vzhladom na ciele verejne;j
bezpeénosti®®.

Pripravenost na hospodarske krizy: Rada a Komisia maju pravomoc koordinovat
hospodarske politiky ¢lenskych statov v rdmci eurépskeho semestra (s osobitnymi
pravidlami fiskdlneho dohladu) a overovat sulad schém $tatnej pomoci

s pravidlami EU. Rada a Komisia takisto riadia finanént pomoc &lenskym $tatom,
ktoré celia vaznym hospodarskym alebo finanénym otrasom (EFSM, nastroj
platobnej bilancie).

Rozpoctové pravidla EU: Rozpocet EU nie je uréeny na zmiernenie rozsiahlych
hospodarskych otrasov v kratkom Case, pretoze je obmedzeny stropmi vydavkov
viacro¢ného finanéného ramca a r6znymi pravidlami pre vydavky. Najma
akékolvek prerozdelenie investi¢nych programov na tento Ucel méze trvat urcity
Cas v zavislosti od povahy investicii a programovych cyklov. Okrem toho
rozpoCtové rezervy a rezervy na nepredvidané udalosti zahrnuté v suéasnych
rozpoctoch nie su velké: EDA uzZ navrhol ponechat viac rozpoétovych prostriedkov
v rezerve’®, Najma ku koncu VFR na roky 2014 — 2020 st dostupné rezervy nizsie.

5 Pozri ozndmenie Koordinovand hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy COVID-19
[COM(2020) 112 final].

6 https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_
paper_mff_sk.pdf


https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_sk.pdf
https://www.eca.europa.eu/other%20publications/briefing_paper_mff/briefing_paper_mff_sk.pdf
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Po vypuknuti pandémie a bez vyhliadok na rychly ndvrat k beznému stavu, pokial
ide o0 hospodarsku situdciu, bolo jasné, ze EU musela pruine reagovat, aby ¢lenské
$taty mohli navrhnit vhodné reakcie na Specifickl zdravotnu a hospodarsku situaciu.
To znamenalo umoznit:

pruznejSie uplatnovanie klu¢ovych hospodarskych pravidiel alebo koordinacnych
procesov EU,

prijatie ad hoc usmerneni na obmedzenie vplyvu nadzovych vnatrostatnych
opatreni na fungovanie jednotného trhu.

Prijalo sa preto niekolko rozhodnuti na rieSenie viacerych klti¢ovych aspektov
hospodarskej politiky:

v nadvéaznosti na zavery Eurépskej rady z 10. marca Komisia 13. marca 2020 prijala
vynimoc¢né politické usmernenia pre ¢lenské staty'” mimo ramca tradi¢nych
procesov hospodarskej koordinacie v rdmci eurdpskeho semestra. Nabadali

k okamzitym fiskalnym stimulaénym opatreniam na zmiernenie vznikajlce;j
hospodarskej krizy, ako su rezimy skrateného pracovného ¢asu na zmiernenie
straty pracovnych miest a na podporu prijmu domacnosti, injekcie likvidity

a Uverové/vyvozné zaruky s cielom pomoct spolo¢nostiam s prevadzkovym
kapitalom,

Komisia 19. marca 2020 tieZ prijala osobitny docasny ramec statnej pomoci,
ktory ¢lenskym statom umoznil poskytovat verejni podporu domacim
spoloénostiam/sektorom postihnutym krizou'®. Osobitné pravidla tykajlce sa
Statnych zaruk, uverov a inych néstrojov suvisiacich s krizou doplnili dalSie
moznosti, ktoré uz maju ¢lenské staty k dispozicii v rdmci pravidiel Statnej pomoci.
Komisia do konca oktdbra $tyrikrat zmenila povodny ramec s cielom predizit jeho
uplatnitelnost (od konca roka 2020 do juna 2021 s vynimkou kapitalovej podpory,
ktora je predizena do konca septembra 2021) a zabezpetit primerané pokrytie
vyskumnych cinnosti, ako aj kapitalovid podporu,

7" Koordinovana hospodarska reakcia na vypuknutie ndkazy COVID-19 [COM(2020) 112 final].

18 0zndmenie Komisie — Docasny rdmec pre opatrenia $tatnej pomoci na podporu
hospoddrstva v sti¢asnej situdcii spdsobenej nakazou COVID-19 (U. v. EU C 91 1/01,
20.3.2020).
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Komisia 20. marca 2020 po prvykrat navrhla aktivaciu vSeobecnej inikovej
dolozky Paktu stability a rastu®’, ktora umozni vSetkym ¢lenskym $tatom docasne
sa odchylit od rozpoc¢tovych poziadaviek, ktoré by sa bezne uplatriovali, a iniciovat
rozsiahle fiskalne stimuly?°. Doéasny odklon od postupu Gprav smerom

k strednodobému rozpoctovému cielu je povoleny za predpokladu, Ze to neohrozi
fiskalnu udrzatelnost v strednodobom horizonte,

Komisia 20. maja 2020 v ramci eurépskeho semestra navrhla odporucania

pre jednotlivé krajiny (OJK), v ktorych sa opatovne potvrdili spolo¢né politické
ciele na zmiernenie vaznych néasledkov krizy v kratkodobom horizonte

a na oZivenie rastu v strednodobom horizonte. Tieto odporucania pre jednotlivé
krajiny po prvykrat neobsahovali fiSkalne odporucania tykajlce sa postupu Uprav
smerom k strednodobym cieflom. Namiesto toho sa zamerali na okamzitu krizova
podporu a strednodobu obnovu prostrednictvom ekologickej a digitalnej
transformacie.

Pocas celého obdobia Komisia prijala usmernenia na koordindciu niektorych
opatreni zdravotnej bezpecnosti v oblastiach, v ktorych bolo ovplyvnené normélne
fungovanie vnutorného trhu. Komisia napriklad vydala usmernenia na obmedzenie
dosledkov riadenia hranic na volny pohyb tovaru a sluzieb (23. marca 2020)

a na pracovnu silu (30. marca 2020). Vzhladom na vnutrostatne pravomoci v oblasti
zdravotnej politiky Komisia nevydala zavazné pravidld. V septembri 2020 Komisia
navrhla odporucanie Rady, ktorym sa stanovuje vSeobecny rdmec pre koordinaciu
a oznamovanie opatreni obmedzujucich volny pohyb?*.

Finan¢na podpora EU sa rychlo vyvinula od okamZitého prerozdelenia finanénych
prostriedkov a mobilizacie nastrojov flexibility v ramci si¢asného rozpoctu EU

19 Aktivdcia ,,vseobecnej Unikovej dolozky” v zmysle ¢ldnku 5 ods. 1, ¢lanku 6 ods. 3, ¢lanku 9

ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1466/97, ako aj ¢lanku 3 ods. 5 a ¢lanku 5 ods. 2
nariadenia (ES) €. 1467/97 ulahduje koordinaciu rozpoctovych politik v ¢asoch prudkého
hospodarskeho poklesu.

20 0znamenie Komisie Rade o aktivacii vseobecnej Gnikovej dolozky Paktu stability a rastu

(COM(2020) 123 final).

21 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1555


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1555

37

na prijatie financnych zachrannych sieti pre podniky, ¢lenské Staty a zamestnancov
s ciefom bojovat proti bezprostrednym hospodarskym désledkom krizy.

Prvé opatrenia navrhnuté Komisiou po vypuknuti krizy spocivali v rozsireni
existujucich opatreni. Tie boli v ramci VFR a boli financované najma prostrednictvom
prerozdelenia rozpoctovych prostriedkov (pozri aj prilohu Ill). Do konca augusta
predstavovali zvy$enia v rozpocte EU na rok 2020 2,3 % p6vodnych viazanych
rozpoctovych prostriedkov, ¢im sa vyCerpali vsetky rezervy v ramci stropov vydavkov
sucasného VFR. Hlavnymi opatreniami financovanymi na doplnenie vnutrostatnych
vydavkov pocas krizy boli:

Komisia sa 13. marca 2020 rozhodla presmerovat ESIF v rdmci politiky sudrznosti
na rok 2020 na investi¢nu iniciativu v reakcii na koronavirus (CRII) s ciefom riesit
najnaliehavejsie potreby tykajuce sa vydavkov na zdravotnu starostlivost, podpory
MSP a kratkodobych pracovnych opatreni. Predbezné financovanie vo vyske

8 mld. EUR by sa Komisii nevratilo a ¢lenskym statom by poskytlo hotovostné
injekcie na projekty suvisiace s krizou. Clenské $taty maju pristup k zdrojom
prostrednictvom zmeny svojich existujucich operaénych programov na zaklade
zjednodusSeného a zrychleného procesu, pricom v niektorych pripadoch vyuzivaju
urcita flexibilitu na priame prerozdelenie finan¢nych prostriedkov,

Komisia sa 13. marca 2020 rozhodla uvolnit 1 mld. EUR z Eurépskeho fondu
pre strategické investicie (EFSI), aby slUzila ako zaruka pre Eurdpsky investi¢ny
fond (EIF) na podporu malych podnikov postihnutych hospodarskym vplyvom
pandémie koronavirusu. Tato zaruka je uréend na stimulovanie bank v celej EU,
aby poskytovali Uvery na prevadzkovy kapital vo vyske az 8 mld. EUR priblizne
100 000 MSP,

30. marca 2020 EU zmenila rozsah pdsobnosti Fondu solidarity Eurépskej tinie
(FSEU) tak, aby zahffial zdvaZzné nidzové opatrenia suvisiace s verejnym zdravim.
V tom case bolo na tento nastroj v roku 2020 k dispozicii az 0,8 mld. EUR.

V dosledku naslednych platieb na iné nlidzové situdcie sa disponibilnd suma

v roku 2020 znizila na 0,18 mld. EUR;

CRIl bol 2. aprila 2020 doplneny o opatrenia na do¢asné umoZnenie
flexibilnejsieho vyuZivania neviazanych ESIF (eurdpskych $trukturdlnych

a investi¢nych fondov) v hodnote 54 mld. EUR na projekty suvisiace s ochorenim
COVID-19 (,,CRII+“). To zahrfia flexibilnejsie prevody medzi fondmi, tematickymi
cielmi a operaénymi programami, ako aj 100 % mieru spolufinancovania vydavkov
zo strany EU, s odhadovanym vplyvom na platby vo vyske 14,6 mid. EUR,
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14. aprila 2020 EU zmenila nariadenie o aktivdacii nastroja nudzovej podpory
s rozpoc¢tom 2,7 mld. EUR v roku 2020 na podporu reakcie ¢lenskych statov
na zdravotnu krizu, napriklad prostrednictvom predbeznych dohéd o kipe

s vyvojarmi vakcin proti koronavirusu.

16. marca 2020 aj skupina EIB ozndamila vynimocné financné opatrenia:
Financovanie podnikov poskytnutim 28 mld. EUR z existujucich programov:

— zaruky pre MSP: Na zaklade 1 mld. EUR uvolnenych z Eurépskeho fondu
pre strategické investicie (EFSI) by EIF poskytol zaruky vo vyske 2,2 mld. EUR,
ktorych ciefom je zmobilizovat finanéné prostriedky vo vyske az 8 mld. EUR
pre najmenej 100 000 MSP prostrednictvom programu COSME (program EU
pre konkurencieschopnost MSP) a programu InnovFin??,

— osobitné linky likvidity pre banky: s cielom poskytnut podporu
prevadzkového kapitdlu MSP a spolocnosti so strednou trhovou
kapitalizaciou vo vyske 10 mid. EUR,

— osobitné programy nakupu cennych papierov krytych aktivami: s cielom
umoznit bankam preniest rizikové portfélia Gdverov MSP, pricom sa
zmobilizuje dalSich 10 mld. EUR.

Financovanie projektov v sektore zdravotnictva do vysky 5 mid. EUR.

KedZe obmedzenia pohybu boli prediZené a prvé vnutrostatne hospodarske
progndzy zacali poukazovat na mozné vplyvy, 9. aprila 2020 Euroskupina navrhla balik
nudzovych zachrannych sieti. Jeho cieflom bolo zérover podporit verejné financie,
podniky a zamestnanost, a tym bojovat proti bezprostrednym désledkom krizy.
Komplexny balik v hodnote 540 mld. EUR bol zaloZeny na troch pilieroch:

podpora vzhl'adom na krizu sp6sobent pandémiou z EMS: docasny nastroj

v hodnote 240 mld. EUR, t. j. polovica Uverovej kapacity EMS, ktory sa ma pouzit
na priame a nepriame lieCcebné naklady suvisiace s ochorenim COVID-19 vzniknuté
od februdra 2020. Pristup by bol obmedzeny na 2 % HDP ¢lenskych Statov

ku koncu roka 2019;

financovanie firiem z EU prostrednictvom skupiny EIB: Financovanie vo vyske
200 mld. EUR podporené docasnym celoeurdpskym zarué¢nym fondom (PEGF)
vo vyske 25 mld. EUR na pomoc spolo¢nostiam, najma MSP, ktoré celia

22 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_569


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_569
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nedostatku likvidity. Clenské $taty musia prispiet do zaruéného fondu v stlade
so svojim podielom v EIB. Prispievat sa moze aj z rozpoc¢tu EU a EMS;

SURE - docasna finan¢na podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti

v nudzovej situacii: 100 mld. EUR na financovanie zvySenia vnutrostatnych
verejnych vydavkov na rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobnych rezimov
na poziadanie a ako doplnkové opatrenie na financovanie niektorych opatreni
suvisiacich so zdravim, najma na pracovisku. Tento nastroj by riadila Komisia

a podliehal by finanénym pravidldm EU. N&stroj SURE ma podobu systému
poskytovania Uverov podporeného systémom zaruk v hodnote 25 mld. EUR, ktoré
Elenské $taty poskytli do rozpoétu Unie.

Eurdpska rada ndvrh schvalila 23. aprila a vyzvala, aby sa balik zacal uplatriovat
do 1. juna 2020. Nastroj EMS schvdlila Rada guvernérov EMS 15. maja vratane
potvrdenia opravnenosti vSetkych krajin eurozény. Okrem toho spravna rada EIB
26. maja schvalila Strukturu a obchodny pristup nového fondu. Rada prijala nariadenie
0 SURE 19. méja. Vzhladom na dizku ratifikacnych postupov véak PEGF nebol funkény
do augusta, zatial ¢co SURE bol aktivovany 22. septembra po tom, ako vsetky ¢lenské
staty podpisali zaruky.

Eurdpska rada sa 23. aprila 2020 rozhodla pracovat na zriadeni fondu obnovy
s cielom reagovat na krizu sp6sobenu ochorenim COVID-19 a poverila Komisiu,
aby urychlene predlozila navrh. O mesiac neskor Komisia navrhla bezprecedentny
docasny fond EU (,NextGenerationEU“) v hodnote 750 mld. EUR na zéklade
predchadzajuceho francuzsko-nemeckého navrhu (18. mdj) spolu s upravenym
navrhom VFR na roky 2021 — 2027 s cieflom zohladnit socidlno-ekonomické dosledky
krizy. Europska rada sa na nom dohodla 21. jula 2020 s niekolkymi délezZitymi
zmenami. Spolu s VFR na roky 2021 — 2027 sa v dohode navrhuje celkova podpora EU
Clenskym statom vo vyske 1 824,3 mid. EUR.

NGEU poskytne financné prostriedky na niekolko programov, ktoré podporia
proces obnovy. Ustrednym prvkom je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
(RRF). RRF je zamerany na podporu oZivenia hospodarstiev ¢lenskych Statov a rieSenie
dosledkov krizy sposobenej pandémiou prostrednictvom koordinovanych investicii
a Strukturalnych reforiem so zameranim na konvergenciu a zelenu a digitalnu
transformaciu vo vSetkych oblastiach politiky. Pokial ide o SURE a EFSM (vytvorené
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pocas krizy $tatneho dlhu), prdvnym zakladom pre NGEU je ¢lanok 122 ZFEU, ktory
umoziuje cielenu finanénud pomoc vo vynimocnych krizovych situaciach, ako su
prirodné katastrofy.

NGEU — ocakavané vplyvy

Komisia odhaduje?3, Ze vplyv NGEU bude pravdepodobne znaény
na hospodarstvo EU-27:

V rokoch 2021 — 2022 by mohol zvysit (sukromné a verejné) investicie o 1,4 bil.
EUR (pozri ilustrdciu 18), ¢im by sa mohla vyplnit o¢akavana investicna medzera,
ktord vznikla v dosledku krizy v obdobi rokov 2020 — 2021, nasledovne:

— vacSina finanénych prostriedkov (priblizne 700 mld. EUR) je uréenych
na priame financovanie investicii,

— osobitné rezervy na zaruky (priblizne 56 mld. EUR) na dva programy
(InvestEU a nastroj na podporu platobnej schopnosti) maju zmobilizovat
sukromné investicie az do vysky 700 mld. EUR.

Vzhladom na zmobilizované investicie Komisia odhaduje, Ze Grover HDP v EU-27
bude v roku 2024 priblizne 0 2 % vysSia ako sucasné progndzy.

2 |dentifying Europe's recovery needs (pracovny dokument Utvarov Komisie, SWD(2020) 98
final).



llustracia 18 — Potencialne investicie vytvorené prostrednictvom NGEU

v rokoch 2021 - 2022

Celkové
investicie

1,4 bil. EUR

694 mld. EUR 400 mld. EUR
Priame investicie Nepriame investicie
(NGEU) zmobilizované

prostrednictvom InvestEU

(na zdklade zaruky z NGEU

vo vyske 30,3 mid. EUR)

Zdroj: vypocty EDA na zaklade udajov Komisie.

NGEU - rozsah a zloZenie

NextGenerationEU je urceny na dosiahnutie niektorych z nasledujucich

inovacnych pristupov:

ovela dodleZitejsia loha EU — docasny nastroj takmer zdvojnasobi sumu

dlhodobého rozpoétu EU na obdobie 2021 — 2027,

podpora prostrednictvom diverzifikovanej financnej podpory (granty, avery,
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rezervy na zaruky) a programov riadenych priamo alebo nepriamo Komisiou alebo

v ramci zdielaného riadenia (pozri prilohu V),

podla dohody Eurdpskej rady takmer 90 % finan¢nych prostriedkov fondu obnovy

bude pridelenych na novy néstroj (RRF), ktoré sa vyplatia za urcitych podmienok
suvisiacich s reformami a investiciami, ktoré rieSia vnutrostatne vyzvy

identifikované v ramci eurépskeho semestra,

predsunuta podpora pre rychlu reakciu: podla dohody Eurépskej rady sa az 70 %

nenavratnej podpory z RRF bude musiet viazat v rokoch 2021 — 2022 a zvysok
v roku 2023. Eurdpska rada sa okrem toho dohodla, Ze od februara 2020 bude
financovat retrospektivne vydavky suvisiace s cielmi RRF.
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kld¢e na pridelovanie prostriedkov pre nové programy financované v ramci NGEU
(RRF, REACT-EU) odrazajuce ich osobitny tcel a odli$ny od Géelu ESIF,

AVeve

odli¥ny postup financovania prostrednictvom pdZiciek na kapitalovych trhoch. EU
si po prvykrat pozicia na financovanie nenavratnej podpory.

Vzhladom na naliehavost a vynimoc¢né okolnosti nebol navrh Komisie predmetom
posudenia vplyvu ani konzultacie so zainteresovanymi stranami, ale bol doplneny
pracovnym dokumentom Utvarov Komisie, v ktorom sa identifikovali potreby obnovy
EU. Stale nie je jasné, ako sa stanovil pomer grantov k pdZi¢kdm a zosuladil s cielmi
fondu. Po rokovaniach o zloZeni balika Eurdpska rada suhlasila so znizenim podielu
nendvratnej podpory v baliku (z pévodne navrhnutych 500 mid. EUR na 390 mlid. EUR)
kompenzovanym zvySenim Urovne Uverov z 250 mld. EUR na 360 mld. EUR.

Pridel'ovanie prostriedkov v ramci RRF

Kritéria pouzivané na pridelovanie financnych prostriedkov v ramci RRF
Clenskym Statom sa liSia od kritérii pouzivanych pre iné velké programy VFR. Pokial ide
o Uvery, maximalny strop zavisi od HND a nemal by presiahnut 6,8 % (navrh Eurdpskej
rady). V pripade nendvratnej podpory pridel zavisi od konvergencnych ukazovatelov,
ako je pocet obyvatelov, HDP na obyvatela a miera nezamestnanosti. Na zaklade
navrhu Eurdpskej rady sa kritérium nezamestnanosti v kl'u¢i na pridelovanie
prostriedkov na rok 2023 nahradza stratou redlneho HDP zaznamenanou v roku 2020
a kumulativnou stratou redlneho HDP zaznamenanou v obdobi rokov 2020 — 2021.
Zmena sa tykala 30 % grantov (pozri ilustrdciu 19). Odraza to dvojaky ciel, ktorym je
riesit socidlno-ekonomicky vplyv pandémie a riesit strukturalne vyzvy, ktoré brzdia rast
a tvorbu pracovnych miest.
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llustracia 19 — Odhadované pridelenie nenavratnej podpory v rdmci RRF
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Zdroj: vypocet EDA na zaklade alokacnych kltucov.

Odhadované pridelovanie prostriedkov zvacsa odraza predkrizové hospodarske
nedostatky a Grovne konvergencie v ramci EU (pozri ilustrdciu 20). Z pridelenia
financnych prostriedkov ¢lenskym Statom vypocitaného jednou z tychto dvoch metdd
tiez vyplyva, Ze ti isti traja najvacsi prijemcovia (Taliansko, Spanielsko a Francuzsko) by
mali ziskat kumulativne priblizne polovicu celkového objemu grantov (pouzijuc sticasné
progndzy vyvoja HDP v rokoch 2020 — 2021). Oc¢akava sa tieZ, Ze pocas krizy
zaznamenaju vyrazny pokles HDP (pozri ilustrdciu 20).
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llustracia 20 — Vztah medzi pridelfovanim grantov v ramci RRF a uroviiou
konvergencie HDP
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Zdroj: vypocty EDA na zaklade Gdajov Komisie o HDP a dohody Eurdpskej rady o prideleni prostriedkov
v ramci RRF a REACT-EU jednotlivym krajinam.

Uginné pridelovanie finanénych prostriedkov bude zavisiet od kapacity ¢lenskych
Statov splnit podmienky RRF. Na ziskanie pristupu k financovaniu z RRF budi musiet
¢lenské staty vypracovat narodné plany podpory obnovy a odolnosti, v ktorych
stanovia svoje reformné a investi¢né programy na roky 2021 — 2023, a predlozit ich
Komisii do 30. aprila. Komisia zriadila 16. augusta 2020 ,,pracovnu skupinu pre obnovu
a odolnost” s ciefom riadit vykonavanie RRF a koordinovat ho s eurdpskym
semestrom?* a stanovit usmernenia k vypracovaniu planov podpory obnovy
a odolnosti?>. Plany sa budd musiet v roku 2022 podla potreby upravit, aby slGZili ako
zaklad pre konecné pridelenie financnych prostriedkov v roku 2023. Plany posudi
Komisia (a schvali Rada) a vyplatenie finan¢nych prostriedkov bude podmienené
uspesnym vykonanim cCiastkovych cielov v planoch. Vyssia miera ¢erpania Uverov RRF
moze zavisiet aj od rozdielov medzi vynosmi prislusnych statnych dlhopisov
a urokovymi nakladmi na uvery RRF.

24 https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force_en

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_20_1658
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Financovanie NGEU

NGEU bude financovany prostrednictvom kapitalovych trhov. Komisia bude
opravnena pozicat si financné prostriedky v mene Eurdpskej Unie prisne obmedzené
na sumu 750 mld. EUR (v cenach z roku 2018). To umozriuje EU zmobilizovat velké
zdroje v kratkom ¢ase bez toho, aby sa zvysili Statne verejné dlhy pocas krizy.

Grantova zloZzka NGEU sa bude musiet splatit najneskor v rokoch 2028 az 2058
prostrednictvom buducich rozpoc¢tov EU. V ¢ase pisania tohto preskimania existuju
neistoty a diskusie, pokial ide o navrh novych vlastnych zdrojov s cielom ulah¢it
splacanie zavazkov EU.

Intervencie ECB na trhu mali okamzZity stabilizacny vplyv na financ¢né trhy. Najma
Statne spready v eurozdne sa stabilizovali na nizsich drovniach, ako boli vrcholy
dosiahnuté v polovici marca po oznameni nidzového planu ECB?. Okrem toho banky
profitovali aj z uvolneného menového financovania, do¢asného uvolhenia niektorych
kapitalovych poZiadaviek EU a Uverovych zaruk poskytnutych vlddami. V désledku toho
sa Uvery penaznych finan¢nych institucii (PFl) eurozény nefinanénym korporaciam
a vladam od februara 2020 zvysili o vysoké miery rastu (pozri ilustrdciu 21). Vacésina
uverov poskytnutych podnikom vsak bola zamerana na financovanie prevadzkového
kapitélu, zatial ¢o Gvery na fixné investicie sa znizuju?’.

26 ESMA Report on Trends, Risks and Vulnerabilities No 2 (september 2020), s. 17.

27 https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714~d6b166d17c.en.htm


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200714%7Ed6b166d17c.en.htm
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llustracia 21 — Mesacna miera rastu uverov PFl eurozéony
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Zdroj: vypocCty EDA na zadklade Gdajov ECB (subor udajov BSI).

Na rozdiel od intervencii v ramci financnej politiky bolo vyuZivanie ostatnych
novych opatreni EU vo vieobecnosti skromné, ale v pripade kazdého néstroja odligné,
¢o odraza ich odlisné podmienky a postupy. Zo stavu Cerpania prostriedkov (pozri
prilohu V) je jasné, Ze rychle rozhodovanie sa nemusi nevyhnutne premietnut
do okamZitej finan¢nej podpory — Cerpanie zavisi od povahy a Struktury nastroja
podpory a od schopnosti ¢lenskych Statov vyuZivat tieto finanéné prostriedky v sulade
s postupmi a podmienkami, ktoré sa uplatfiuji na opravnenost na vyuzivanie
finanénych prostriedkov. Konkrétne, ESIF nie st uréené na rychlu reakciu na krizu
na rozdiel od poistného fondu alebo fiskalneho automatického stabilizatora. Niektoré
nariadenia sa v3ak upravili tak, aby sa zvysila rychlost reakcie, vratane vyuZitia spatnej
opravnenosti od 1. februara 2020 (v ramci balikov CRIl a CRII Plus).

Vykon&vanie Uverovych operacii EU suvisiacich s krizou prebieha. EIB schvalila
alebo podpisala Uvery suvisiace s COVID-19 vo vyske 18,1 mld. EUR (pozri prilohu VI)
a nedavno schvaleny zarucny fond spravovany EIB zacal fungovat koncom augusta
2020 po ukonéeni vsetkych pravnych postupov. Do konca augusta nebolo vyplatené
Ziadne financovanie z nastroja SURE. V septembri 2020 vSak Rada prijala prvé
rozhodnutia o financovani pre 16 ¢lenskych Statov, ktorymi sa vyuzilo takmer 90 %
rozpoctu. Prostrednictvom Uverov z nastroja SURE méze EU preniest priaznivé trokové
sadzby na ¢lenské $taty s vysokym verejnym dlhom (napriklad Taliansko, Spanielsko



a Belgicko), ale aj na clenské staty s malym miestnym dlhovym trhom. Vidiet to
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na subore ¢lenskych statov, ktoré poziadali o podporu z nastroja SURE (pozri ilustrdciu

22).

llustracia 22 — Schvalené uvery SURE na rezimy skrateného pracovného

casu
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Zdroj: vykondvacie rozhodnutie Rady (september 2020).

V ¢ase dokonéenia nasho preskimania nebol nastroj NGEU este prijaty. Dohoda

medzi veducimi predstavitelmi EU otvorila cestu k oficidlnym rokovaniam medzi
Eurdpskym parlamentom a Radou o velkosti a zloZeni a o podrobnostiach réznych
nariadeni upravujucich programy financované prostrednictvom NGEU. Okrem toho
rozhodnutie o vlastnych zdrojoch spojené s financovanim rozpoctu EU

prostrednictvom NGEU musia ratifikovat vsetky ¢lenské staty v stlade s ich Ustavnymi

poziadavkami, a preto sa NGEU nebude vykonavat skor ako v roku 2021.
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Kriza prinasa noveé rizika, vyzvy
a prilezitosti pre hospodarsku
koordinaciu EU

Reakcia hospodarskej politiky na COVID-19 zahfna Siroku $kalu opatreni
na vnutrotatnej Urovni a na Grovni EU, €o prinasa rizikd, vyzvy a prileZitosti
pre hospoddrsku koordinaciu a integraciu EU z dvoch dévodov. Po prvé, pandémia
moze vytvarat rizika hospodarskych rozdielov réznych rozmerov medzi hospodarstvami
¢lenskych $tatov. Po druhé, reakcia EU na vznikajlce tazkosti v €lenskych $tatoch
prindsa vyzvy a prilezitosti pre spravu hospodarskych zéleZitosti EU, pokial ide
o navrhovanie a vykondvanie vhodnych opatreni, ktorymi sa zabezpedi stabilna
hospodarska konvergencia v ramci EU.

Vplyvy pandémie a vnutrostatnych specifickych krizovych politik mozu zvysit
rizikd hospodarskych rozdielov v ramci EU a nizkych vyhliadok rastu vyplyvajlcich z:

fiskalnej divergencie,
naruSenia hospodarskej sutaze z dévodu opatreni statnej pomoci,
vysokej a pretrvavajucej nezamestnanosti,

nizkych investicii.

Pandémia moze zvacsit fiskalne rozdiely medzi clenskymi Statmi: Komisia
predpoklada vyssi narast dlhu v roku 2020 v krajinach, ktoré mali vyssie verejné dlhy uz
pred krizou (pozri ilustrdciu 23). Je to sposobené najma zvysenym vplyvom strat HDP
na pomeru dlhu v krajinach s vysokym zadlzenim (pozri prilohu VII). Napriklad vplyv
strat HDP na pomer dlhu je najvy3si v Grécku, Taliansku a Spanielsku a o¢akava sa,

Ze tieto krajiny zaznamenaju aj niektoré z najvacsich poklesov HDP v roku 2020.
Komisia nedavno dospela k zaveru, Ze stav verejného dlhu zostava udrzatelny
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vo vSetkych ¢lenskych statoch eurozoény, ale prognézy su obklopené mimoriadne
velkou neistotou?.

Rastuce verejné dlhy a obavy tykajuce sa ich udrzatelnosti mézu nasledne
obmedzit fiskalnu silu reagovat na iné krizy, financovat dlhodoby rast a hospodarsku
konvergenciu v ramci EU a prispievat k stratégiam EU. Nové akéné plany EU
na investovanie do klimatickej a digitalnej transformdcie preto moézu celit novym
vnutrostatnym finanénym obmedzeniam. Rozsiahle fiskalne opatrenia prijaté pocas
krizy boli doteraz zamerané na zmiernenie okamzitych kratkodobych ucinkov
pandémie (pozri bod 29), ale nefinancovali stratégie obnovy.

llustracia 23 — Vztah medzi predkrizovymi verejnymi dlhmi
a predpokladanym rastom dlhu v roku 2020
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Zdroj: vypocty EDA na zaklade udajov Komisie (jeseri 2020).

Komisia posudila, Ze Uplné fungovanie jednotného trhu je kli¢om k podpore
obnovy po pandémii?. Z Gdajov o fiskdlnych opatreniach vyplyva, Ze niektoré ¢lenské
Staty prijali relativne vacsie baliky Statnej pomoci (pozri bod 30). V zavislosti od ich
trvania a stupna vykonavania mozu rozdielne reakcie jednotlivych Statov na krizu

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/annex_2_debt_sustainability.pdf.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43422/20200421-a-roadmap-for-recovery_sk.pdf
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(masivna Statna pomoc, opatrenia na obmedzenie pohybu) neustéle narusat rovnaké
podmienky na jednotnom trhu a predstavovat vyzvy pre hospodarsku konvergenciu
a konkurencieschopnost v EU.

Sucasné opatrenia na podporu zamestnanosti zmierniuju kratkodobé rizika
nezamestnanosti (pozri bod 34), ale nezohladfuju vyvoj Zivotaschopnosti podnikov.
Utlmena obnova a pretrvavajuce rizika pre verejné zdravie mozu viest k strukturdlnym
zmenam dopytu a problémom s platobnou neschopnostou pre ¢oraz vacési pocet
podnikov, a to aj napriek schémam na udrzanie pracovnych miest. Nedavny vyrazny
pokles celkového poctu odpracovanych hodin v hospodarstve EU o priblizne 15 %

v prvom polroku 2020 v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka (pozri
ilustraciu 24) poukazuje na potencialne vysoky rast nezamestnanosti a rozdielne vplyvy
v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Z predchadzajucich skidsenosti so schémami na udrzania pracovnych miest pocas
celosvetovej finanénej krizy vyplyva, ze pri ich dlhodobom vyuZivani mdze hrozit
podpora upadajucich podnikov a v koneénom dosledku oddalovanie restrukturalizacie
a spomalenie rastu produktivity*°. Véasné zavedenie novych druhov fiskalnych
opatreni na financovanie aktivnych politik trhu prace (ako je odborna priprava,
rekvalifikdcia) moze byt potrebné na podporu potrebného prerozdelenia zdrojov
v hospodarstve.

30 Short-time working arrangements as response to cyclical fluctuations (prileZitostna sprava,
Komisia, 2010).
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llustracia 24 — Celkové zmeny zamestnanosti ku koncu jina 2020
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71 Vysoka miera neistoty v suvislosti s hospodarskymi vyhliadkami, poklesmi prijmov
podnikov a rasttcimi podnikovymi dlhmi pocas pandémie méze brzdit sukromné
investicie. Zo sucasnych progndz vyplyva, Ze pokles investicii v roku 2020 je
porovnatelny s poklesom zaznamenanym pocas financ¢nej krizy (2008 — 2013)

a Ze pokles investicii, ktory sa o¢akava v tomto roku, sa vyrazne lisi, co moze prispiet

k riziku rasttcich hospodarskych rozdielov v EU (pozri ilustrdciu 25). Hrozi,

Ze nedostatok investicii, ktory pretrvava v priebehu rokov, prispeje k nizkemu
dlhodobému rastu. Nedostatok verejnych investicii mbze takéto rizika este zvysit;
doteraz neboli prioritou vnutrostatnych fiskalnych reakcii na krizu (pozri bod 36).
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llustracia 25 — Tvorba hrubého fixného kapitalu v sikromnom sektore
(percentualna zmena)
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Zdroj: vypocty EDA na zaklade udajov Komisie (jeseri 2020).

EU preukazala aktivnost pri uplatriovani flexibility svojej hospodarskej koordinacie
(napr. pozastavenie fiskalnych pravidiel a docasné zmeny pravidiel Statnej pomoci).
Bolo to potrebné na to, aby ¢lenské staty mohli prijat rychle a prispdsobené reakcie
na vyvijajucu sa krizu. Mimoriadne zmiernenie klu¢ovych pravidiel, hoci aj docasné,
vsak méze ohrozit schopnost Eurdpskej inie koordinovat vnutrostatne reakcie
hospodarskej politiky pocas krizy a obnovy.

Vyzvy pre fiskdlnu koordinaciu EU

Rozsiahla fiskdlna reakcia ¢lenskych $tatov na krizu vyvolava vyzvy z hladiska
buducej koordinécie fiskalnych politik EU:

rastuce fiskalne dlhy a rizika (pozri bod 66) by mohli stazit navrat k siéasnym
fiskalnym pravidlam EU. Dokonca ani poc¢as obdobia pred krizou ich niektoré
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¢lenské $taty nespltiali v plnej miere®!. Budicou vyzvou pre riadenie EU bude, ako
navrhnut navrat k si¢asnym alebo novym pravidlam, ktory nebrani ¢lenskym
statom v obnove po pandémii, ani udrzatelnosti dlhovej sluzby. RieSenie moze
vychadzat zo sti¢asného preskimania spravy hospodarskych zaleZitosti EU

zo strany Komisie®?,

okrem toho aktivacia ,,unikovej dolozky” (pozri bod 43) umoznila vnutrostatnym
fiskalnym politikam reagovat na krizu flexibilne, ale bez akejkolvek koordinécie
EU. Neobjasnili sa v nej niektoré operaéné aspekty (napr. ndznaky nacasovania

a podmienok ukonéenia alebo preskimania)??, ¢o méze branit koordinacii
strednodobych fiskalnych cielov.

Vyzvy pre koordinaciu politik zamestnanosti na trovni EU

Koordinacia vnutrostatnych politik zamestnanosti patri do pravomoci EU v rdmci
eurdpskeho semestra. Zamestnanost bola prioritou predchadzajicej hospodarskej
stratégie EU (,Eurdpa 2020“) a je sucastou stcasnej stratégie EU pre udrzatelny
rozvoj** a politickych usmerneni Komisie na roky 2019 — 2024. Kriza predstavuje riziko
pre U&inné fungovanie trhov prace v EU (pozri bod 69). Vyzvou je, aby ich Komisia
monitorovala a navrhla vhodné odporucania pre jednotlivé krajiny a financovanie EU
s cielom vcas koordinovat vnutrostatne reakcie na zvysenie nezamestnanosti,
napriklad nastroj SURE (pozri bod 48).

Vyzvy pre politiku hospodarskej sutaze EU

Pokial ide o koordinaciu vnutorného trhu, Komisia prijala pravny ramec, ktorého
cielom je poskytnut objektivne kritéria na navrhovanie vnutrostatnych schém statnej
pomoci a podmienky na obmedzenie narusenia hospodarskej sutaze, najma v pripade
podnikov s vyznamnym vplyvom na trhu (pozri tiez bod 43). Velkost prijatych schém
Statnej pomoci sa vsak v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisila a v zavislosti od ich
vyuZitia to moZe viest k nerovnakému zaobchadzaniu k podnikom na vnatornom trhu
(pozri bod 68). Komisia bude celit velkej vyzve pri monitorovani vyvoja na trhu

31 Osobitna sprava EDA ¢&. 18/2018: Pini sa hlavny ciel preventivnej ¢asti Paktu stability

a rastu?

32 Communication on the Economic Governance Review (Komisia, februdr 2020).

3 Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (Eurdpska fiskalna
rada, 1. jula 2020).

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-

goals/eu-approach-sustainable-development-0_en


https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-approach-sustainable-development-0_en
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a znacnych objemov statnej pomoci. Komisia uz tento typ ramca pouZila pocas
finanénej krizy a krize $tatneho dlhu?® a zistili sme, Ze pravidla $tatnej pomoci, ktoré
Komisia uplatriuje na financny sektor, neboli prisp6sobené meniacej sa situacii na trhu
a regulaénym rdmcom?°,

Okrem toho, pokial opatrenia na obmedzenie pohybu a hrani¢né kontroly nadalej
ohrozuju fungovanie jednotného trhu a zakladné eurdpske slobody, ako je cezhrani¢ny
volny pohyb tovaru a ob¢anov, Komisia zohrava a bude nadalej zohravat délezitu
ulohu pri ochrane tychto slobdd, a to kontrolou primeranosti vnutrostatnych opatreni
(pozri bod 44).

Vyzvy pre dohlad EU nad finanénym sektorom

Bankovy systém je v lep3ej pozicii odoldvat otrasom nez v roku 200837, hoci
niektoré clenské Staty stale Celia pomerne vysokej urovni nesplacanych uverov.
Z prvych naznakov vyplyva, Ze hospodarstvu poskytol mimoriadnu likviditu (pozri bod
60). Ocakava sa, Ze nesplacané uvery sa v dosledku hospodarskeho otrasu a rastucej
nezamestnanosti prudko zvysia, ¢o vytvara vacsie riziko buducich bankovych kriz2.
Komisia, ECB a finanéné organy EU (ESRB, EBA, ESMA, EIOPA, SRB) budu zohravat
narocnu ulohu pri monitorovani financnych rizik a/alebo prijimani vhodnych
zmieriujucich opatreni pri zachovani Uverovych tokov do hospodarstva.

% 0znamenie Komisie — Do¢asny ramec Spoloéenstva pre opatrenia $tatnej pomoci

na podporu pristupu k financovaniu v obdobi sucasnej financ¢nej a hospodarskej krizy
(U.v. EU C 16, 22.1.2009, s. 1); ozndmenie Komisie o uplatfiovani pravidiel $tatnej pomoci
na podporné opatrenia v prospech bank v suvislosti s finan¢nou krizou od 1. januara 2012,
(U.v. EU € 329/07, 7.12.2010).

3 Osobitnda sprava EDA ¢&. 21/2020 Kontrola $tdtnej pomoci poskytovanej finanénym

indtitdciam v EU: potreba kontroly vhodnosti.

37 preskiimanie EDA €. 5/2020 Ako EU vyuzila poznatky ziskané z finan¢nej krizy a krizy

statneho dlhu z rokov 2008 — 2012.

3 https://www.ech.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html|/ecb.fsr202005~
1b75555f66.en.html#toc22


https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/fsr/html/ecb.fsr202005%7E1b75555f66.en.html#toc22
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Navrhovany fond NGEU prindsa nové rizika, vyzvy a prilezitosti pre koordinaciu
hospodarskych politik EU a spravne finan¢né riadenie finanénych prostriedkov EU:

rizika financnej primeranosti,

rizika vykonavania,

rizika z hladiska monitorovania,

rizika tykajlce sa zodpovednosti,

vyzvy v oblasti riadenia financnych rizik,

prileZitosti na posilnenie hospodarskej koordinacie EU.

Rizika finan¢nej primeranosti

Nastroj NGEU je finan¢ne vyznamny a poskytne financné prostriedky na niekolko
kl'd€ovych programov a tematickych oblasti. PoCas rokovani viak Eurdpska rada
nepodporila niekolko inych ambiciéznych ndpadov na podporu v konkrétnych
oblastiach. Nazornym prikladom je dohoda Eurdpskej rady o NGEU, z ktorej je vyluceny
navrhovany nastroj Komisie na podporu vlastného kapitalu podnikov (SSI) bez
akejkolvek alternativy (pozri prilohu 1V). Existuje riziko, Ze:

sa nendjde vhodné rieSenie na zmiernenie nadmerného pakového efektu,
ktorému moze Celit rastlci pocet podnikov pocas stucasnej krizy. Existuje preto
riziko hromadného bankrotu a/alebo neZiaducich prevzati zahrani¢nymi
konkurentmi, ktoré méze narusit riadne fungovanie jednotného trhu

a konkurencieschopnost EU,

ciel stanoveny v navrhu Komisie na financovanie investicii vo vyske 1,4 bil. EUR
mbze byt nesplneny, kedZe SSI bol navrhnuty tak, aby zmobilizoval investicie
do vysky 300 mid. EUR.

Uc¢innost NGEU bude zavisiet aj od jeho velkosti vo vztahu k trvaniu a vplyvu
pandémie. Hoci su nové finanéné baliky vyznamné, zakladaju sa na jarnych progndézach
Komisie, v ktorych boli velké rizika nepriaznivého vyvoja®°. Ak sa rizikd naplnia, moze

39 Eurdpska hospodarska progndza —jar 2020 (Komisia), s. 68.
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byt potrebné zodpovedajicim spésobom prehodnotit odhadovany vplyv nastroja, jeho

vysku a/alebo Strukturu.

Rizika vykonavania

Uc¢innost NGEU a budiceho VER pri zmierriovani vplyvov krizy spdsobenej

ochorenim COVID-19 na rast a konvergenciu nie je zaru¢end. Bude v rozhodujucej

miere zavisiet od zloZiek vykonavania, a to najma od:

v€asnej dostupnosti financnych prostriedkov, ktoré zavisia od faktorov, ako je
rychla ratifikacia rozhodnutia o vlastnych zdrojoch ¢lenskymi Statmi; rychleho
prijatia nového dlhodobého rozpoctu a odvetvovych pravnych predpisov;
schopnosti Komisie rychlo a plynule riadit realizaciu projektov,

vysokej miery ¢erpania, kedZe NGEU méze priniest Zelané ucinky len vtedy, ak
Clenské staty dokazu Cerpat finanéné prostriedky. Vysoka miera ¢erpania
prostriedkov je vSak ohrozena. Uz v predchadzajucom programovom obdobi
europskej politiky sudrznosti sme zistili zna¢né problémy s ¢erpanim: niektoré

evvs

pravdepodobne dostanu vyznamnu podporu z RRF,

kvality vydavkov a reforiem, najma stratégii a kapacity ¢lenskych statov vyuzit
prileZitosti na podporu rastu, ktoré ponukaju spdsoby financovania EU. Existuje
riziko, Ze ¢lenské staty nebudd ochotné alebo schopné realizovat ambicidzne
reformy alebo investicie. Rada v roku 2019 opatovne zd6raznila potrebu dalsich
Strukturalnych reforiem s cielom odstranit prekazky braniace investiciam®*.

V ramci eurépskeho semestra sme zaznamenali nizku mieru vykonavania
odporucani pre jednotlivé krajiny a Ze ucinnost eurépskeho semestra zavisi od
miery vlastnickej zodpovednosti aj od odhodlania ¢lenskych Statov vykonat OJK

v primeranom ¢asovom ramci®?.

Ciele RRF su spolo¢né s cielmi ostatnych programov EU, ¢o ma vyhody z hladiska

doplnkovosti a synergie. Zvysuje sa vsak riziko dvojitého financovania a sutaze medzi

roznymi programami. EDA navrhol, aby RRF zahfial vhodné mechanizmy

40

41

42

Stanovisko EDA ¢. 6/2020 k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Council conclusions on In-depth reviews and implementation of the 2018 Country Specific
Recommendations (3. maj 2019).

Osobitna sprava EDA ¢. 16/2020 Eurdpsky semester — odporuicania pre jednotlivé krajiny
rieSia dolezité problémy, ich vykonavanie je viak potrebné zlepsit.
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na zabezpeéenie koordinacie s inymi zdrojmi financovania EU a na zabezpe&enie
doplnkovosti*®. V usmerneniach Komisie pre ¢lenské $taty** sa vyzaduju vhodné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa pocas vykondvania planov podpory obnovy
a odolnosti dodrzZiavalo vymedzenie roznych nastrojov a aby sa vZdy vylucilo dvojité
financovanie.

Monitorovanie rizik

Nedavno sme poukazali na niekolko nedostatkov suvisiacich s fungovanim
eurépskeho semestra, napriklad vyber a stanovenie priorit odporucani pre jednotlivé
krajiny a pripady, ked narodné programy reforiem predlozené ¢lenskymi Statmi jasne
nespajaju navrhované opatrenia s odporucaniami pre jednotlivé krajiny alebo SirSimi
cielmi EU“. Tieto body si relevantné aj pre plany predlozené &lenskymi §tatmi
v suvislosti s RRF, v ktorych by sa malo vysvetlit, ako planuju pouzit finanéné
prostriedky na riesenie priorit EU a odporucani pre jednotlivé krajiny®e. Existuje preto
riziko, Ze plany podpory obnovy a odolnosti, ktoré su zakladom pre vyplacanie RRF,
nebudu obsahovat dostatocne jasné narodné stratégie a ambiciézne ciele. Na rozdiel
od narodnych programov reforiem bude tieto plany musiet schvalit Komisia a Rada, ¢o
by malo zmiernit takéto rizika.

Okrem toho, hoci sa ¢iastkové ciele a cielové hodnoty musia stanovit na drovni
Clenskych statov v ich planoch podpory obnovy a odolnosti, poukazali sme
na skuto¢nost, Ze navrhované nariadenie neobsahuje spoloéné ukazovatele vysledkov
a cielové hodnoty na trovni EU%”. To by umoZnilo lepie monitorovanie, meranie,
hodnotenie a kontrolu vykonavania RRF na Grovni EU a usmernilo ¢lenské $taty
pri uéinnejom vyuzivani zdrojov na dosiahnutie ciefov EU. Komisia vo svojom
oznameni o ro¢nej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021% poskytla niekolko
ukazovatelov a cielov vo svojich siedmich hlavnych iniciativach EU. Komisia

% Stanovisko EDA €. 6/2020 k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

4 Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Guidance to Member States on Recovery and

Resilience Plans, 17.9.2020 SWD(2020) 205 final.

% Osobitna sprava EDA ¢. 16/2020 Eurdpsky semester — odporucania pre jednotlivé krajiny

rieSia dolezité problémy, ich vykonavanie je viak potrebné zlepsit.

% Guidance to Member States on Recovery and Resilience Plans — Part 2 (SWD(2020) 205
final).

47 Stanovisko EDA €&. 6/2020 k mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

“8 Roé&na stratégia udrzatelného rastu na rok 2021 (COM(2020) 575 final)
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v usmerneniach pre ¢lenské staty vyzvala ¢lenské staty, aby vysvetlili, ktoré Casti
planov podpory obnovy a odolnosti prispievaju k tymto iniciativam.

Rizika tykajuce sa povinnosti zodpovedat sa

Krizové opatrenia prinest nové rizika pre finan¢né riadenie EU a nasledne
pre audit a verejn zodpovednost. EDA konstatoval, Ze nastroje mimo rozpoctu EU
nemaju primerané ustanovenia, pokial ide o povinnost zodpovedat sa obanom
za vysledky vykonavania politik EU*°. Po¢iatoéné finanéné iniciativy (CRIl a SURE) su
navrhnuté tak, aby boli v plnom sulade s nariadeniami EU o rozpo¢tovych pravidlach.

Novsi RRF nie je fondom ESIF, a preto méa odligny pristup k povinnosti zodpovedat
sa. V naSom stanovisku k RRF*? zddrazriujeme niekolko déleZitych avah, pokial ide
o ustanovenia RRF tykajuce sa auditu a povinnosti zodpovedat sa (pozri prilohu VIII).
Zdoraznujeme najma potrebu dékladného monitorovania zaloZzeného na overitelnych
ukazovateloch a cieloch, jasnej parlamentnej kontrole a jasnych auditorskych pravach.
K a¢innosti ndstroja mozu prispiet aj vysoké standardy zodpovednosti a komplexné
opatrenia v oblasti auditu.

Vyzvy v oblasti riadenia financnych rizik

Nové krizové nastroje (SURE, NGEU) zahfnaju rozsiahle operacie prijimania
a poskytovania tverov (pozri body 48, 58). Hoci to samo o sebe nie je pre Komisiu
novou ¢innostou, bude celit vyzve zvysit svoje administrativne kapacity v kratkom c¢ase
s cielom zabezpecit spravne riadenie vacsich transakcii na kapitdlovych trhoch ako
kedykolvek predtym vratane emisie dlhopisov a riadenia finan¢nych rizik (ako je
urokové riziko, uverové riziko, riziko podvodu).

Z poziciek Komisie sa budu financovat granty a zaruky (NGEU) aj Uvery (NGEU,
SURE). Uvery musia splatit ¢lenské $taty, a preto si nevyZzaduju dodatocné zdroje EU,
pokial neddjde k uplatneniu zaruky z rozpoétu EU v pripade zlyhania. V siéasnosti
neexistuje ndvrh na oficidlny mechanizmus (napriklad dohlad po ukonéeni programu*
v pripade poskytovania Uverov z EFSM a EMS) na monitorovanie kapacity ¢lenskych
Statov splacat tieto Gvery.

49 Buducnost financii EU: reforma spdsobu fungovania rozpoc¢tu EU (EDA, informacny
dokument, februar 2018), bod 26.

0" Stanovisko EDA €. 6/2020 k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1 Nariadenie (EU) €. 472/2013.
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Grantova zlozka bude splatena priamo z rozpoctu EU po roku 2027 a najneskor
do roku 2058. S cielom splnit tieto zavazky Eurdpska rada suhlasila s prevodom
mimoriadnych vnutro$tatnych prispevkov do rozpoctu EU a do vysky 0,6 % HND
rocne, kym sa vypozicané sumy nesplatia v plnej vyske. Eurdpska rada sa dohodla
na vytvoreni nového vlastného zdroja zaloZzeného na nerecyklovanom plastovom
odpade a na preskimani zavedenia dalSich novych vlastnych zdrojov v budicnosti
(napr. mechanizmus kompenzacie uhlika na hraniciach alebo digitalna dan),
podrobnosti viak bude potrebné objasnit v buduicich ndvrhoch Komisie. Zavedenie
novych vlastnych zdrojov EU je prileZitostou na znizenie tlaku na rozpocty ¢lenskych
$tatov a EU a vplyvu akychkolvek politickych rizik na integritu prijmov EU. Nové zdroje
prijmov mdzu tieZ prispiet k prioritdm EU, ako su opatrenia v oblasti klimy a udrzatelny
rozvoj.

Prilezitost na posilnenie hospodarskej koordinacie EU

Hospodarske stratégie EU, ako su ekologicka a digitalna transformdcia, akény plan
jednotného trhu®? a priemyselnad stratégia®® (nedavno prijaté), méZu usmerriovat
obnovu po pandémii, podporit investicie a posobit ako paka na oZivenie dlhodobého
hospodarskeho rastu hospodarstiev EU. Poznamenavame, 7e zakotvenie navrhovaného
RRF do eurdpskeho semestra je zamerané na koordindaciu narodnych stratégii obnovy
a ich U&inné zosuladenie s hospodarskymi stratégiami EU. MdZe to motivovat Elenské
Staty, aby vynakladali dodato¢né financné prostriedky na Strukturdlne reformy
a investicie s velkym vplyvom na dlhodoby rast. Komisia navrhla, aby sa do planov
podpory obnovy a odolnosti zahrnuli jasné Ciastkové ciele a overitelné kritéria
pokroku, ktoré by mali byt predmetom dokladného monitorovania pocas fazy
vykonavania.

Navrh RRF takisto vytvara prileZitost na rychly vplyv na oZivenie hospodarstva.
Predovsetkym moznost predsunut cerpanie prostriedkov z fondu a rézne vydavkové
pravidla (pozri bod 53) zvratia doteraz prevladajicu logiku rozpoctovych vydavkov EU,
ktoré sa zvycajne ku koncu obdobia finanéného ramca zvy3ovali z dévodu zdlhavého
procesu programovania a pripravy projektov. Nova logika — vychadzajlca z Ciastkovych
cielov politiky — moZe prispiet k obnove kratko po hospodarskom otrase, ak sa
realizacia Ciastkovych cielov a cielovych hodnot vyrazne oneskori.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-
single-market-rules_en_0.pdf

>3 Nova priemyselnd stratégia pre Eurépu (COM(2020) 102 final).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
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Predchadzajlca finanéna kriza a kriza $tatneho dlhu v EU vyvolali zdsadné reformy
finanénych pravidiel EU (jednotny stbor pravidiel, jednotny mechanizmus dohladu,
eurdpsky systém financéného dohladu) alebo viedli k posilnenym alebo novym
mechanizmom hospodarskej koordindacie (,,balik Siestich legislativnych aktov”, , balik
dvoch legislativnych aktov“, eurdpsky semester, postup pri makroekonomickej
nerovnovahe) alebo k novym typom makrofinanénej pomoci dostupnej pre ¢lenské
$taty (EMS, EFSM)>%. Dostupnd finanéna pomoc EU (EFSM, néstroj platobnej bilancie)
sa vSak pocas pandémie nevyuZila, pretoZze bola navrhnutd na riesSenie inych druhov
kriz a na ndpravu hospodarskych nerovnovah.

Hoci su fiskalne pravidla EU zavedené, prebiehajlca kriza ma tendenciu zhor$ovat
predchadzajuci trend fiskalnych rozdielov (pozri bod 66) a opatovne otvara diskusiu
o potrebe spoloénych nastrojov makroekonomickej stabilizacie v menovej unii*®.
Euroskupina sa opatovne zaviazala pokracovat v praci na dalsom posilfiovani Struktury
a odolnosti voéi otrasom menovej Unie°®. Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 mdze
byt prileZitostou na opatovné preskimanie iniciativ zameranych na posilnenie
hospodarskej koordinacie v eurozone, ktoré boli navrhnuté pred vypuknutim
pandémie (pozri prilohu IX).

Sucasna kriza ma rozne vplyvy a priciny, ale zaroven ponuka prilezitost zamysliet
sa nad dal$im zlepsenim finanénej kapacity instittcii EU rychlo reagovat na velké
hospodarske otrasy s cielom zmiernit potencidlne hospodarske rozdiely medzi
¢lenskymi $tatmi sposobené takymito otrasmi. Vyvoj opatreni EU pocas tejto krizy
ukdzal, Ze rozpocet EU nebol prispdsobeny rozsahu potrieb ¢lenskych $tatov (pozri
najma body 41, 46, 61). Nastroje NGEU a SURE s docasné, ale mbzu testovat potrebu
vytvorenia takychto trvalych stabilizacnych nastrojov.

% preskiimanie EDA €. 5/2020 Ako EU vyuzila poznatky ziskané z finan¢nej krizy a krizy
statneho dlhu z rokov 2008 — 2012.

% Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area (Eurdpska fiskalna rada, jul
2020).

6 Statement on COVID-19 economic policy response (Euroskupina, 16. marec 2020).



Toto preskimanie prijala komora IV, ktorej predseda Alex BRENNINKMEIJER, ¢len
Dvora auditorov, v Luxemburgu diia 24. novembra 2020.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Bez vah
Standardna
Premenna Koeficient chyba t—statistika Pravd.
C 0,049077 0,055015 0,892075 0,3830
CEST. RUCH1 -0,730315 0,328399 -2,223861 0,0378
PRISNOST -0,360840 0,129799 -2,779996 0,0116
R-kvadrat 0,430685 Priemer zavislej premennej  -0,112609
Vahy HDP
Standardna
Premenna Koeficient Chyba t—Statistika Pravd.
C 0,000870 0,000337 2,578985 0,0179
CEST. RUCH1_ Y -1,805882 0,258049 -6,998202 0,0000
PRISNOST_Y -0,331146 0,009569 -34,60612 0,0000
R-kvadrat 0,983588 Priemer zavislej premennej  -0,005994
Vahy obyvatel'stva
Standardna
Premenna Koeficient Chyba  t—Statistika Pravd.
C 0,000939 0,000471 1,992262 0,0602
CEST. RUCH1_P -1,526311 0,328663 -4,644001 0,0002
PRISNOST_P -0,325346 0,014576 -22,32012 0,0000
R-kvadrat 0,964087 Priemer zavislej premennej  -0,006027

Pozndmka: v pripade tychto troch regresii medzi krajinami je zavislou premennou pokles objemu HDP
v druhom Stvrtroku 2020, medziro¢ne (Udaje Eurostatu). Vysvetlujice premenné, ktoré sa povazuju
za vyznamné, su: index prisnosti Oxfordskej univerzity*’, podiel cestovného ruchu na celkovej
zamestnanosti (Udaje Eurostatu). Regresie su Specifikované v ramci troch alternativ na potvrdenie
robustnosti vysledkov: Zatial ¢o krajiny maju pri nevazenych regresiach rovnaku vahu, velké krajiny su
dolezitejSie v ramci pristupov s vahami (HDP a pocet obyvatelov).

7 https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/


https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Priloha Il — Hlavné hospodarske reakcie EU
(marec — august 2020)

12 ECBsarozhodla vykondvat dodatoéné dlhodobejsie refinancné operacie
s cielom poskytnut likviditu bankam a dodato¢ny program nakupu aktiv
v hodnote 120 mld. EUR platny do konca roka 2020 v reakcii na napatie na
finanénych trhoch. ECB sa rozhodla povolit bankam eurozény, aby doc¢asne
fungovali pod urcitymi kapitdlovymi poziadavkami.

13 Komisia prijala usmernenia o koordinovanej hospodarske;j reakcii na
vypuknutie ndkazy COVID-19.

16 Skupina EIB oznamila opatrenia z existujucich programov na mobilizaciu az
40 mld. EUR na financovanie opatreni suvisiacich so zdravim a podnikov
postihnutych krizou, ktoré maju byt ¢iasto¢ne zaruéené rozpoctom EU.

18 ECBsarozhodla spustit docasny nidzovy pandemicky program nakupu aktiv
(PEPP) s rozpoctom vo vyske 750 mid. EUR.

19 Komisia prijala doCasny ramec na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. b) ZFEU
s cielom umoznit viddam podporovat podniky pocas krizy (prostrednictvom
grantov, zaruk, dotovanych Uverov, rekapitalizacie).

23 Rada schvalila navrh Komisie aktivovat ,v§eobecnu unikovu dolozku”
figkalnych pravidiel EU.

3() Prijatie zmien nariadenia o EFRR a nariadenia o spolocnych ustanoveniach
s cielom poskytnut flexibilné vyuZivanie kohéznych fondov vo vyske 37 mid.
EUR na financovanie opatreni suvisiacich s krizou v oblastiach, ktoré to
najviac potrebuju.

09 Euroskupinav inkluzivnom formate suhlasila s vytvorenim troch financnych
zachrannych sieti v hodnote 540 mld. EUR, ktoré bude spravovat EMS,
skupina EIB a Komisia.

17 Prijatie opravného rozpoctu EU na rok 2020 s dal$imi 3 mld. EUR na néstroj
nudzovej podpory a mechanizmus civilnej ochrany.

30 ECBsarozhodla vykonavat v obdobi od maja do decembra 2020 nidzové
dlhodobé refinanéné operacie s cielom poskytnut bankam likviditu.

27 Komisia navrhla fond EU na obnovu (,,Next Generation EU“) v hodnote
750 mld. EUR.

04 ECB sarozhodla zvysit objem programu PEPP 0 600 mld. EUR a predizit
trvanie programu PEPP aspon do konca juna 2021.

21 Eurdpska rada sa dohodla na fonde EU na obnovu (,,Next Generation EU“)
v hodnote 750 mld. EUR.
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Priloha Il — Zmeny v rozpo¢te EU na rok 2020 suvisiace
s ochorenim COVID-19 v porovnani s povodnym rozpoctom

Zvysenie
pridelenych
Okruh VFR Presun viazanych
rozpoctovych
prostriedkov

Zvysenie
pridelenych

prostriedkov
na platby

Konkurencieschopnost pre rast

, 1,7
a zamestnanost

Hospodarska, socialna

. e AP S k! 54 22,6
a Uzemna sudrZnost

Z toho:
CRIl 8
CRIl+ 54 14,6

Udrzatelny rast: prirodné zdroje 0,1 0,7

Bezpecnost a obcCianstvo 3

Z toho:
Ndstroj nudzovej podpory 2,7

Globalna Eurdpa 11,5 0,1

Osobitné nastroje mimo

P 2
stropov VFR (FSEU) 0,

Viazané rozpoctové

prostriedky spolu 67,5 3,1

Platobné rozpoctové

prostriedky spolu 23,3

Pozn.: Udaje v mld. EUR ku koncu augusta 2020.

Zdroj: Komisia.
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Vacsina finanénych prostriedkov NGEU sa sustredi na podporu sudiosti
a hospodarskej konvergencie:

672,5 mld. EUR na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (schvaleny
Eurdpskou radou): predstavuje kli¢ovy novy nastroj NGEU, ktory poskytne
rozsiahlu financnu podporu na investicie a reformy, ktoré obnovia rastovy
potencidl hospodarstiev, budd riesit vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho
semestra a prispeju k vykondavaniu ekologickych a digitalnych stratégii EU,

47,5 mld. EUR na program REACT-EU (schvaleny Eurépskou radou): pozostavajuci
z grantov v oblasti sudrznosti, ktoré sa pridelia ¢lenskym Statom na zaklade
zavaznosti hospodarskej krizy.

Grantova podpora vo vyske 30 mld. EUR (schvdlend Eurépskou radou): posilni
okruhy VFR ,Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika“ a ,,Prirodné zdroje a Zivotné
prostredie”.

Posilnenie prostriedkov VFR pridelenych na program InvestEU: tento program je
ndstupcom EFSI a jeho cielom je nadalej podporovat strategické investicie.
Eurdpska rada znizila navrhovany pridel na zaruky z pévodnych 31,2 mid. EUR

na 5,6 mld. EUR, pricom jeho hospodarsky vplyv bude obmedzenejsi; Navrhovany
,Strategicky investi¢ny nastroj“ v rdmci iniciativy InvestEU, ktory bol zamerany

na podporu novej priemyselnej stratégie EU, nebol schvéleny,

Eurdpska rada neschvalila navrhovany pridel vo vyske 26 mld. EUR na novy
nastroj na podporu platobnej schopnosti. Jeho cielom bolo poméct predchadzat
insolventnosti prostrednictvom kapitalovych investicii v sektoroch, na ktoré ma
pandémia vacsi financny vplyv,

Posilnenie niektorych programov: Horizont Eurdpa (na poskytovanie podpory
pre vyskum a inovdcie v oblasti zdravia a klimy), RescEU (na posilnenie
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany), EPFRV (na poskytovanie pomoci
polnohospodarskym a potravinarskym odvetviam, ktoré kriza tazko zasiahla)

a EU4Health (na poskytovanie cielenej podpory na zlepSenie vnutrostatnych
systémov zdravotnej starostlivosti). Eurdpska rada neschvalila ¢ast ich
financovania,

Fond na spravodlivu transformadciu: fond je zamerany na podporu hospodarske;j
diverzifikacie a rekonverzie Uzemi najviac postihnutych prechodom
na nizkouhlikové hospodarstvo. V navrhu Komisie sa na fond vyclenilo 30 mld.



EUR nad ramec 10 mld. EUR zahrnutych do buduceho VFR. Eurépska rada vsak
znizila pridelené prostriedky na 10 mld. EUR.

Udaje v tejto prilohe sa tykaju odsuhlasenych opatreni ku koncu augusta 2020
(pozri tiez ilustrdciu A).
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llustracia A — Zlozky NGEU: porovnanie navrhov Komisie a Europskej rady (mld. EUR)
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Komisia

CRII/CRII+

FSEU

ESI

SURE

54 mld. EUR
v roku 2020

0,18 mld. EUR
v roku 2020

2,7 mld. EUR
v roku 2020

100 mld. EUR
vo forme
Uverovej
podpory

Ku koncu jula 2020 bolo v 18 ¢lenskych statoch
potvrdenych 97 zmien operaénych programov

v sUvislosti s koronavirusom. Do oktébra bolo
prerozdelenych priblizne 14 mld. EUR v 23
¢lenskych Statoch a Spojenom kralovstve

na investicie ur¢ené na boj proti hospodarskej

a zdravotnej krize. Dalsich 8 mld. EUR je

k dispozicii pre ¢lenské staty ako nevymozené
rocné predbezné financovanie. Vzhladom

na postupy a sucasné rozpoctové pridely je vsak
pravdepodobné, Ze dostupné zdroje v roku 2020
budd obmedzené na predbezné financovanie
vo vyske 8 mld. EUR, zatial ¢o zvysné financné
prostriedky sa mdzu vyplatit v roku 2021.

19 clenskych Statov poziadalo o pomoc,

ale zatial sa nevyuzili Ziadne finanéné
prostriedky, kedZe Komisia ku koncu roka 2020
posudzovala pridelenie prostriedkov

pre jednotlivé krajiny. V oktébri Komisia navrhla
vyplatit zalohové platby 7 ¢lenskym Statom,
ktoré o ne poziadali. Ocakdva sa, Ze Uplné platby
na Ziadosti v suvislosti s ochorenim COVID-19 sa
zmobilizuju v roku 2021 v zavislosti od
dostupnosti rozpoctovych prostriedkov.

Komisia prijala rozhodnutie o financovani a dve
zmeny do konca augusta, pricom vyclenila vsetky
financné prostriedky okrem 100 mil. EUR.
Znacna cast finanénych prostriedkov bola
pridelena na dohody s vyvojarmi ockovacich
latok.

Rada na zaklade ndvrhu Komisie z augusta
schvalila v septembri Ziadosti 16 ¢lenskych
Statov o Uvery vo vyske 87,4 mld. EUR. V oktébri
Rada schvalila 0,5 mld. EUR pre Madarsko

a Komisia uspesne vydala prvé dlhopisy vo vyske
17 mld. EUR na financovanie SURE.



Pociatocné .,
Potencialne

iniciativy ) .
Lo financovanie
suvisiace iy
s ochorenim vo vyske
COVID-19 28 mld. EUR
EIB
Potencialne
PEGE flnarlgovanle
vo vyske
200 mld. EUR
EMS PCS 240 mld. EUR

Zdroj: EDA na zaklade zostavenych udajov.
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Do polovice augusta dostala EIB 72 Ziadosti

o projekty suvisiace s ochorenim COVID-19

v celkovej vyske 21 mld. EUR od 23 ¢lenskych
Statov. Z tejto sumy EIB schvdlila alebo podpisala
projekty vo vyske 18,1 mld. EUR, zatial ¢o

2,1 mld. EUR sa posudzovalo.

Pripravné postupy boli ukonéené na konci
augusta, ked' bolo ratifikovanych aspon 60 %
vnutrostatnych zaruk pre fond. Do konca
augusta nebol spusteny Ziadny projekt
financovania.

Neboli dorucené Ziadne Ziadosti clenskych
Statov.
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K 18. augustu 2020 EIB vykazuje 72 finan¢nych projektov: 15 sa hodnoti, 26 bolo
podpisanych a zvySnych 31 bolo schvdlenych. Schvdlené projekty dosahuju vysku
8,8 mld. EUR, zatial ¢o podpisané projekty vySku 10,1 mld. EUR a hodnotené projekty
vysku 2,1 mld. EUR (pozri ilustrdciu A). Takmer 55 % projektov bolo predloZenych
v obdobi od juna do jula, ¢o predstavuje priblizne 75 % celkového rozpoctu.

llustracia A — Rozdelenie projektov suvisiacich s ochorenim COVID-19
podla stavu schvalenia

Podpisa

48 %

Schvalené

Pozndmka: pred schvalenim financovania spravnou radou a pred podpisanim Uveru sa projekty
posudzuju a prerokuivaju.

Zdroj: verejna databaza EIB®S,

Taliansko je krajinou s najvyssim poctom projektov EIB (18), za nim nasleduje
Spanielsko (13), Pol'sko (5) a Francuzsko (5). Pokial ide o rozpoétovant sumu (pozri
ilustraciu B), Taliansko je krajinou, ktora ma najvacsi prospech z intervencie EIB (7 mld.

EUR), za nim nasleduje Spanielsko (4 mld. EUR), Francuzsko (2,2 mld. EUR) a Polsko
(2,1 mld. EUR).

8 https://www.eib.org/en/projects/pipelines/index.htm?g=covid&sortColumn=
projectStatusDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&Ilangu
age=EN&defaultLanguage=EN&yearFrom=2020&yearTo=2020&countries.region=1&orCoun
tries.region=true&orCountries=true&orSectors=true&orStatus=true
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llustracia B — Rozdelenie projektov suvisiacich s ochorenim COVID-19
podla krajin
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Zdroj: verejnd databaza EIB.

79 % z nich sa zameriava na MSP (57 projektov), 11 % na zdravotnu starostlivost
(8), 4 % na energetiku (3), 3 % na vyskum a vyvoj (2) a 2 % na Zivotné prostredie. Pokial
ide o prislusné sumy, 66 % zaruk sa poskytuje MSP (13,909 mil. EUR), 29 % na projekty
v oblasti zdravotnej starostlivosti (6,142 mil. EUR), 2 % na energetiku (400 mil. EUR)
a 1 % na Zivotné prostredie (300 mil. EUR) a na vyskum a vyvoj (150 mil. EUR).
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Priloha VII — Klacové faktory vysvetlujuce rozdiely vzmenach
v pomeroch verejného dlhu

071 Rozdiel v néraste predpokladanych verejnych dlhov ako podielu na HDP*° je

sposobeny najma objemom ocakdvanych deficitov a zosuladenim dlhu a deficitu (ako
su verejné uvery a kapitalové injekcie zavedené pocas krizy), ale aj ucinkom poklesu
HDP. Vplyv strat HDP na pomer dlhu k HDP je vacsi v krajinach s vysokym pomerom
dlhu (pozri ilustrdciu A). Okrem toho sa vo vacsine krajin s vysokym zadlZzenim ocakava
velky pokles HDP (pozri ilustrdciu B).

llustracia A — ZloZaie zmien verejného dlhu v roku 2020 (v percentach
HDP)
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Zdroj: jesenné progndzy Komisie (AMECO).

9 Na zaklade jarnych prognéz Komisie (2020).



llustracia B — Vacsi pokles HDP sa predpoklada v krajinach s vysokym

zadlZzenim
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Zdroj: vypocty EDA na zadklade jesennych prognéz Komisie (2020).
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V nasom stanovisku k navrhu Komisie, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti®?, zdéraziiujeme niekolko otazok tykajucich sa zodpovednosti:

rozsah, ako aj ciele RRF su pomerne Siroké a pokryvaju Siroku skalu oblasti
politiky. Neexistuje ani vyéislenie o¢akavanych vysledkov na trovni EU,

ani vyclenenie finan¢nych prostriedkov na rézne ciele. V usmerneniach k planom
podpory obnovy a odolnosti vsak Komisia navrhla vyclenit 37 % finan¢nych
prostriedkov na opatrenia v oblasti klimy a 20 % na digitalnu transformaciu,

pokial ide o ulohu Eurépskeho parlamentu pri zabezpecovani dohladu a kontroly,
v navrhovanom nariadeni o RRF®* sa predpoklada postupenie postdenia planov
podpory obnovy a odolnosti Eurépskemu parlamentu, predloZenie vyroCnej
spravy a hodnotiacej spravy styri roky po nadobudnuti u¢innosti nariadenia.

V nasom stanovisku sme navrhli, aby sa Uloha Eurdpskeho parlamentu

v rozpoCtovom postupe a postupe udelovania absolutéria jasne vymedzila

v navrhovanom nariadeni o RRF vzhladom na to, Ze vydavky RRF sa budu riadit
na zaklade rozpo&tovych pravidiel EU tykajucich sa vonkajsich pripisanych
prijmov,

v Clanku 287 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie sa Eurdpsky dvor auditorov
poveruje vykonavanim kontroly prijmov a vydavkov Unie. V odévodneni 40
navrhovaného nariadenia o RRF sa pripomina povinnost kazdej osoby alebo
subjektu, ktoré prijimaju finan¢né prostriedky Unie, plne spolupracovat

pri ochrane finanénych zaujmov Unie a udelit EDA potrebny pristup a prava

na audity. V naSom stanovisku sme vsak odporucili v zaujme jednoznacnosti,

aby sa v navrhovanom nariadeni o RRF jasne stanovilo pravo EDA na audit
grantov, ako aj Uverovej zlozky RRF,

po predloZeni pévodného navrhu nariadenia o RRF Komisia navrhla primerané
pravidla na zabezpeéenie ochrany finanénych zaujmov Unie, ktoré sa prerokuvali
v ¢ase dokonéenia tohto preskiimania. Ciasto¢ne sa premietli do kompromisu
predsednictva a pozmenujucich a doplfujucich navrhov Eurdpskeho parlamentu,

poznamenali sme, Ze vydavky v rdmci RRF su predsunuté a hodnotenie bude
zverejnené po vycerpani prevaznej Casti vydavkov. MéZe to byt nevyhnutné,

0 Stanovisko EDA €. 6/2020 k Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

61 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (COM(2020) 408 final).
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pretoze jednym z cielov ndstroja je rychla implementacia. Existuje riziko,
Ze akékolvek ponaucenia ziskané z hodnotenia by preto mali pre zvysok
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti obmedzené vyuZitie,

vzhladom na to, Ze je koordinovany v ramci eurépskeho semestra, v nasej
osobitnej sprave o eurdpskom semestri sme zd6raznili vyzvy pri merani uc¢innosti
politickych intervencii pri viacerych a simultannych cieloch a oblastiach

intervencie.
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Pandémia opat odhalila tazkosti pri zvladani velkych otrasov v eurozéne bez
fiskalnej kapacity EU. Niektoré myslienky na vytvorenie trvalych fiskalnych nastrojov
EU na boj proti velkym hospoddrskym otrasom nedosiahli konsenzus pred vypuknutim
pandémie. Po¢as rokovani o budicom viacroénom rozpocte EU v rokoch 2017 — 2019
predloZila Komisia niekolko ndpadov tykajucich sa finanénych ndastrojov, ktoré by mohli
zmiernit velké makroekonomické otrasy v hospodarstve EU:

Nastroj makroekonomickej stabilizacie — v maji 2018 Eurdpska komisia navrhla
zriadit eurdpsky nastroj stabilizacie investicii s cielom absorbovat velké
asymetrické makroekonomické otrasy v eurozéne. V ramci tohto riesSenia by
rozpocet EU zarucoval nadvazné Gvery aZ do vysky 30 mld. EUR. Uvery by boli

k dispozicii ¢lenskym $tatom, ktoré zaZivaju takéto otrasy a spifiaju prisne kritéria
opravnenosti pre zdravé fiskdlne a makroekonomické politiky. Podpora sa mala
pouzit na udrZanie Urovne verejnych investicii. Hoci ma NGEU podobny Gcel, je
docasny a jeho mechanizmus financovania zahfna granty aj pozicky.

Eurdpsky systém zaistenia v nezamestnanosti — myslienka, ktoru vo viacerych
variantoch zopakovala Komisia, ekondmovia a ¢lenské staty. Systém navrhovany
Komisiou®? by fungoval ako ,,zaistovaci fond” pre vnutrostatne systémy
nezamestnanosti (ale neposkytoval by davky priamo nezamestnanym. Systém by
poskytol vacsi priestor pre vnutrostatne verejné financie v Case krizy. Komisia

VO svojom pracovnom programe (janudr 2020) oznamila svoj zamer navrhnut
takyto systém. Program SURE moZno vnimat ako prvy krok smerom k eurépskemu
systému nezamestnanosti, ale vzhladom na jeho diskre¢nu povahu a obmedzeny
rozsah pdsobnosti nesplia ambicie povodnej myslienky automatického
stabilizatora.

Ku koncu roka 2019 Euroskupina stale analyzovala vhodné riesenia

pre rozpoctovy nastroj pre konvergenciu a konkurencieschopnost (BICC)
eurozony, ktory sa ma financovat z budiceho VFR a ktorym by sa financovali
reformy, ktorymi sa posilni konvergencia medzi ¢lenskymi statmi v sulade

s prioritami eurdpskeho semestra. Nahradil by sa nim ndvrh Komisie tykajuci sa
nastroja na realizaciu reforiem, ktory sa pévodne zacal v maji 2018.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf
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Myslienku ,,eurodlhopisov” (dlhopisov vydanych spolocne ¢lenskymi statmi
eurozony) prvykrat nastolila Komisia v roku 2011% pocas krizy $tatneho dlhu. Po
zhorseni krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa na politickej Urovni objavili
obnovené navrhy na spoloéné vydavanie dlhopisov v think-tankoch a akademickej obci,
ako su napriklad tzv. koronadlhopisy. Finan¢né prostriedky by mohla ziskat napriklad
Eurdpska investi¢na banka. Vdaka mutualizacii by koronadlhopisy boli pre mnohé
¢lenské staty lacnejSim zdrojom financovania v porovnani s ich vlastnymi Statnymi
dlhopismi. Niekolko ¢lenskych Statov vratane tych, ktoré kriza zasiahla najviac, tuto
koncepciu podporilo, iné s nou vSak dorazne nesuhlasili. Navrhovany fond NGEU bol
vyslednym kompromisom.

8 Zelena kniha o uskutoénitelnosti zavedenia stabilizaénych dlhopisov (Komisia, 2011).



Akronymy a skratky

AMECO: Ro¢nd makroekonomicka databaza Generdalneho riaditelstva Eurdpske;j
komisie pre hospodarske a financné zalezitosti

CRII: Investi¢na iniciativa v reakcii na koronavirus
EBA: Eurdpsky organ pre bankovnictvo

ECB: Eurdpska centralna banka

EDA: Eurdpsky dvor auditorov

EFSI: Eurdpsky fond pre strategické investicie
EIB: Eurdpska investi¢na banka

EIOPA: Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
EMS: Eurépsky mechanizmus pre stabilitu

ESI: Nastroj nudzovej podpory

ESMA: Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy
ESRB: Eurdpsky vybor pre systémoveé rizika

ESIF: Eurépske 3trukturdlne a investiéné fondy
EU: Eurdpska Unia

FSEU: Fond solidarity Eurépskej tnie

HDP: Hruby domaci produkt

HND: Hruby ndrodny dochodok

MSP: Malé a stredné podniky

NGEU: NextGenerationEU

NPL: Nesplacané avery

OJK: Odporucania pre jednotlivé krajiny

PCS: Podpora vzhladom na krizu sp6sobent pandémiou
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PEGF: Celoeurdpsky zaruény fond

PFI: Penazna finan¢na institucia

RPR: Plany podpory obnovy a odolnosti

RRF: Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

SSI: Nastroj na podporu platobnej schopnosti

SURE: Podpora na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii

VFR: viacrocny financny ramec
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Glosar

Automaticky stabilizator: zlozky fiskalnej politiky, ktoré koliSu s hospodarskym cyklom
(daniové prijmy, vydavky na socialne zabezpecenie atd’).

Eurdpsky semester: rocny cyklus koordinacie hospodarskych a rozpoctovych politik
v EU, v ktorom sa ¢lenskym $tatom poskytuju politické usmernenia.

Finanéna pomoc: finanénd podpora EU (napr. Gvery), ktora sa poskytuje &lenskym
$tatom vo finanénych tazkostiach na obnovenie ich makroekonomického alebo
finanéného zdravia a s ciefom zabezpedit, aby mohli pInit svoje zavazky verejného
sektora alebo platobnej bilancie.

Financny trh: trh predaja a ndkupu akcii, dlhopisov, komodit, mien a inych finan¢nych
aktiv.

Nesplacany uver: Uver, ktorého splatky meskaju urcité ¢asové obdobie (obvykle
90 dni) alebo pri ktorom existuje dékaz, Ze Uplné splatenie je nepravdepodobné.

Odporucania pre jednotlivé krajiny: politické usmernenia k tomu, ako si udrzat zdravé
verejné financie, ktoré kazdorocne pre ¢lenské staty formuluje Komisia. Komisia ich
nasledne v juli predlozi Rade na schvalenie v kontexte eurdpskeho semestra.

Penazné financné institucie: centrdlne banky, rezidentské Uverové institucie
vymedzené v pravnych predpisoch EU a iné rezidentské finanéné institucie, ktorych
predmetom cinnosti je prijimat vklady od subjektov inych ako PFI a na vlastny ucet
poskytovat Uvery a/alebo investovat do cennych papierov.

Statna pomoc: priama alebo nepriama $tatna podpora pre podnik alebo organizaciu,
ktora ich zvyhodnuje pred konkurenciou.

Viacroény finanény ramec: vydavkovy plan EU, v ktorom su stanovené priority
(na zaklade cielov prislusnej politiky) a stropy v Siestich hlavnych okruhoch,

vo vSeobecnosti na sedemrocné obdobie. Predstavuje Struktaru, v ramci ktorej sa
stanovuju roéné rozpocty EU, a obmedzuje vydavky v kaidej kategérii vydavkov.
Sucasny VFR sa vztahuje na obdobie 2014 — 2020.
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Tim EDA

Toto preskimanie vypracovala auditorskd komora IV, ktorej predseda ¢len EDA
Alex Brenninkmeijer a ktora sa zameriava na oblasti regulacie trhov
a konkurencieschopnej ekonomiky.

Toto preskimanie viedla ¢lenka EDA lldiko Gall-Pelcz, podporu jej poskytla

Claudia Kinga Bara, veduca kabinetu, Zsolt Varga, atasé kabinetu, Zacharias Kolias,
hlavny manazér, Adrian Savin, veduci ulohy, Giuseppe Diana, Stefan-Razvan Hagianu,
Kamila Lepkowska a Jacques Sciberras, auditori, Adrian Williams (jazykova podpora),
Alexandra Mazilu (grafickd dizajnérka), Claudia Albanese a Zsolt Varga (ECALab).
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© Eurdpska unia, 2020.
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Eurdpska unia a jej clenské Staty zaviedli cely

rad opatreni na obmedzenie $kod sposobenych
prebiehajucou pandémiou ochorenia COVID-19

a boj proti nim. V tomto preskiimani sa

nachadza uceleny prehlad opatreni prijatych na
vnutrostatnej Grovni do juna a na urovni EU do
augusta 2020. V preskiimani sa tiez poukazuje na
rizika, vyzvy a prilezitosti pre buducu hospodarsku
koordinaciu EU.
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