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Sommarju Ezekuttiv

L-uffi¢jali Cinizi infurmaw lill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) dwar grupp ta’
kazijiet ta’ “pulmonite virali ta’ kawza mhux maghrufa” ' Wuhan fit-3 ta’ Jannar 2020.
Id-WHO kklassifikat il-COVID-19 bhala pandemija fil-11 ta’ Marzu 2020. Sat-

30 ta’ Gunju 2020, gew iddikjarati 1.5 miljun kaz ta’ COVID-19 u 177 000 kaz ta’ mewt

fl-UE/fiz-ZEE/fir-Renju Unit.

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jassenja responsabbiltajiet
limitati lill-UE ghas-sahha pubblika, li principalment tibga’ kompetenza tal-Istati
Membri. lI-qafas legali tal-2013 ghal azzjonijiet fil-livell tal-UE biex jigi indirizzat theddid
transfruntier serju ghas-sahha, inkluzi pandemiji, jaghti lill-UE rwol ta’ appogg u
koordinazzjoni u jistabbilixxi obbligi legali fuq I-Istati Membri f'ghadd ta’ ogsma, inkluzi
twissijiet, sorveljanza, thejjija u koordinazzjoni tar-rispons:

—  ll-Kummissjoni trawwem I-iskambju ta’ informazzjoni bejn I-Istati Memobri
permezz tal-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha u torganizza kuntratti gafas ta’
akkwist kongunt ghal kontromizuri medici.

— l¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard (ECDC) iwettaq
sorveljanza epidemjologika, jipprovdi valutazzjoni tar-riskju u pariri xjentifici, u
jikkoordina ma’ Centri ohra ghall-Kontroll tal-Mard madwar id-dinja u mal-
Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha.

Minbarra l-azzjonijiet previsti mill-gafas tal-UE tal-2013 ghat-theddid transfruntier
ghas-sahha, il-Kkummissjoni u |-agenziji tal-UE — bhala rispons inizjali ghall-krizi —hadu
azzjoni biex jiffacilitaw il-forniment ta’ provvisti medici, jippromwovu l-ittestjar, it-
trattament u r-ricerka dwar il-vacécini u jiffacilitaw I-iskambju tal-informazzjoni bejn I-
Istati Memobri. Il-bagit tal-UE appogga firxa ta’ azzjonijiet li jinkludu I-kumulazzjoni ta’
rizerva ta’ apparat mediku, ir-ricerka dwar il-COVID-19 u ftehimiet ta’ xiri bil-quddiem
tal-vaccin. L-UE espandiet il-firxa ta’ nfiq eligibbli ghall-finanzjament taht il-qasam tal-
koezjoni biex tkopri I-infig fuq is-sahha pubblika relatat mal-COVID-19.



Dan mhuwiex rapport tal-awditjar, izda huwa rapport analitiku dwar ir-rispons
inizjali tal-UE ghall-pandemija princ¢ipalment ibbazat fuq informazzjoni li hija
disponibbli ghall-pubbliku jew fug materjal li ngabar specifikament ghal dan I-iskop.
Ahna nkopru azzjonijiet li ttiehdu mit-3 ta’ Jannar sat-30 ta’ Gunju 2020. Ahna ghazilna
dan il-perjodu ta’ zmien sabiex niffukaw fuq ir-rispons inizjali tal-UE ghall-pandemija.
Ahna ffukajna fuq:

— |-uzu tal-gafas tal-UE biex jigi indirizzat theddid transfruntier ghas-sahha;

— l-azzjonijiet addizzjonali li ttiehdu mill-Kkummissjoni u mill-agenziji tal-UE biex
jappoggaw il-forniment ta’ apparat mediku u ta’ taghmir protettiv personali;

— L-appogg tal-UE ghar-ricerka u ghall-izvilupp tat-testijiet, it-trattamenti u I-vaccini
kontra I-COVID-19.

L-ECDC ipproduca 11-il valutazzjoni rapida tar-riskju dwar il-COVID-19 sa tmiem
Gunju 2020, b’valutazzjonijiet wiesgha bbazati fuq xenarji tar-riskji tat-trazmissjoni tal-
COVID-19 ghar-regjuni tal-UE/taz-ZEE/tar-Renju Unit. L-Istati Membri uzaw proéeduri
nazzjonali ta’ akkwist biex jixtru I-maggoranza vasta tat-taghmir protettiv u tal-apparat
mediku li kienu jehtiegu filwaqt li sat-30 ta’ Gunju 2020, ammont ta’ madwar
EUR 4.5 biljun gie allokat mill-bagit tal-UE biex jigu appoggati I-mizuri relatati mas-
sahha pubblika. Il-bi¢¢a I-kbira minn dawn il-flus ma kinux intuzaw sat-30 ta’ Gunju.

Ahna nigbdu |-attenzjoni ghal xi whud mill-isfidi li ged tiffac¢ja |I-UE fl-appogg
taghha ghar-rispons fil-livell tas-sahha pubblika tal-Istati Membri ghall-COVID-19.
Dawn jinkludu l-istabbiliment ta’ qafas xieraq ghal theddid transfruntier ghas-sahha
bhall-pandemija tal-COVID-19, I-iffacilitar tal-forniment ta’ provvisti xierqa fi krizi u I-
appogg ghall-izvilupp ta’ vaccini.



Introduzzjoni

L-ewwel kazijiet iddikjarati ta’ COVID-19 fi¢-Cina f’Dicembru 2019 gew assoéjati
ma’ suq tal-annimali fil-Belt ta’ Wuhan. L-ewwel sintomi li gew osservati ta’ dawn il-
kazijiet gew datati ghat-8 ta’ Dicembru 2019*. Sussegwentement, gew identifikati
kazijiet precedenti ta’ COVID-19 fi¢-Cina, li jmorru lura ghal Novembru 20197 kif ukoll
kazijiet possibbli fi Franza® fl-istess xahar. Kelliem tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
(WHO) ikkonferma li x’aktarx il-virus kien ged jiccirkola gabel Dicembru 2019, izda kien
ghadu ma giex identifikat®. FI-20 ta’ Jannar 2020, il-Kkummissjoni Nazzjonali tas-Sahha
tac-Cina kkonfermat li I-coronavirus jista’ jigi trazmess bejn il-bnedmin. Franza
identifikat I-ewwel kaz ikkonfermat ta’ COVID-19 fl-Ewropa fl-24 ta’ Jannar’. L-Istati
Membri girien irrappurtaw l-ewwel kazijiet taghhom ftit wara hekk kif il-virus infirex fl-
Ewropa kollha. Id-WHO ddikjarat it-tifgigha tal-coronavirus bhala Emergenza tas-Sahha
Pubblika ta’ Thassib Internazzjonali fit-30 ta’ Jannar 2020°. Sal-bidu ta’ Marzu, |I-Ewropa
kienet saret ic-centru tal-pandemija globali gabel ma I-Kontinent Amerikan sar ir-
regjun bl-oghla ghadd ta’ kazijiet f'April (ara I-Figura 1). Id-WHO kklassifikat it-tifgigha
tal-COVID-19 bhala pandemija fil-11 ta’ Marzu 2020. Sat-30 ta’ Gunju 2020, gew
irregistrati 1.5 miljun kaz ta’ COVID-19 u l-ammont ta’ mwiet li gew iddikjarati fl-UE/fiz-
ZEE/fir-Renju Unit kien ta’ 177 000’.

1 WHO: “Novel Coronavirus — China”, ahbar dwar it-tifgigha tal-marda, 12.1.2020.

South China Morning Post: “Coronavirus: China’s first confirmed Covid-19 case traced back
to November 17”, 13.3.2020.

Hopital Albert Schweitzer: Communiqué de presse Coronavirus/Covid-19, 7.5.2020.
Nazzjonijiet Uniti: Laggha ghall-istampa ta’ darbtejn fil-gimgha, 5.5.2020.
> L-ECDC: Timeline of ECDC response to COVID-19.

WHO: Director-General's statement on IHR Emergency Committee on Novel Coronavirus
(2019-nCoV), 30.1.2020.

7 L-ECDC: Rapid Risk Assessment, 2.7.2020.



Figura 1 — Tgabbil tal-ghadd ta’ kazijiet ta’ COVID-19 skont ir-regjun
tad-WHO sat-30 ta’ Gunju 2020
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Sors: WHO (ir-regjun tal-Ewropa tad-WHO jinkludi aktar pajjizi milli mir-regjun kopert mill-UE/iz-ZEE/ir-
Renju Unit).

L-aktar karatteristici klinici komuni huma d-deni flimkien ma’ marda respiratorja.
ll-probabbilta ta’ forma serja tal-marda u ta’ mewt hija oghla f'individwi akbar fl-eta, u
f'dawk b’certu mard kliniku preezistenti®. Il-virus jinfirex direttament permezz tal-
inalazzjoni tal-qtajriet aerosol u indirettament permezz ta’ kuntatt ma’ superfigji
kkontaminati. In-nuqqas ta’ gharfien u data dwar il-marda, spec¢jalment fl-ewwel jiem
tal-pandemija, irrapprezenta sfida konsiderevoli ghall-awtoritajiet pubblici.

L-Istati Membri kollha tal-UE huma membri tad-WHO u firmatarji tar-Regolament
Internazzjonali tas-Sahha (IHR) tad-WHO tal-2005. L-IHR jirrikjedi li l-istati firmatariji
jkollhom pjanijiet ta’ thejjija f’kaz ta’ pandemija u li jinfurmaw lid-WHO dwar ir-riskji
ghas-sahha pubblika li jista’ jkollhom impatt barra mit-territorju taghhom?.

Kull Stat Membru huwa responsabbli ghall-gestjoni u I-finanzjament tas-servizzi
tas-sahha u I-kura medika fit-territorju tieghu. L-Istati Membri kollha dahhlu fis-sehh
firxa ta’” mizuri tas-sahha pubblika biex jindirizzaw it-tixrid tal-virus (ara |-Figura 2).

¢ Ibid.

° WHO: International Health Regulation Brief No 1.



Figura 2 — Mizuri tipici tas-sahha pubblika li ttiehdu b’rispons ghall-
COVID-19
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Sors: il-QEA.

Dawn il-mizuri kienu jinkludu t-tbeghid soéjali, I-uzu ta’ maskri tal-wic¢, l-ittestjar
u t-traccar tal-kuntatti u I-holgien ta’ sptarijiet temporanji biex jghinu lis-sistemi tal-
kura tas-sahha mghobbija zzejjed ilahhqu mal-influss ta’ pazjenti bil-COVID-19. Hekk kif
il-pandemija bdiet tinfirex, |-Istati Membri introduc¢ew “lockdowns” jew restrizzjonijiet
ohra fuq il-moviment, ghalqu l-iskejjel u n-negozji mhux essenzjali u introducew politiki
liimponew lil kulhadd biex jibga” d-dar ghall-htigijiet kollha hlief dawk I-aktar essenzjali
(ara |-Figura 3). Kien hemm ukoll kampaniji ta’ edukazzjoni pubblika biex iheggu lin-nies
jadottaw l-imgiba t-tajba biex jimminimizzaw ir-riskju ta’ infezzjoni. Il-firxa u d-durata
ta’ dawn il-mizuri jvarjaw fl-UE kollha.



Figura 3 — Kronologija tal-ewwel kazijiet ikkonfermati ta’ COVID-19 ghal
kull Stat Membru u d-durata tar-restrizzjonijiet nazzjonali sa Gunju 2020
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* Il-graff taghti harsa generali lejn I-ewwel restrizzjonijiet. Wara t-30 ta’ Gunju, kien
hemm aktar restrizzjonijiet lokali f’xi whud mill-Istati Membri.

Sorsi: definizzjonijiet u data mid-WHO u mill-Oxford COVID-19 Government Response Tracker, immagni
mill-QEA.
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It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE jassenja responsabbiltajiet limitati lill-UE
fil-gasam tas-sahha tal-bniedem'®. Huwa mistenni li I-Unjoni tinkoraggixxi |-
kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u, jekk ikun mehtieg, tappogga I-azzjonijiet
taghhom. L-UE ddefiniet — izda llimitat — ir-responsabbiltajiet ghal theddid
transfruntier serju ghas-sahha bhall-pandemiji, stabbiliti mid-Dec¢izjoni
Nru 1082/2013/UE"! (“id-Decizjoni tal-2013”). Din id-Decizjoni tistabbilixxi r-rwoli tal-
Istati Membri, ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u |-Kontroll tal-Mard (ECDC), tal-
Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha (HSC) u tal-Kummissjoni. Din tistabbilixxi mekkanizmi
ghal azzjoni tal-UE dwar aspetti differenti tar-rispons u |-gestjoni tal-pandemija:
thejjija, valutazzjoni tar-riskju, twissija bikrija, gestjoni tar-riskju, komunikazzjoni u
kooperazzjoni internazzjonali.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-17 ta’ Marzu 20202 stabbilew ogsma ta’
fokus ghar-rispons ghall-COVIDEI19 li kkonéentraw principalment fuq is-sahha pubblika.
ll-Figura 4 tistabbilixxi r-rispons ta’ emergenza tal-UE ghall-COVID-19 sat-30 ta’ Guniju.

19 L-Artikoli 6 u 168tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

1 |d-Decizjoni 1082/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013
dwar theddid transkonfinali serju ghas-sahha u li thassar id-Dec¢izjoni 2119/98/KE.

12 Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-UE, 17 ta’ Marzu 2020.



11

Figura 4 — Ir-rispons ta’ emergenza tal-UE ghall-pandemija tal-COVID-19
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Sors: il-Kunsill tal-UE.

08 sat-30 ta’ Gunju 2020, il-Kummissjoni u l-agenziji tal-UE kienu hadu firxa ta’
mizuri biex jindirizzaw il-prijoritajiet tal-Kunsill u jappoggaw ir-rispons ta’ emergenza
tal-Istati Membri ghall-COVID-19 (ara |-Figura 5). Dan kien jinkludi I-kofinanzjament
tar-ripatrijazzjoni tac-¢ittadini tal-UE permezz tal-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni
Civili (UCPM).



Figura 5 — Mizuri principali relatati mas-sahha pubblika li ttiehdu
mill-Kummissjoni u mill-agenziji tal-UE sat-30 ta’ Gunju 2020
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Gew allokati madwar EUR 4.5 biljun mill-bagit tal-UE sa tmiem Gunju 2020 biex
jigu appoggati l-isforzi tal-Istati Membri relatati mas-sahha pubblika (ara t-Tabella 1)
Dan jirrapprezenta 0.4 % mid-EUR 944 biljun li ntnefqu mill-Istati Membri fuq is-sahha
pubblika fl-2018"%. L-UE kienet ghadha ma hallsitx il-bi¢ca I-kbira minn dawn il-flus sat-
30 ta’ Gunju. L-EUR 4.5 biljun jeskludu I-fondi allokati biex jipprovdu appogg
ekonomiku generali biex tigi indirizzata I-krizi tal-COVID-19 u |-fondi mhabbra mill-UE
fl-avveniment ta’ weghdiet ta’ donazzjonijiet rigward ir-rispons globali ghall-
Coronavirus tal-4 ta’ Mejju 2020. Ara r-rapport tal-QEA dwar ir-“Riskji, sfidi u
opportunitajiet fir-rispons tal-politika ekonomika tal-UE ghall-krizi tal-COVID-19” li
ezamina r-risponsi principali tal-politika ekonomika ghall-COVID-19 fl-UE.

L-appogg finanzjarju tal-UE ghall-mizuri tas-sahha pubblika kien princ¢ipalment gej

minn:

— I-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI): jintuza biex jiffinanzja mizuri bhal
ftehimiet ta’ xiri bil-quddiem tal-vacc¢in, I-akkwist ta’ apparat mediku u terapiji, u
appogg ghat-trasport transfruntier ta’ apparat mediku, persunal mediku u
pazjenti;

— il-kapacitajiet tar-rescEU: parti mill-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili
(UCPM) li jhejji u jirrispondi ghal dizastri u emergenzi;

— l-inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRIl u CRII+): il-
finanzjament taht il-qasam tal-koezjoni rriallokat ghall-finanzjament tan-nefqa
tas-settur tas-sahha relatata mal-COVID-19;

— il-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE (FSUE): imwaqqaf biex jirrispondi ghal dizastri
naturali kbar (u estiz biex ikopri emergenzi tas-sahha pubblika) u jesprimi s-
solidarjeta Ewropea;

—  Orizzont 2020: I-istrument finanzjarju li jimplimenta I-politika tar-ricerka u |-
innovazzjoni tal-UE.

13 Eurostat. Government expenditure on health, data li giet estratta fi Frar 2020.
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Tabella 1 - Finanzjament mill-UE allokat specifikament ghal mizuri tas-
sahha pubblika relatati mal-COVID-19 sat-30 ta’ Gunju 2020

Strument ghall-Appogg ta’ Emergenza

Fond ta’ rispons ghall-krizijiet biex jappogga u jikkomplementa
I-isforzi tal-Istati Membri (fondi allokati fl-emenda

ghall-bagit 2/2020)

2.70

Inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
(CRIl and CRII+) Fondi ta’ koezjoni li jiffinanzjaw in-nefqa
tas-settur tas-sahha relatata mal-COVID-19 (fondi rriallokati
mill-Istati Membri)

0.86*

Kumulazzjoni ta’ rizerva rescEU

Johlog kumulazzjoni ta’ rizervi ta’ apparat mediku
ghad-distribuzzjoni lill-Istati Membri (fondi allokati fl-emendi
ghall-bagit 1/2020 u 2/2020)

0.38

R&2Z
Ricerka dwar it-trattamenti u l-vacéini kontra [-COVID-19 (fondi 0.55
Orizzont 2020 impenjati ghal progetti rilevanti)

Total 4.49

* L-ammont ta’ 0.86 biljun jirrapprezenta I-fondi ta’ koezjoni rriprogrammati minn 7 Stati Membri sa
Gunju 2020. Sa tmiem is-sena, il-bic¢a I-kbira mill-Istati Membri kienu ppro¢edew b’din ir-
riprogrammazzjoni, ara: https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/CORONAVIRUS-DASHBOARD-
COHESION-POLICY-RESPONSE/4e2z-pw8r/

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.
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Ambitu u approcc¢ tar-rapport analitiku

Ahna rriezaminajna l-azzjonijiet li ttiehdu mill-Kkummissjoni u mill-agenziji tal-UE
bhala appogg ghar-rispons fil-livell tas-sahha pubblika tal-Istati Membri ghall-COVID-19
sa tmiem Gunju 2020. Ir-rapport analitiku taghna kopra:

— |-applikazzjoni tal-gafas ezistenti tal-UE ghat-trattament tal-pandemiji;

— l-azzjonijiet immirati lejn il-kisba ta’ provvisti medici ghall-glieda kontra I-COVID-
19;

— l-azzjonijiet immirati lejn il-promozzjoni tal-izvilupp ta’ testijiet, trattamenti u
vaccini.

Dan mhuwiex rapport tal-awditjar; izda huwa rapport analitiku princ¢ipalment
ibbazat fug informazzjoni li hija disponibbli ghall-pubbliku jew fug materjal li ngabar
specifikament ghal dan I-iskop. Ghadu kmieni wisq biex jigu awditjati I-azzjonijiet li
ghaddejjin jew jigi vvalutat |-impatt tal-inizjattivi tal-UE fil-livell tas-sahha pubblika
relatati mal-COVID-19. Dan ir-rapport analitiku kkjarifika r-rwol tal-UE u tal-Istati
Membri f'dak li jirrigwarda r-rispons ghall-pandemija, jipprovdi harsa generali lejn |-
attivitajiet principali tal-UE fil-livell tas-sahha pubblika fl-istadji bikrija tal-pandemija
mill-perspettiva tal-awditur estern u jista’ jinforma Il-izvilupp tal-politika futura.

Ahna ksibna informazzjoni minghand id-DG SANTE, id-Direttorat Generali ewlieni
tal-Kummissjoni ghas-sahha pubblika, u servizzi ohra tal-Kummissjoni: Id-
DG Komunikazzjoni, id-DG Ri¢erka u Innovazzjoni, is-Segretarjat Generali, id-DG Bagit,
id-DG ECHO (Protezzjoni Civili u Operazzjonijiet tal-Ghajnuna Umanitarja) u d-DG ghall-
Politika Regjonali u Urbana kif ukoll I-EMA u |-ECDC. Ahna rriezaminajna |-atti legali, id-
dokumentazzjoni rilevanti mill-Istati Membri, I-organizzazzjonijiet internazzjonali u |-
Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi. Ahna bghatna stharrig lill-awtoritajiet tas-sahha
pubblika tal-Istati Membri kollha dwar I-uzu tal-akkwist pubbliku kongunt ta’ apparat
mediku mmexxi mill-Kkummissjoni, li ghalih wiegbu l-awtoritajiet tas-sahha pubblika
minn 18-il Stat Membru.
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I¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u
I-Kontroll tal-Mard ikkoopera ma’ shab
internazzjonali, immonitorja
I-pandemija u pprovda valutazzjonijiet
tar-riskju

L-ECDC jipprovdi pariri xjentifi¢i u valutazzjonijiet tar-riskju biex jassisti lill-
Kummissjoni u lill-Istati Memobri fir-rispons taghhom kontra I-mard infettiv, jopera n-
network ghas-sorveljanza epidemjologika tal-mard li jittiehed u s-Sistema ta’ Twissija
Bikrija u ta’ Rispons (EWRS).

L-ECDC attiva |-pjan ta’ Emergenza tas-Sahha Pubblika tieghu b’rispons ghall-
COVID-19 fid-9 ta’ Jannar 2020. L-ECDC jikkollabora mas-shab internazzjonali tieghu,
b’mod partikolari |-Uffic¢ju Regjonali tad-WHO ghall-Ewropa, u Centri ohra ghall-
Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard f'pajjizi terzi u jiskambja informazzjoni u ezempji tal-
ahjar prattiki. Dan jimmonitorja I-pandemija u jipproduci aggornamenti tas-sitwazzjoni,
valutazzjonijiet tar-riskju u dokumenti fattwali jew ta’ gwida dwar il-COVID-19. L-ECDC
jipprovdi valutazzjonijiet tar-riskju, ghazliet ghal rispons u parir xjentifiku izda ma
johrogx struzzjonijiet. Figura 6 tigbor fil-qosor id-diversi attivitajiet tal-ECDC relatati
mal-COVID-19.
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Figura 6 — Ix-xoghol tal-ECDC relatat mal-COVID-19
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-ECDC.
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Id-WHO u korpi internazzjonali ohra;
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reputazzjoni tajpa (NGOs, akkademici,
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Fatti u definizzjonijiet:

* Mistogsijiet u twegibiet

* Infografika

* Vidjos

* Definizzjoni tal-kaz

* Definizzjoni tas-sorveljanza

I-kooperazzjoni tal-ECDC maé-Centri Cinizi u Amerikani ghall-Prevenzjoni u |-

Kontroll tal-Mard (CDC) hija bbazata fuq il-Memoranda ta’ Qbil iffirmati fl-2007. L-ECDC
kien f'kuntatt kemm mal-kontropartijiet Amerikani kif ukoll Cinizi tieghu mill-bidu tat-
tifgigha f'Wuhan f'Jannar 2020. Fl-ewwel xhur tal-pandemija, I-ECDC kien f'kuntatt
regolari mas-CDC Ciniz, li pprovda traduzzjonijiet tar-rapport ta’ kull gimgha tieghu lill-
ECDC kif ukoll aggornamenti dwar zviluppi xjentifici bhad-definizzjoni tal-kaz. L-ECDC
qgalilna li filwagt li s-CDC Ciniz kien attiv hafna fil-kondivizjoni tad-data epidemjologika
nazzjonali, ladarba kienet disponibbli ghalihom, l-informazzjoni epidemjologika bhall-
ghadd ta’ haddiema fil-kura tas-sahha infettati u r-rati ta’ fatalita tal-kazijiet kienu
disponibbli biss wara rappurtar intensiv mill-midja dwar is-suggetti.
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L-ECDC kien f’kuntatt mas-CDC tal-Istati Uniti minn tmiem Jannar ‘il quddiem,
inizjalment biex jiskambja informazzjoni dwar ir-ripatrijazzjoni ta’ ¢ittadini mi¢-Cina. Fi
Frar, wara talba mis-CDC tal-Istati Uniti, I-ECDC beda jikkondividi aggornamenti tas-
sitwazzjoni ta’ kuljum fl-UE b’cifri, mapep u graffs dwar il-COVID-19. L-ECDC u s-CDC
tal-Istati Uniti skambjaw informazzjoni dwar I-uzu ta’ maskri tal-wicc fi spazji pubblici,
dwar it-tnaqqis tat-tensjoni tal-mizuri ta’ mitigazzjoni, dwar it-tracc¢ar tal-kuntatti u
dwar is-suggett tal-infezzjonijiet mill-gdid. Barra minn hekk, I-ECDC u s-CDC tal-Istati
Uniti ghandhom kuntatt kull gimgha permezz tal-inizjattiva tal-Agenda ghas-Sigurta
tas-Sahha Globali u kuntatti ad hoc ghal mistogsijiet ta’ data (ez. kazijiet fug bastimenti
tal-kruciera flI-UE b’cittadini tal-Istati Uniti abbord).

F’Gunju 2019, ghadd ta’ CDCs fid-dinja kollha gablu li jistabbilixxu forum
internazzjonali, in-Network ta’ CDCs ewlenin, ghal skambju regolari ta’ informazzjoni u
gharfien espert biex jirrispondu b’mod effettiv ghat-theddid ghas-sahha pubblika. FI-
ewwel nofs tal-2020, saru erba’ lagghat bejn is-CDCs — fis-6 ta’ Frar, fis-27 ta’ Marzu,
fid-19 ta’ Mejju u fid-29 ta’ Gunju. L-ECDC, is-CDC ta¢-Cina, tal-Amerika, tal-Kanada,
tal-Unjoni Afrikana, tal-Karibew, tal-Korea, tal-Izrael u ta’ Singapore ppartecipaw
f'dawn il-lagghat fejn huma gasmu informazzjoni, gharfien espert u I-ahjar prattiki
dwar il-mod kif jindirizzaw il-COVID-19.

L-ECDC jigbor l-informazzjoni tal-Istati Membri dwar I-ippjanar ta’ thejjija u ta’
rispons fir-rigward ta’ theddid transfruntier serju ghas-sahha f'isem il-Kummissjoni.
Dan ghamel hekk flI-2014 u fI-2017. L-ECDC galilna li I-Istati Membri kollha ghandhom
pjan ta’ thejjija ghall-pandemija tal-influwenza izda mhux kollha kemm huma jinkludu
din l-informazzjoni fil-mudell ta’ rappurtar regolari, peress li huma mehtiega biss
jinkludu referenza ghal tali pjanijiet fit-tagsima dwar il-kontinwita tal-operat'“.
F’'Novembru 2017, I-ECDC ippubblika gwida® dwar ir-revizjoni tal-pjanijiet ta’ thejjija
ghall-influwenza pandemika biex jittiehdu inkunsiderazzjoni t-taghlimiet mehuda mill-
pandemija tal-2009 A(H1N1). Fl-awditu taghna tal-2016 dwar il-qafas tal-UE ghall-
indirizzar ta’ theddid transfruntier ghas-sahha, ahna sibna dghufijiet fil-koordinazzjoni

14 |d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni Nru 2014/504/EU tal-Kummissjoni, tal-25 ta’ Lulju 2014,
dwar I-Implimentazzjoni tad-Dec¢izjoni Nru 1082/2013/EU tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill rigward il-mudell li jintuza ghall-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ippjanar ta’ thejjija u
ta’ reazzjoni b’rabta mat-theddid transkonfinali serju ghas-sahha.

15 L-ECDC: Guide to revision of national pandemic influenza preparedness plans.
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tal-ippjanar ta’ thejjija. L-awditu ta’ segwitu li wettagna fl-2019 ikkonkluda li I-
Kummissjoni kienet hadet azzjonijiet adegwati biex timplimenta r-
rakkomandazzjonijiet tal-awditjar relatati.

L-ECDC stabbilixxa n-network COVIDEI19, b’punti ta’ kuntatt innominati minn kull
Stat Membru. In-network jahdem mal-Uffi¢c¢ju Regjonali tad-WHO ghall-Ewropa u minn
Frar 2020 Itaga’ fuq bazi ta’ kull gimgha. Fid-dawl tal-iskala u s-severita tal-pandemija,
fid-9 ta’ April 2020 I-ECDC ippubblika strategija ta’ sorveljanza tal-COVID-19, approvata
mill-Istati Membri permezz tan-network COVID-19 tal-ECDC, biex jimmonitorja:

— l-intensita, il-firxa geografika u s-severita tal-COVID-19 biex jigi stmat il-piz tal-
marda, u biex tinghata informazzjoni dwar mizuri ta’ mitigazzjoni xierqa;

— il-mutazzjonijiet tal-virus, biex tinghata informazzjoni dwar I-izvilupp tal-medicini
u l-vaécini, u biex jigu identifikati I-markaturi ta’ infezzjoni severa;

— il-bidliet osservati fil-gruppi I-aktar milquta (biex I-isforzi ta’ prevenzjoni jigu
mmirati ahjar);

— l-impatt tal-epidemija fuq is-sistema tal-kura tas-sahha biex tigi prevista t-
trajettorja tal-kurva epidemika u tinghata informazzjoni dwar l-allokazzjoni tar-
rizorsi;

— l-impatt ta’ kwalunkwe mizura ta’ mitigazzjoni.

L-ECDC jigbor id-data relatata mal-COVID-19 permezz tal-EWRS u s-Sistema
Ewropea ta’ Sorveljanza (TESSy). L-Istati Membri juzaw tal-ewwel biex jirrappurtaw I-
ghadd ta’ kazijiet ta’ COVID-19 ikkonfermati mil-laboratoriji kull 24 siegha u tal-ahhar
biex jipprovdu informazzjoni epidemjologika aktar dettaljata fuq bazi ta’ kull gimgha®®.

L-ECDC qalilna li kien difficli ghalihom li jimmaniggjaw il-puntwalita, il-kwalita u I-
kompletezza tad-data ricevuta mill-Istati Membri mill-bidu tal-pandemija. Barra minn
hekk, l-istrategiji differenti ta’ sorveljanza u ttestjar tal-Istati Membri jaghmluha difficli
ghall-ECDC biex igabbel is-sitwazzjoni epidemjologika fl-UE kollha. L-ECDC
jikkomplementa d-data li jir¢ievi permezz tar-ricerka proprja tieghu, billi jiskrinja hafna

16 L-ECDC: The European Surveillance System (TESSy), il-pagna giet aggornata l-ahhar fis-
7.2.20109.
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sorsi kuljum biex jigbor i¢-¢ifri tal-COVID-19 mid-dinja kollha'’. Id-Direttur tal-ECDC
iddikjara li s-sistema attwali ta’ sorveljanza tal-mard infettiv hija wisq dipendenti mix-
xoghol mill-bniedem, u din tista’ titranga billi jsir uzu akbar mill-intelligenza artifi¢jali,
mis-sahha elettronika u mid-digitalizzazzjoni biex b’hekk jigu mminimizzati r-rekwiziti
relatati mal-input tal-bniedem®®. Id-Direttur informa lill-Parlament Ewropew li s-
soluzzjonijiet digitali innovattivi kienu partikolarment mehtiega ghas-sorveljanza™.

23 Dawn l-isforzi ta’ gbir ta’ data ppermettew lill-ECDC jipproduci aggornamenti (il-
Figura 7) u rapporti dettaljati ta’ kuljum dwar il-pandemija izda madankollu wissa li
ghad irid isir xoghol konsiderevoli biex tigi stabbilita u msahha sorveljanza robusta
bbazata fuq il-popolazzjoni, biex tigi mmonitorjata I-intensita, il-firxa geografika, is-
severita u l-impatt tal-COVID-19 fl-UE/fiz-ZEE u fir-Renju Unit?.

Figura 7 — Ezempju ta’ aggornament tas-sitwazzjoni mill-ECDC dwar
il-COVID-19
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L-ECDC: How ECDC collects and processes COVID-19 data, il-pagna giet aggornata I-ahhar fl-
1.4.2020.

18 Ppolitico: “Nothing would have prevented” virus spread, says health agency chief”, 8.4.2020.

19 |I-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-lkel tal-Parlament Ewropew,

seduta ta’ smigh tat-2 ta’ Settembru 2020.

20 |-ECDC: “COVID-19 surveillance report. Week 28, 2020”, 19.7.2020.



21

L-ECDC jipproduci valutazzjonijiet rapidi tar-riskju mahsuba biex jghinu lill-
awtoritajiet tas-sahha nazzjonali jhejju u jirrispondu ghat-theddid ghas-sahha pubblika.
ll-valutazzjonijiet rapidi tar-riskju huma bbazati fuq firxa wiesgha ta’ sorsi ta’
informazzjoni fuq livell tal-UE u dak mondjali. ll-politika tal-ECDC hija li jwettaghom fl-
istadji inizjali ta’ avveniment bhall-pandemija tal-COVID-19 biex jipprovdi stima tal-
iskala tat-theddida ghas-sahha, filwaqt li iddokumenta I-livell ta’ incertezza ta’ din il-
valutazzjoni’* u jkompli johroghom hekk kif is-sitwazzjoni epidemjologika tinbidel. L-
ECDC ippubblika I-ewwel valutazzjoni tar-riskju tieghu ghall-COVID-19 fid-

9 ta’ Jannar 2020, bhala parti minn valutazzjoni usa’ tat-theddid. Din stmat li r-riskju
kien baxx (abbazi tal-informazzjoni bikrija mill-awtoritajiet Cinizi li ma kien hemm |-
ebda indikazzjoni ta’ trazmissjoni minn bniedem ghal bniedem??). L-ewwel valutazzjoni
rapida tar-riskju shiha ppubblikata fis-17 ta’ Jannar 2020 iddikjarat li ma kien hemm I-
ebda indikazzjoni cara ta’ trazmissjoni sostnuta minn bniedem ghal bniedem izda
wissiet ukoll li kien hemm livell sostanzjali ta’ incertezza dwar |-epidemjologija tal-
COVID-19 u li kien hemm informazzjoni limitata dwar il-kazijiet identifikati sa issa’®

L-ECDC aggorna |-valutazzjoni rapida tar-riskju 10 darbiet sa tmiem Gunju 2020.
Dan wissa mill-mument tal-ewwel aggornament fit-22 ta’ Jannar 2020 li r-riskju tat-
tixrid tal-virus jista’ jkun gholi jekk I-Istati Membri ma jdahhlux fis-sehh mizuri xierqa
ta’ Prevenzjoni u Kontroll tal-Infezzjonijiet (IPC)?*. ll-bi¢¢a I-kbira mill-valutazzjonijiet
rapidi tar-riskju indirizzaw bosta riskji (ez. ir-riskju li s-sistema tal-kura tas-sahha ma
tlahhagqx, ir-riskju ghas-sahha ghall-persuni infettati mill-COVID-19 u r-riskju ta’
trazmissjoni mifruxa). Mill-hames aggornament tat-2 ta’ Marzu 2020, il-valutazzjonijiet
rapidi tar-riskju vvalutaw ir-riskju ta’ trazmissjoni mifruxa bhala moderat jew
gholi/gholi hafna, skont |-istrategija ta’ konteniment adottata mill-Istati Membri u mill-
gruppi tal-popolazzjoni (ara |-Figura 8).

2L L-ECDC: “Operational tool on rapid risk assessment methodology”, Marzu 2019.

22 L-ECDC: “Threat assessment brief: Pneumonia cases possibly associated with a novel
coronavirus in Wuhan, China”, 9.1.2020.
23 L-ECDC: “Rapid Risk Assessment”, 17.1.2020.

24 L-ECDC: “Rapid Risk Assessment”, 22.1.2020.
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Figura 8 — Valutazzjoni tar-riskju tal-ECDC, tat-tixrid tal-COVID-19
ghall-Istati Membri kollha sa Gunju 2020
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hafna izda l-impatt tat-trazmissjoni sostnuta aktar baxx huwa bbazat fuq is-suppozizzjoni li I-
jkun moderat ghal gholi. mizuri tal-IPC jigu applikati u l-oghla livell fughom ma

jkunux/jew ma jkunux applikati bizzejjed.

Sors: il-QEA, ibbazat fuq valutazzjonijiet rapidi tar-riskju tal-ECDC.

L-ambitu u d-dettall tal-valutazzjonijiet rapidi tar-riskju kibru hekk kif il-pandemija
nfirxet fl-UE u issa dawn jinkludu rakkomandazzjonijiet dwar firxa ta’ azzjonijiet biex jigi
mmitigat ir-riskju. L-10 aggornament tal-11 ta’ Gunju 2020 kien jinkludi:

— harsa generali epidemjologika tal-pandemija, inkluza d-distribuzzjoni tal-kazijiet;
— sfond dwar il-marda inkluzi kunsiderazzjonijiet dwar l-immunita tal-popolazzjoni;

— valutazzjoni tar-riskju mgassma skont il-kategorija tal-popolazzjoni (ez. il-
popolazzjoni generali, il-popolazzjoni f'riskju, il-haddiema fil-kura tas-sahha) u |-
ghazliet ghal rispons, inkluzi strategiji ta’ ttestjar, traccar tal-kuntatti u intervent
mhux farmacewtiku (ez. I-uzu ta’ maskri tal-wicc, restrizzjonijiet fuq I-ivvjaggar
ecc.);

— deskrizzjoni tal-importanza tal-komunikazzjoni tar-riskju u |-kwistjonijiet li fughom
tista’ tiffoka.
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L-ECDC nieda l-analizi tal-prestazzjoni proprja tieghu tar-rispons tieghu ghall-
pandemija tal-COVID-19 f'Lulju 2020. Id-Direttur tal-ECDC informa lill-Parlament
Ewropew li r-rispons ghall-COVID-19 kien jirrikjedi li kwazi I-persunal xjentifiku kollu
tieghu jigi assenjat ghal xoghol relatata mal-COVID-19 u li kompiti ohra jigu sospizi®°.

% |I-Kumitat tal-Parlament Ewropew ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza tal-lkel
(ENVI), skambju ta’ fehmiet ma’ Dr Andrea Ammon, id-Direttur ta¢-Centru Ewropew ghall-
Prevenzjoni u |-Kontroll tal-Mard (ECDC), 2.9.2020.
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L-UE indirizzat kwistjonijiet urgenti u
sat-30 ta’ Gunju 2020 allokat 3 %
tal-bagit annwali ghar-rispons
ghall-COVID-19

F’Marzu 2020, komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-konsegwenzi ekonomici
tal-COVID-19 indirizzat il-forniment ta’ apparat mediku u ta’ taghmir protettiv
personali’®. Il-kummissjoni rrikonoxxiet li I-Istati Membri ikun jehtigilhom li jiehdu
mizuri fil-livell nazzjonali biex jizguraw din il-provvista izda wissiet kontra azzjonijiet li
jistghu jaffettwaw il-ktajjen tal-provvista u b’hekk id-disponibbilta ta’ prodotti ewlenin.
Din it-twissija nghatat billi xi Stati Membri introducew unilateralment projbizzjonijiet
fuq l-esportazzjoni ta’ Taghmir Protettiv Personali (PPE) u apparat mediku f'Marzu (ara
I-Figura 9), inkluz lejn Stati Membri ohra tal-UE. [I-Kkummissjoni tat |-ezempju ta’ Stat
Membru li pprojbixxa jew irrestringa I-esportazzjoni ta’ 1 324 prodott inkluz
paracetamol biex juri mizura li tista’ tpoggi s-sahha tan-nies f’riskju’’. L-Istati Membri
tal-UE ma kinux wahedhom fl-istabbiliment ta’ projbizzjonijiet bhal dawn. F’ April, id-
WTO rrappurtat li 80 pajjiz kienu dahhlu restrizzjonijiet fuq |-esportazzjoni ta’ provvisti
medici izda 13 biss kienu nnotifikawha bil-mizuri®®.

%6 Komunikazzjoni tal-Kkummissjoni Ewropea: “Coordinated economic response to the COVID-
19 Outbreak”, it-13 ta’ Marzu 2020.

7" Ibid.

% 1d-WTO: “Export prohibitions and restrictions”, nota ta’ informazzjoni, it-23.4.2020.



25

’

Figura 9 — Pajjizi li introducew restrizzjonijiet fuq I-esportazzjoni ta
provvisti medi¢i minn Jannar sa Marzu 2020

Mizuri Mizuri Mizuri Mizuri
ta’Jannar  ta’ Frar 1-9 ta’ Marzu 10-20 ta’ Marzu

Sors: Global Trade Alert.

Sabiex tipprovdi qafas tal-UE ghall-awtorizzazzjonijiet tal-esportazzjoni, tizgura
provvista adegwata ta’ tali prodotti fl-UE u tizgura I-integrita tas-suqg uniku, il-
Kummissjoni introduciet skema temporanja ta’ awtorizzazzjoni tal-esportazzjoni ta’ sitt
gimghat biex tikkontrolla I-esportazzjonijiet tal-PPE mill-UE/miz-ZEE fil-

15 ta’ Marzu 20207°. L-Istati Membri amministraw |-iskema u kienu responsabbli ghall-
ghoti jew i¢c-cahda tal-awtorizzazzjoni tal-esportazzjoni. lI-Kkummissjoni rrevediet u
estendiet I-iskema ghal 30 jum iehor mis-26 ta’ April 2020.

L-iskema riveduta® kienet tirrikjedi li I-Istati Membri jikkonsultaw lill-kummissjoni
gabel ma jkunu taw l-awtorizzazzjonijiet tal-esportazzjoni bejn is-26 ta’ April u |-
25 ta’ Mejju. Il-Punt Centrali ta’ Koordinament tal-Kummissjoni ghall-apparat mediku
kien involut f'dan il-process. Wara I-iskadenza tal-iskema ta’ awtorizzazzjoni tal-

2 I-kummissjoni Ewropea: ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/402 tal-
14 ta’ Marzu 2020 li jaghmel |-esportazzjoni ta’ certi prodotti soggetta ghall-produzzjoni ta’
awtorizzazzjoni tal-esportazzjoni.

30 |l-Kkummissjoni Ewropea: ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/568 tat-
23 ta’ April 2020 li jaghmel l-esportazzjoni ta’ certi prodotti soggetta ghall-produzzjoni ta’
awtorizzazzjoni ta’ esportazzjoni.
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esportazzjoni, il-Punt Centrali ta’ Koordinament kompla jimmonitorja d-disponibbilta
ta’ apparat mediku flI-UE, inkluzi restrizzjonijiet fuq l-importazzjonijiet u I-
esportazzjonijiet f'pajjizi shab.

L-esportaturi talbu aktar minn 1 300 awtorizzazzjoni fl-ambitu tal-iskema li dahlet
fis-sehh fis-26 ta’ April, li 95 % minnhom gew approvati. Skont id-data pprovduta mill-
Istati Memobri lill-Kummissjoni, madwar 13-il miljun maskra protettiva, miljun ilbies
protettiv u aktar minn 350 000 nuccali u vizier protettiv gew esportati mill-UE bejn is-
26 ta’ April u s-26 ta’ Mejju 2020, Il-Kummissjoni tat opinjonijiet negattivi dwar |-
esportazzjonijiet ta’ madwar erba’ miljun ingwanta, ilbies protettiv u oggetti ohra. Ma
hemm |-ebda data dwar il-kapacita tal-produzzjoni tal-maskri tal-wicc fil-livell tal-UE
izda f'Gunju 2020, I-asso¢jazzjoni tal-industrija tal-UE ta’ materjal mhux minsug
pprevediet li I-kapacita tal-produzzjoni totali tal-UE ta’ maskri kirurgici bi tliet saffi
tizdied b’20 darba sa Novembru 2020 biex tilhaq 1.5 biljun maskra fix-xahar?.

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-COVID-19 tat-13 ta’ Frar 2020 talbu lill-
Kummissjoni biex “tkompli tezamina |-possibbiltajiet kollha disponibbli [...] biex jigi
ffacilitat I-access mehtieg ghal taghmir ta’ protezzjoni personali mill-Istati Membri”?2,
B’rispons ghal dan, il-Kkummissjoni holgot kumulazzjoni ta’ rizerva strategika ta’
apparat mediku u taghmir iehor immirat lejn il-glieda kontra theddid transfruntier
serju ghas-sahha®*. Din il-kumulazzjoni ta’ rizerva hija zviluppata permezz tar-rizerva
tar-rescEU, parti mill-Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (UCPM). II-UCPM
ghandu I-ghan li jsahhah il-kooperazzjoni bejn I-istati partecipanti tieghu (l-Istati
Membri u ¢erti pajjizi girien u pajjizi terzi*®) fil-gasam tal-protezzjoni ¢ivili, biex itejjeb
il-prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons ghad-dizastri.

31 1I-kummissjoni Ewropea: Coronavirus: requirement for export authorisation for personal

protective equipment comes to an end, is-26 ta’ Mejju 2020.

32 EDANA: European producers set for a 20 fold increase in nonwoven face mask output by

November, it-23.6.2020.

3 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar COVID-19, 13 ta’ Frar 2020.

*|l-Kkummissjoni Ewropea: id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2020/414 tad-

19 ta’ Marzu 2020 fir-rigward tal-kapacitajiet tar-rescEU ta’ kumulazzjoni ta’ rizerva medika.

% Bhalissa hemm sitt Stati Membri mhux tal-UE i ged jippartecipaw fil-UCPM: In-Norvegja, |-

Izlanda, is-Serbja, il-Macedonja ta’ Fuq, il-Montenegro u t-Turkija.



27

II-Kummissjoni allokat ammonti progressivament akbar ghall-izvilupp tal-
kapacitajiet tar-resckEU biex tilhaq bagit totali ta’ EUR 380 miljun f'April 2020. L-Istati
Membri li jixtiequ jospitaw kumulazzjoni ta’ rizervi jistghu japplikaw ghal ghotja diretta
ta’ finanzjament ta’ 100 % (ghax-xiri u |-gestjoni tar-rizervi) mill-Kkummissjoni. L-Istat
Membru ospitanti huwa responsabbli ghall-akkwist tat-taghmir u jrid japplika I-
proceduri tal-akkwist tal-UE u dawk nazzjonali. Il-kummissjoni tiehu decizjonijiet dwar
I-allokazzjoni mill-kumulazzjoni ta’ rizervi f'’koordinazzjoni mal-Istati Membri li jospitaw
ir-rizerva, u ma’ dawk I-Istati Membri u |-pajjizi partecipanti li talbu l-assistenza.

[I-Kummissjoni ffirmat 2 ftehimiet ta’ ghotja ghall-kumulazzjoni ta’ rizervi tar-
rescEU sat-30 ta’ Gunju: mar-Rumanija ghal EUR 10 miljun fil-31 ta’ Marzu ghal
1 381 871 maskra (maskri kirurgici u maskri b’filtru [FFP]2) u 250 ventilatur, u mal-
Germanja ghal EUR 6 miljun fid-19 ta’ Mejju ghal 900 000 maskra FFP2,
170 000 maskra FFP3 u 150 000 gagaga. Il-Kkummissjoni ddikjarat I-intenzjoni taghha li
zzomm din il-kumulazzjoni ta’ rizervi lil hinn mill-perjodu ta’ finanzjament inizjali
permezz ta’ ghotjiet ulterjuri.

L-Istati Membri tal-UE, I-istati partecipanti tal-UCPM, u |-pajjizi terzi pprezentaw
talbiet ghal kunsinni minn din il-kumulazzjoni ta’ rizervi. Sat-30 ta’ Gunju 2020, kienu
twasslu 370 000 maskra mill-kumulazzjoni ta’ rizervi tar-Rumanija u tal-Germanja lejn I-
Italja, Spanja, il-Kroazja, il-Litwanja, il-Montenegro u I-Macedonja ta’ Fuq (ara I-
Figura 10). ll-kummissjoni akkwistat ukoll direttament 10 miljun maskra ghall-
haddiema fil-kura tas-sahha permezz tal-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ara |-
paragrafu 10) bi spiza ta’ EUR 29.5 miljun biex twassal ghand 19-il Stat Membru Ma
sarux kunsinni lill-Istati Membri sat-30 ta’ Gunju. Fl-awditu taghna tal-2016 dwar il-
gafas tal-UE ghall-indirizzar ta’ theddid transfruntier ghas-sahha, sibna li ma kien
hemm |-ebda mekkanizmu fil-livell tal-UE biex jigu indirizzati htigijiet urgenti ghal
kontromizuri medici.
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Figura 10 — Status tal-kumulazzjoni ta’ rizervi tar-resceU
fit-30 ta’ Gunju 2020
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

36 II-Kkummissjoni behsiebha tistabbilixxi aktar kumulazzjoni ta’ rizerva medika tar-
rescEU madwar I-UE. Hija nediet stedina biex issir applikazzjoni ghal tali ghotjiet ghal
kumulazzjoni ta’ rizervi fl-14 ta’ Mejju 2020 lill-Istati Membri u lill-istati partecipanti
kollha. Iréeviet disa’ proposti sal-5 ta’ Gunju 2020, li erbgha minnhom gew acéettati.
Id-Danimarka, il-Grecja, I-Ungerija u I-1zvezja se jospitaw, kull wiehed, il-kumulazzjoni
ta’ rizervi tar-rescEU li ghalihom se jirCievu ghotjiet ta’ bejn EUR 15.5 u EUR 60 miljun.
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Fit-2 ta’ Gunju, il-Kummissjoni pproponiet li tirrinforza r-rescEU b’EUR 2 biljun
matul il-perjodu bagitarju 2021-2027 biex issahhah il-kapacita tal-UE li tirrispondi ghal
emergenzi transfruntiera, bhal COVID-19. II-finanzjament addizzjonali jkun iservi biex
jinholqu rizervi ta’ taghmir strategiku biex jigu koperti emergenzi tas-sahha, tifgighat
ta’ nirien fil-foresti, incidenti kimici, bijologici, radjologici, nukleari jew emergenzi kbar
ohra.

Il-Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha

L-HSC inholoq fuq talba tal-Ministri tas-Sahha tal-UE fl-2001°” u opera bhala
grupp konsultattiv informali sal-2013. Id-Decizjoni tal-2013 ifformalizza |-Kumitat u
ddefiniet ir-rwol tieghu: li jappogga |-iskambji ta’ informazzjoni bejn |-Istati Membri u |-
Kummissjoni, u li jikkoordina Il-ippjanar nazzjonali ghat-thejjija u r-rispons. Ir-rwol tal-
HSC jiffoka fuq id-diskussjonijiet, I-iskambju ta” informazzjoni u |-koordinazzjoni. Ir-
rapporti tal-HSC dwar id-diskussjoni ta’ kull laggha huma disponibbli ghall-pubbliku.

L-HSC, maghmul minn rapprezentant wiehed ghal kull Stat Membru kif ukoll il-
Kummissjoni u d-WHO, iltaga’ ghall-ewwel darba biex jigi diskuss il-COVID-19 fis-
17 ta’ Jannar 2020 u kellu 25 laggha sa tmiem Gunju. L-ECDC ipprezenta I-
valutazzjonijiet rapidi tar-riskju aggornati kollha tieghu kif ukoll dokumentazzjoni
rilevanti ohra lill-HSC. [I-Kkummissjoni u I-Istati Membri juzaw il-lagghat tal-HSC biex
jiddiskutu inizjattivi relatati mal-COVID, biex jikkondividu I-informazzjoni u jizviluppaw
pozizzjonijiet komuni. L-aktar suggetti diskussi ta’ spiss kienu r-restrizzjonijiet fuq I-
ivvjaggar u l-interventi mhux farmacewtici, il-kontromizuri medici, l-ittestjar u t-traccar
tal-kuntatti, il-vaccini u |-pjanijiet ta’ thejjija®®. L-Istati Membri huma normalment
irrapprezentati fil-livell tekniku. Ix-xoghol tal-HSC gie ssumplimentat minn dak tac-
Centru ta’ Koordinazzjoni tar-Reazzjoni f'kaz ta’ Emergenza (ERCC) li organizza

3 JI-kummissjoni Ewropea: “EU budget for recovery: €2 billion to reinforce rescEU direct crisis
response tools”, 2.6.2020.
37" Konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-15 ta’ Novembru 2001 dwar il-bijoterrorizmu.

3 Health Security Committee reports on COVID-19 outbreak.
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4 lagghat virtwali tal-Ministri tas-Sahha u 40 laggha tal-awtoritajiet tal-protezzjoni Civili
tal-Istati Membri dwar il-COVID-19 fil-perjodu sat-30 ta’ Gunju.

Il-minuti mit-tieni laggha tal-HSC dwar il-COVID-19 fit-22 ta’ Jannar 2020
jiddikjaraw li I-Kummissjoni se tuza stharrig zviluppat mill-ECDC biex titghallem dwar I-
istat ta’ thejjija u I-kapacitajiet tal-Istati Membri biex jimmaniggjaw il-COVID-19°°. II-
minuti mil-laggha li jmiss tas-27 ta’ Jannar juru li |-Istati Membri indikaw livell
kumplessivament b’sahhtu ta’ thejjija (minkejja xi lakuni) u li s-sistemi nazzjonali tas-
sahha kellhom pjanijiet ghall-eventwalita li jigu gestiti |-kazijiet tal-COVID-19°, L-Istati
Membri ma indikaw I-ebda htiega ghal taghmir protettiv personali (PPE) addizzjonali.
Hekk kif il-pandemija evolviet, il-lagghat sussegwenti tal-HSC regghu ffukaw fuq il-
kwistjoni tal-provvista tal-PPE. Sat-tlettax-il laggha tal-HSC fit-30 ta’ Marzu 2020, bdew
diskussjonijiet dwar strategiji ta’ hrug minn lockdowns li ghalihom |-ECDC, flimkien
mac-Centru Kongunt tar-Ricerka, bdew I-immudellar tax-xenarji ghad-dieskalazzjoni
tal-lockdown.

II-Punt Centrali ta’ Koordinament ghat-taghmir mediku tal-Kummissjoni

Wahda mill-isfidi li ffacc¢jaw I-Istati Membri fl-indirizzar tal-pandemija tal-COVID-
19 kienet il-provvista suffi¢jenti ta’ apparat mediku. ll-Punt Centrali ta’ Koordinament
tal-Kummissjoni (CCH) ghat-taghmir mediku beda jopera fl-1 ta’ April 2020 ghal
perjodu ta’ sitt xhur. Dan serva bhala pjattaforma ghad-djalogu u I-kondivizjoni tal-
informazzjoni mar-rapprezentanti tal-Istati Membri dwar id-domanda u I-prowvvista ta’
apparat mediku fil-livell tal-UE u dwar il-mezzi biex jinghelbu n-nuqqasijiet u tinbena |-
kapacita. Is-CCH gabar ukoll informazzjoni mill-industrija dwar kwistjonijiet ta’
produzzjoni jew provvista u pprovdiet gwida teknika u regolatorja lil atturi privati biex
jghinhom jadattaw il-produzzjoni taghhom biex jissodisfaw il-htigijiet relatati mal-
COVID. Is-CCH kien ikkoordinat mis-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni u bbaza fuq
esperti f'dipartimenti ohra li jiffurmaw hames raggruppamenti ta’ prodotti. Dan
irrapporta direttament lill-Kkummissarju ghas-Suq Intern. Kull Stat Membru hatar punt
ta’ kuntatt ghas-CCH.

39 Il-Kkummissjoni Ewropea: “Health Security Committee Summary Report”, 22.1.2020.

40 1]-Kummissjoni Ewropea: “Health Security Committee Summary Report”, 27.1.2020.
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Is-CCH ma kellux mandat biex iqabbel I-offerti mad-domanda jew biex iwettaq
kwalunkwe akkwist huwa stess. Dan ta skop gdid lil pjattaforma online ezistenti tal-
Kummissjoni biex jippermetti lill-Istati Memobri jindikaw il-htigijiet taghhom ghal
apparat mediku u |-produtturi biex jipprezentaw |-offerti taghhom. Il-partecipazzjoni u
[-uzu ta’ din il-pjattaforma mill-fornituri u I-Istati Membri kienu volontariji. II-
pjattaforma kellha hames kategoriji ta’ prodotti, li jirriflettu |-fokus tematiku tal-hames
gruppi ta’ hidma tas-CCH: PPE, ventilaturi, apparat mediku u taghmir tal-isptar iehor,
materjali ghall-ittestjar, terapiji u vaccini (ara I-Figura 11). Sat-30 ta’ Gunju 2020,

7 Stati Membri kienu uzaw il-pjattaforma biex itellghu I-htigijiet ghal 269 prodott. Is-
CCH ma ghandux informazzjoni dwar kemme-il xirja ffacilitat il-pjattaforma. Is-CCH
wettaq stharrig dwar |-uzu tal-pjattaforma matul Lulju u Awwissu li sab i, filwaqt li

63 % tal-punti ta’ kuntatt nazzjonali tas-CCH ikklassifikaw il-pjattaforma bhala tajba jew
tajba hafna, inqas minn 20 % uzawha biex jikkonsultaw offerti jew jixtru taghmir.

Figura 11 — Organizzazzjoni tas-CCH
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Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-Kummissjoni.

II-manifatturi f'pajjizi terzi pprovdew il-bicca I-kbira mill-maskri tal-wié¢, u hafna
mill-provvisti medici u t-taghmir I-iehor li uzaw I-Istati Membri biex jittrattaw il-COVID-
19 sat-30 ta’ Gunju 2020. Is-CCH ipprova johloq harsa generali fil-livell tal-UE tal-
htigijiet attwali u futuri permezz ta’ sensiela ta’ stharrigiet tal-punti ta’ kuntatt
nazzjonali. Dawn l-istharrigiet kienu jittrattaw ogsma strategici fi zmien sensittiv hafna
u hafna Stati Membri ppartecipaw bil-kundizzjoni li jkunu jistghu jirrispondu b’mod
anonimu u li t-twegibiet taghhom ikunu kunfidenzjali. L-istharrig ipprovda harsa
generali lejn in-nuqqasijiet mistennija aggregati fil-livell tal-UE ghal diversi kategoriji ta’
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prodotti u perjodi ta’ zmien (fuq terminu qasir hafna, gasir, medju u twil). L-Istati
Membri indikaw lis-CCH i, bis-salvagwardji xierga, stharrig bhal dan jista’ jigi ripetut
b’mod aktar regolari biex jappogga u jikkoordina I-isforzi ta’ thejjija. Is-CCH stabbilixxa
wkoll djalogu strutturat mal-assoc¢jazzjonijiet tal-industrija rilevanti, notevolment ghall-
apparat mediku u I-PPE, sabiex jinftiehmu ahjar I-interruzzjonijiet u l-isfidi principali li
affettwaw il-katina tal-provvista.

Wara |-pandemija tal-2009 tal-A/H1N1, il-Parlament Ewropew*" u I-Kunsill*? gibdu
[-attenzjoni ghall-htiega ghal bazi legali li tippermetti I-akkwist kongunt mill-Istati
Membri ta’ kontromizuri medici. Id-Decizjoni tal-2013, li hija mfassla biex itejjeb I-istat
ta’ thejjija ghal theddid transfruntier serju ghas-sahha madwar |-UE, tipprevedi ghal
dan il-mekkanizmu. Din tippermetti akkwist kongunt volontarju mill-Istati Membri, bl-
appogg tal-Kummissjoni. Fl-awditu taghna tal-2016 dwar il-gafas tal-UE ghat-
trattament ta’ theddid transfruntier ghas-sahha®?, ahna osservajna li ftit li xejn kien
hemm interess fl-uzu ta’ dan il-mekkanizmu ta’ akkwist kongunt ghall-vaccini
pandemici.

Fid-dawl tad-domanda dejjem tizdied ghal PPE u taghmir mediku kkawzata mill-
pandemija tal-COVID-19, il-Kkummissjoni lestiet erba’ sejhiet ghall-offerti tal-akkwist
kongunt sa tmiem Gunju 2020 (ara t-Tabella 2) ghal apparat mediku u taghmir
protettiv fuq talba tal-Istati Membri. ll-Kkummissjoni pprovdiet koordinazzjoni fil-livell
tal-UE, gabret il-htigijiet tal-Istati Membri partecipanti, fasslet id-dokumenti kollha
mehtiega biex tigi mnedija I-procedura, evalwat |-offerti li réeviet bl-appogg tal-
evalwaturi mill-Istati Membri u tat kuntratti gafas lill-offerenti maghzula. Dawn il-
kuntratti qafas joffru lill-Istati Membri partecipanti I-ghazla (mhux I-obbligu) li jixtru I-
provvisti billi juzaw il-bagits nazzjonali taghhom. Bil-gbil tal-Kumitat ta’ Tmexxija dwar
il-Procedura tal-Akkwist Specifiku (SPPSC) tal-Istati Membri partecipanti li jissorvelja I-
proceduri tal-akkwist kongunt, il-Kkummissjoni ffirmat il-kuntratt qafas f'isem il-partijiet

41 Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tat-8 ta’ Marzu 2011 dwar |-evalwazzjoni tal-gestjoni

tal-influwenza H1N1 fl-2009-2010 fl-UE (2010/2153(INI)).

42 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar it-Taghlimiet |li ghandhom jittiehdu mill-pandemija tal-
A/HIN1 — Is-sigurta tas-sahha fl-Unjoni Ewropea, 13.9.2020.

3 Ir-Rapport Spe¢jali Nru 28/2016: “L-indirizzar ta’ theddid transkonfinali serju ghas-sahha fl-
UE: ittiehdu passi importanti izda jehtieg li jsir aktar”.
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kontraenti partecipanti kollha u |-Istati Membri thallew jinghaqdu mal-Akkwist
Kongunt wara t-tnedija tal-procedura.

46 B’ kollox, I-Istati Membri ordnaw 5.5 miljuni maskra, 1 000 000 ingwanta,

55 ventilatur u taghmir tal-laboratorju varju permezz tal-gafas tal-akkwist kongunt sat-
30 ta’ Gunju 2020. Il-valur massimu tal-kuntratt tal-akkwist kongunt ghall-maskri tal-
wic¢ huwa ta’ madwar EUR 475 miljun (jigifieri I-fornituri jimpenjaw lilhom infushom li
jipprovdu maskri sa dak il-valur jekk isiru l-ordnijiet) ghad-durata ta’ 12-il xahar tal-
kuntratt qafas**. It-Tabella 2 turi |-ordnijiet tal-Istati Membri partecipanti taht il-ftehim
ta’ akkwist kongunt sa tmiem Gunju 2020.

Tabella 2 - Sejhiet kongunti ghal offerti ghal kontromizuri medici sat-
30 ta’ Gunju

Nru L-ewwel

Provvisti ta’ Stati kuntratt Kwantitajiet Ordnati
Membri iffirmat

Nuccalijiet, Protezzjoni
Respiratorja, Ingwanti u
Lbies ta’ Protezzjoni 20 8 ta’ April 1 000 000 ingwanta

(SANTE/C3/2020/015)

Nuccalijiet/Vizieri,
Protezzjoni Respiratorja u

Maskri Kirurgici 25 2 ta’ April 5550 000 maskra
(SANTE/2020/C3/017)
Ventilaturi

26 15 ta’ April 55 ventilatur
(SANTE/2020/C3/018)

Apparat tal-laboratorju
20 4 ta’ Mejju | Apparat tal-laboratorju varju
(SANTE/2020/C3/019)

Sors: il-QEA, ibbazat fug informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni.

#|l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea: 2020/S 100-238632, 15.5.2020.
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a7 L-ordnijiet tal-Istati Membri taht il-mekkanizmu ta’ akkwist kongunt sat-

30 ta’ Gunju 2020 kienu jikkonéernaw princ¢ipalment il-maskri, u kienu jirrapprezentaw
proporzjon zghir tal-htigijiet taghhom. L-Istati Membri juzaw proceduri nazzjonali ta’
akkwist biex jissodisfaw il-maggoranza tal-htigijiet taghhom. Bhala ezempju, is-27 Stat
Membru flimkien importaw maskri b’valur ta’ EUR 14-il biljun fl-ewwel semestru tal-
2020%. Stat Membru wiehed ordna 3.4 biljun maskra bi spiza ta’ EUR 2.5 biljun fit-

28 ta’ Mejju“®.

A8 Bhala parti mir-rapport analitiku taghna, bghatna kwestjonarju qasir lill-Istati
Membri kollha biex niksbu I-fehmiet taghhom dwar il-procedura ta’ akkwist kongunt.
ll-Figura 12 turi li I-bi¢¢a I-kbira mill-Istati Membri li wiegbu sabu li s-sistema tal-
akkwist kongunt kienet xi ftit utli u |-prezzijiet kienu ragonevoli. Ghalkemm il-volum
tal-apparat mediku li I-Istati Membri ordnaw permezz tal-proc¢edura tal-akkwist
kongunt sat-30 ta’ Gunju huwa zghir meta mgabbel mal-htigijiet totali, il-kuntratti
gafas huma validi ghal mill-ingas 12-il xahar u matul il-perjodu ta’ validita taghhom
jistghu jintuzaw ghal aktar ordnijiet minghajr il-htiega li tigi ripetuta I-proc¢edura tal-
akkwist kongunt.

Figura 12 — Rizultat tal-istharrig tal-Istati Membri dwar il-procedura tal-
akkwist kongunt

MHUX UTLI
1l-Ftehim ta’ Akkwist Kongunt huwa utli KEMXEJN UTLI
biex jghin biex jigu indirizzati UTLI HAFNA

sitwazzjonijiet ta’ emergenza?
gL E ESSENZJALI

L-akkwisti mnedija skont il-Ftehim ta’

Akkwist Kongunt huma utli biex jghinu KEMXEJN UTLI

biex jinkisbu I-provvisti li I-pajjiz tieghek AT

jehtieg biex jirrispondi ghall-krizi tal-

COVID-19? ESSENZJALI
ll-prezzijiet li thallas ghall-provvisti |

minn akkwisti mnedija skont il-Ftehim MHUX RAGONEVOLI | ‘ ‘ ‘
ta’ Akkwist Kongunt huma ragonevoli RAGONEVOLI :

, . |
meta mqabbla ma’ dawk miksuba taht B A JEB HAFNA . | | | |

inizjattivi nazzjonali?
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Sors: il-QEA, ibbazat fuq it-twegibiet ricevuti minghand 18-il Stat Membru.

4 L-Eurostat: “Which country imported the most face masks?”, acéessat fis-7.10.2020.

6 Assemblée Nationale: Rapport d’information, 3.6.2020.
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Mill-EUR 4.5 biljun li I-UE allokat specifikament ghal mizuri relatati mas-sahha
pubblika sat-30 ta’ Gunju 2020, EUR 3.5 biljun kienu mahsuba ghal zewg programmi: |-
Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRIl) u I-Istrument ghall-
Appogg ta’ Emergenza (ESI) (ara t-Tabella 1). ll-Kkummissjoni ma zborzatx il-bi¢¢a I-kbira
minn dawn I-EUR 4.5 biljun, li jirrapprezentaw madwar 2 % tal-bagit annwali tal-UE, fil-
perjodu sat-30 ta’ Gunju 2020.

L-inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus u |I-Fond ta’
Solidarjeta Ewropew jistghu jikkontribwixxu ghan-nefga pubblika mill-
Istati Membri fuq mizuri tas-sahha relatati mal-COVID-19

L-inizjattivi ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus (CRIl u CRIl+) gew
adottati f'April 2020*’ biex jestendu l-ambitu tal-programmi ffinanzjati taht il-fondi ta’
koezjoni biex ikopru n-nefga kollha relatata mal-krizi tal-COVID-19, inkluz I-infiq
mediku u fuq il-kura tas-sahha relatat mal-pandemija tal-COVID-19%, L-Istati Membri
rriallokaw il-programmi ta’ finanzjament taht il-qasam tal-koezjoni taghhom biex
jiffinanzjaw l-apparat mediku u I-ittestjar rilevanti. L-eligibbilta giet applikata b’'mod
retroattiv ghall-infig mill-1 ta’ Frar 2020 ’il quddiem. Kienu 7 Stati Membri*® li ghamlu
tali emendi ghal xi whud mill-programmi ta’ finanzjament taht il-gasam tal-koezjoni
taghhom jew ghal kollha kemm huma sat-30 ta’ Gunju, u riallokaw EUR 860 miljun
f'finanzjament tal-politika ta’ koezjoni tal-UE ghan-nefqa fuq il-kura tas-sahha relatata
mal-COVID-19. Dan il-process kompla wara t-30 ta’ Gunju b’aktar appogg finanzjarju i
sar disponibbli ghall-Istati Membri.

47 |r-Regolament (UE) 2020/460 tat-30 ta’ Marzu 2020 u r-Regolament (UE) 2020/558 tat-
23 ta’ April 2020.

8 Appogg eligibbli iehor bhall-iskemi tal-SMEs u tal-haddiema taht is-CRII jirrigwarda I-mizuri
ekonomicéi suggetti ghar-rapport analitiku tal-QEA “Riskji, sfidi u opportunitajiet fir-rispons
tal-politika ekonomika tal-UE ghall-krizi tal-COVID-19".

% L-ltalja, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovakkja, il-Bulgarija, Franza u I-Litwanja.



36

II-FSUE, stabbilit fI-2002, ghandu I-ghan li jesprimi s-solidarjeta Ewropea mal-Istati
Membri u |-pajjizi kandidati milquta minn dizastri naturali. ll-kolegizlaturi jistghu
jallokaw sa EUR 500 miljun fis-sena ghal dan il-fond b’rispons ghal emergenzi. Dawn il-
flus jistghu jigu riportati ghas-sena ta’ wara. ll-legizlaturi tal-UE estendew il-kamp ta’
applikazzjoni tal-FSUE biex ikopri emergenzi kbar tas-sahha pubblika wara t-tifgigha
tal-pandemija°’. Dan ikopri parti min-nefqa pubblika tal-Istati Membri fuq assistenza
rapida lill-persuni milquta mill-COVID-19, inkluza |-ghajnuna medika. [I-Kkummissjoni
stmat li sa EUR 800 miljun setghu jkunu disponibbli ghall-FSUE biex jappogga n-nefga
tas-sahha pubblika relatata mal-COVID 19 tal-Istati Membri°!, ghalkemm ma sar |-ebda
impenn finanzjarju sat-30 ta’ Gunju 2020.

[I-Kummissjoni rceviet 22 applikazzjoni ghal appogg finanzjarju mill-FSUE minn 19-
il Stat Membru®? u 3 pajjizi ta’ adezjoni> sad-data ta’ skadenza tal-24 ta’ Gunju 2020.
Biex ikun eligibbli ghall-appogg mill-FSUE, pajjiz irid ikun nefaq jew EUR 1.5 biljun jew
aktar minn 0.3 % tal-introjtu nazzjonali gross tieghu fi zmien 4 xhur mill-ewwel mizura
li ha biex jindirizza I-pandemija®*. In-nefqa eligibbli tinkludi I-medicini, it-taghmir u I-
apparati medici, lI-analizi tal-laboratorju, it-taghmir protettiv personali, |-assistenza
specjali ghall-popolazzjoni u l-izvilupp ta’ vacéini jew medicini>°. L-ammont massimu
tal-kontribuzzjoni mill-FSUE li Stat Membru jista’ jirCievi huwa:

— 2.5% tal-ammont totali tal-infig pubbliku eligibbli taht EUR 1.5 biljun bil-prezzijiet
tal-2011, jew 0.3 % tal-ING tieghu, flimkien ma’

— 6% tal-ammont totali tal-infig pubbliku eligibbli ’| fug mill-istess soll.

0 |r-Regolament (UE) 2020/461 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Marzu 2020 li
jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 sabiex jipprovdi assistenza finanzjarja
lill-Istati Membri u lill-pajjizi li ged jinnegozjaw |-adezjoni taghhom mal-Unjoni li jkunu
affettwati serjament minn emergenza tas-sahha pubblika magguri.

51

II-Kummissjoni Ewropea: II-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE ghall-COVID-19.

2 |I-Belgju, i¢-Cekja, il-Germanija, |-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-

Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, I-Ungerija, I-Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija u s-Slovenja.

>3 L-Albanija, il-Montenegro u s-Serbja.

54

II-kummissjoni Ewropea: II-Fond ta’ Solidarjeta tal-UE ghall-COVID-19.

> |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2012/2002 li jistabbilixxi I-Fond ta’, Solidarjeta tal-Unjoni
Ewropea, I-Artikolu 3, il-paragrafu 2(e).
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L-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza tal-UE jikkomplementa I-
azzjonijiet tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni

53 L-Istrument ghall-Appogg ta’ Emergenza (ESI) huwa strument komplementari
mmaniggjat direttament mill-Kummissjoni. Dan jista’ jintuza biex jintervjeni flimkien
mal-isforzi li saru taht resckU, id-Decizjoni Nru 1082/2013/UE dwar theddid
transkonfinali serju ghas-sahha, jew inizjattivi nazzjonali u tal-UE ohra. Gie pprovdut
bagit totali ta’ EUR 2.7 biljuni meta gie attivat I-ESI ghall-COVID-19 f’ April 2020. II-
Kummissjoni allokat kwazi EUR 2 biljun ghall-azzjonijiet tal-ESI sa Gunju 2020 (ara
Figura 13). ll-kummissjoni allokat EUR 220 miljun ghal “Pakkett dwar il-Mobilita” biex
jappogga t-trasport ta’ apparat mediku u t-trasferiment ta’ pazjenti u timijiet medici
bejn I-Istati Membri. II-Kummissjoni allokat ukoll EUR 100 miljun ghal facilita ghall-
akkwist ta’ prodotti essenzjali relatati mas-sahha ghad-distribuzzjoni lill-Istati Membri
u EUR 1.5 biljun ghall-finanzjament ta’ ftehimiet ta’ xiri bil-quddiem tal-vaccini.

Figura 13 — Allokazzjoni ta’ fondi taht I-Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza sat-30 ta’ Gunju 2020

Strument ghall-Appogg ta’ Emergenza
(ESI)

Ir-Regolament tal-14 ta’ April 2020
Bagit ta’ EUR2 700 miljun

Decizjoni ta’ finanzjament
18 ta’ Gunju 2020

Decizjoni ta’ finanzjament
24 ta’ April 2020

EUR 320 miljun

EUR 1 500 miljun

“Pakkett dwar il-Mobilita”:

It-trasport tal-persunal mediku, Biex jappogga l-izvilupp u I-uzu
tat-taghmir mediku u tal-pazjenti ta’ vaccin sikur u effettiv kontra
I-COVID-19

\.

Xiri ta’ materjal relatat mas-sahha

Sors: il-QEA, ibbazat fuq id-Decizjonijiet ta’ finanzjament tal-Kummissjoni C(2020) 2794 final u C(2020)
4193 final.
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L-UE tappogga l-izvilupp
tat-trattamenti u l-vaccini kontra
I-COVID-19

L-Agenzija Ewropea ghall-Medicini (EMA) hija agenzija xjentifika decentralizzata
responsabbli ghall-protezzjoni u I-promozzjoni tas-sahha pubblika u tal-annimali
permezz tal-evalwazzjoni u s-supervizjoni tal-medicini ghall-uzu mill-bniedem u ghall-
uzu veterinarju. Din tikkoordina l-evalwazzjoni u I-monitoragg tal-prodotti medicinali,
tizviluppa gwida teknika u tipprovdi pariri xjentifici lill-isponsors. Il-Kkummissjoni, abbazi
ta’ opinjoni xjentifika tal-EMA li tistabbilixxi proporzjon pozittiv bejn il-beneficcju u r-
riskju ghal certu prodott medicinali, taghti I-awtorizzazzjoni ghat-tgeghid fis-suq ghal
dak il-prodott. FI-2018, I-EMA ppubblikat pjan ghat-thejjija u r-rispons ghat-theddid
emergenti ghas-sahha, li jibni fuq it-taghlimiet mehuda mill-pandemija tal-influwenza
H1N1 tal-2009 u mit-tifgigha tal-Ebola tal-Afrika tal-Punent tal-perjodu 2014-16. ll-pjan
ghat-theddid ghas-sahha ghandu |-ghan li jilhaq I-objettivi li gejjin:

— jibda u jikkoordina attivitajiet xjentifici u regolatoriji li jinvolvu I-partijiet interessati
kollha (bhall-esperti tal-EMA, I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, I-ECDC, il-
Kummissjoni);

— jimmaniggja d-diskussjonijiet dwar l-izvilupp, I-awtorizzazzjoni u s-sorveljanza ta’
prodotti medicinali rilevanti (perezempju vaécini u antivirali ghall-influwenza
pandemika);

— jipprovdi lill-kummissjoni, lill-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti, lill-Awtoritajiet
tas-Sahha Pubblika tal-Istati Membri u lill-ECDC I|-ezitu tar-riezaminar
dokumentarju taghhom dwar vaccini potenzjali kontra I-influwenza pandemika u
dwar l-antivirali tal-influwenza;

— jipprovdi appogg lis-shab internazzjonali (bhad-WHO) u lill-partijiet ikkonéernati
involuti fir-ricerka u fl-izvilupp ta’ prodotti medicinali.
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55 Fkonformita mal-pjan ta’ thejjija taghha, I-EMA hadet ghadd ta’ azzjonijiet
b’rispons ghall-pandemija. Dawn iffukaw fuq il-prevenzjoni u |-mitigazzjoni ta’

interruzzjonijiet possibbli ghall-provvista ta’ medicini u l-appogg ghal azzjoni

regolatorja rapida dwar l-izvilupp, I-awtorizzazzjoni u I-monitoragg tas-sikurezza tat-
trattamenti u l-vaccini kontra [-COVID-19 (ara |-Figura 14). Task force tal-COVID-19
appoggata minn erba’ flussi ta’ hidma bejn l-agenziji timmaniggja r-rispons tal-EMA

ghall-pandemija. Isiru lagghat ta’ koordinazzjoni ta’ kull gimgha mal-Kummissjoni u I-
ECDC. L-EMA ma rrappurtat |-ebda interruzzjoni fil-provvista ghal medicini uzati fit-
trattament tal-COVID-19 jew kundizzjonijiet ohra fil-perjodu sat-30 ta’ Guniju.

Figura 14 — Kronologija tal-azzjonijiet principali tal-EMA b’rispons ghall-
COVID-19 sa Gunju 2020

p

11 TA’ MARZU:
* Id-WHO kklassifikat it-tifgigha tal-
COVID 19 bhala pandemija.

~

—|

13 TA’ MARZU:

* L-EMA tipprovdi ezenzjonijiet shah
mill-hlas ghall-pariri xjentifi¢i ghall-
vaccini u ghat-trattamenti potenzjali
ghall-COVID-19.

* Zviluppaturi ta’ terapiji jew vacéini
potenzjali kontra I-COVID-19 huma
mistiedna jikkuntattjaw lill-EMA bil-
posta.

18 TA’ MARZU:

* L-EMA tippartecipa bhala osservatur
fil-bord konsultattiv tal-Kummissjoni
dwar il-COVID-19.

* |l-bord se jifformula linji gwida tal-
UE ghal mizuri ta’ gestjoni tar-riskju
kkoordinati u bbazati fuq ix-xjenza.

v

25/31 TA’ MARZU:

* L-EMA tippubblika gwida ghall-
isponsors tal-provi klini¢i li jkunu
ghaddejjin biex tizgura l-integrita
tal-istudji taghhom u s-sikurezza tal-
partecipanti fil-provi klinici.

* L-EMA tohloq task force tal-COVID-
19 (COVID-ETF) biex tissorvelja u
torganizza r-rispons taghha ghall-
pandemija.

17 TA’ APRIL:

* L-EMA, |-Istati Membri tal-UE u |-
industrija farmacewtika jniedu
sistema ta’ monitoragg rapida biex
jghinu fil-prevenzjoni u I-
mitigazzjoni ta’ kwistjonijiet ta’
provvista b’medicini kruéjali uzati
ghat-trattament tal-pazjenti bil-
COVID-19.

4 TA’ MEJU:

* L-EMA tippubblika l-inizjattivi tal-
EMA ghall-accellerazzjoni tal-
appogg ghall-izvilupp u proceduri ta’
evalwazzjoni ghal trattamenti u
vacéini kontra I-COVID-19

v

31 TA’ MEJU:

* L-EMA habbret li gew organizzati
diskussjonijiet mal-izviluppaturi ta’
40 trattament potenzjali u ta’ 12-il
vaccin kontra I-COVID-19.

* Zewg vacéini dahlu fil-fazi | tal-provi
klinici.

J

8 TA’ GUNJU:

¢ lI-Kumitat tal-EMA ghall-Prodotti
Medicinali ghall-Uzu mill-Bniedem
(CHMP) jevalwa formalment
Remdesivir ghal awtorizzazzjoni
kundizzjonali ghat-tgeghid fis-sug.

—|

16 TA’ GUNJU:

L-EMA kienet f’kuntatt mal-

izviluppaturi ta’:

¢ 132 trattament potenzjali ghall-
COVID-19.

* 34 vacéin potenzjali kontra I-COVID-
191

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-EMA.
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L-EMA qaltilna li hija f'’kuntatt regolari mal-izviluppaturi tat-trattamenti u tal-
vacéini kontra I-COVID-19 u ffinalizzat disa’ proceduri ta’ parir xjentifiku (dwar it-
testijiet u l-istudji xierqa mehtiega) sat-30 ta’ Gunju 2020. L-EMA ged tuza metodu
rapidu ghall-evalwazzjoni xjentifika tal-vaccini u t-terapiji tal-COVID-19 biex tiffacilita I-
kummercjalizzazzjoni rapida ta’ tali prodotti. Skont il-legizlazzjoni farmacewtika tal-UE,
I-iskeda ta’ zmien standard ghall-evalwazzjoni ta’ medicina hija massimu ta’ 210 ijiem
ta’ xoghol. Madankollu, I-EMA u I-Kummissjoni se jittrattaw I-applikazzjonijiet ghall-
awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq ghall-prodotti tal-COVID-19 b’mod mghaggel li
jista’ jnaggas l-iskeda ta’ zmien ghall-approvazzjoni ghal madwar 150 jum ta’ xoghol. L-
EMA twettaq riezaminar kontinwu tal-evidenza mill-medicina I-gdida, billi tirriezamina
d-data hekk kif issir disponibbli matul il-process ta’ zvilupp, li jippermettilha thaffef
aktar il-valutazzjoni sussegwenti tal-applikazzjoni formali ghall-awtorizzazzjoni ghat-
tqeghid fis-sug. L-EMA vvalutat I-ewwel medicina ghat-trattament tal-COVID-19,
Remdesivir, b’dan il-mod, billi pprovdiet opinjoni xjentifika fil-25 ta’ Gunju 2020 u
ppermettiet I-awtorizzazzjoni mill-Kummissjoni fit-3 ta’ Lulju 2020 (ara |-Kaxxa 1).



L-awtorizzazzjoni kundizzjonali ghat-tgeghid fis-suq hija mekkanizmu regolatorju
tal-UE mfassal biex jiffacilita I-access bikri ghal medicini li jissodisfaw htiega
medika mhux issodisfata, inkluz f’emergenzi bhall-pandemija attwali. Din it-tip ta’
approvazzjoni tippermetti lill-EMA tirrakkomanda medicina ghal awtorizzazzjoni
ghat-tgeghid fis-suqg b’data inqas kompleta minn dik normalment mehtiega, jekk
il-beneficcju tad-disponibbilta immedjata ta” medicina ghall-pazjenti jkun akbar
mir-riskju inerenti ghall-fatt li mhux id-data kollha tkun ghadha disponibbli. Aktar
data, perezempju dwar il-kwalita tal-medicina, kif ukoll id-data finali dwar il-
mortalita, trid tigi pprezentata sussegwentement.

Ezempju ta’ dan kien l-iskeda ta’ zmien accellerata ghal Remdesivir, medicina
antivirali sperimentali li giet zviluppata ghall-ewwel darba fI-2009. Wara li
rrakkomandat I-uzu hanin (jigifieri I-uzu minghajr awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-
suq) ta’ Remdesivir ghal ¢erti pazjenti bil-COVID-19 f'April 2020, I-EMA
rrakkomandatu ghal awtorizzazzjoni kundizzjonali ghat-tqeghid fis-suq sa nofs I-
2020.

Kronologija tal-approvazzjoni ta’ Remdesivir

3 TA’ APRIL: 11 TA’ MEJJU: 25 TA’ GUNJU:
L-EMA tipprovdi L-EMA tirrakkomanda I-espansjoni tal- L-ewwel trattament ghall-
rakkomandazzjonijiet dwar uzu hanin ta’ Remdesivir lil pazjentilima | COVID-19 irrakkomandat
l-uzu hanin ta’ medicini jkunux fuqg ventilazzjoni mekkanika ghall-awtorizzazzjoni tal-UE
o 6 > (@) O@ (@) @ (@)
¥/ ¥/ & &
30 TA’ APRIL: 12 TA’ MEJJU: 8 TA’ GUNJU: 3TA’ LULU:
Jibda riezamar Decizjoni tal-EMA  L-EMA tircievi Awtorizzat ghall-
kontinwu ta’ dwar pjan ta’ applikazzjoni ghall- awtorizzazzjoni ghat-
Remdesivir ghall- investigazzjoni awtorizzazzjoni tgeghid fis-suq fl-UE taht
COoVID-19 pedjatrika kundizzjonali tal-ewwel l-isem kummerd¢jali
trattament Veklury

ghall-COVID-19 fl-UE

Sors: il-QEA, ibbazat fuq data pprovduta mill-EMA.
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II-Kunsill Ewropew tal-10 ta’ Marzu 2020 identifika r-ricerka u l-innovazzjoni dwar
il-COVID-19, b’mod partikolari ghal vacé¢in, bhala prijorita ewlenija fir-rispons ghall-
pandemija°®. Fis-7 ta’ April 2020, il-kummissjoni ppubblikat pjan ta’ azzjoni fuq terminu
gasir b’10 azzjonijiet ta’ prijorita biex jigu strutturati u kkoordinati |-attivitajiet ta’
ricerka fl-UE®’. ll-pjan jiffoka fuq il-mobilizzazzjoni tal-finanzjament ghar-ricerka
relatata mal-COVID u |-koordinazzjoni tal-isforzi madwar I-UE. Perezempju, il-
Kummissjoni holqot il-pjattaforma tar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni dwar il-Coronavirus biex
taghti harsa generali lejn il-progetti u l-inizjattivi ta’ ricerka u innovazzjoni appoggati
mill-UE biex jigi indirizzat it-tixrid tal-coronavirus u tinghata spinta lit-thejjija ghal
tifgighat ohra®®. Il-Kummissjoni strutturat l-appogg taghha ghar-ricerka u l-innovazzjoni
b’rispons ghall-pandemija madwar seba’ temi wiesgha: it-thejjija u r-rispons, id-
dijanjostika, it-trattamenti, il-vaccini, it-taghmir u I-manifattura, I-ugwaljanza bejn il-
generi fil-pandemija u I-kooperazzjoni globali.

Finanzjament mill-UE ghal progetti ta’ ricerka dwar il-COVID-19 fil-qasam
tas-sahha

Sat-30 ta’ Gunju 2020, I-Kummissjoni impenjat total ta’ EUR 547 miljun mill-bagit
tal-UE ghall-finanzjament tar-ri¢erka u l-innovazzjoni relatati mal-COVID-19 (ara t-
Tabella 3).

6 Konkluzjonijiet mill-President tal-Kunsill Ewropew wara I-vidjokonferenza dwar COVID-19, I-

10 ta’ Marzu 2020.

7 1I-kummissjoni Ewropea: “ERAvsCoronavirus” Action Plan, 7.4.2020.

8 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/health-research-and-

innovation/coronavirus-research-and-innovation_en
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Tabella 3 — Fondi impenjati mill-UE, sat-30 ta’ Gunju 2020, ghar-R&?Z
relatati mal-COVID-19 fil-gasam tas-sahha

Espressjoni ta’ interess ghall-progetti relatati mal-COVID-19, 178
taht Orizzont 2020, Jannar u Mejju 2020

Inizjattiva dwar Medicini Innovattivi 72
Kontribut ghall-Koalizzjoni ghall-Innovazzjonijiet fit-Thejjija 100
ghall-Epidemiji

Shubija Pubblika-Privata bejn Pajjizi Ewropej u Pajjizi li ged 25

Jizviluppaw ghall-Provi Klinici, iffukati fuq ricerka dwar mard
infettiv fl-Afrika sub-Saharjana

Sejha ghal Rispons Rapidu COVID-19 2020 mill-EIT Health (Istitut 6
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija)

Progett pilota tal-Ac¢céelleratur tal-Kunsill Ewropew tal- 166
Innovazzjoni

Total impenjat 547

Sors: il-kummissjoni Ewropea

[I-Kummissjoni I-ewwel impenjat EUR 10 miljun ta’ finanzjament tal-Orizzont 2020
ghar-ricerka dwar il-COVID-19 fil-31 ta’ Jannar 2020, bl-uzu tad-dispozizzjoni fil-
programm ta’ hidma taghha li kienet diga impenjat dan il-bagit f'’kaz ta’ emergenza tas-
sahha pubblika (skont ir-regolament finanzjarju>°). Dan il-finanzjament zdied ghal
EUR 48 miljun sa tmiem Marzu biex jappogga 18-il progett (minn 89 applikazzjoni
eligibbli) li jizviluppaw vacéini, dijanjostika, trattamenti godda u sistemi ta’
monitoragg®. Il-kummissjoni nediet sejha ohra ghal applikazzjonijiet ta’ finanzjament
f'Mejju 2020, b’bagit totali ta’ EUR 130 miljun, biex tappogga 23 progett®’. L-inizjattiva
dwar Medicini Innovattivi, shubija pubblika-privata bejn il-Kummissjoni u I-industrija
farmacewtika, nediet ukoll sejha ghall-applikazzjonijiet ta’ finanzjament f'Marzu. Din
ghazlet 8 progetti li jiffukaw fuq id-dijanjostika u l-izvilupp tat-trattament, li se jircievu

9 |r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046, |-Artikolu 195.
€0 Stgarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 6.3.2020.

61 Stqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 19.5.2020.
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total ta’ EUR 117-il miljun, li minnhom EUR 72 miljun f'ghotjiet mill-bagit Ewropew®?. Il-
Kummissjoni impenjat EUR 166 miljun ohra ta’ finanzjament f’April 2020 permezz ta’
programm ta’ accellerazzjoni tan-negozju tal-UE, il-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni,
ghal 72 kumpanija li jahdmu fuq progetti innovattivi relatati mal-COVID-19%,

Appogg ghar-ricerka u ghall-izvilupp tal-vac¢ini

Tnejn mill-18-il progett taht Orizzont 2020 maghzula ghall-finanzjament
f'Marzu 2020 huma ghall-izvilupp tal-vaccini. Flimkien se jir¢éievu EUR 5.7 miljun®.
Barra minn hekk, il-kummissjoni pprovdiet garanziji ta’ self fMarzu u ' Gunju lil zewg
kumpaniji ohra li ged jirricerkaw il-vaccini tal-COVID-19 permezz tal-programm
Orizzont 2020 InnovFin amministrat mill-Bank Ewropew tal-Investiment. II-Bank
Ewropew tal-Investiment innegozja dawn il-garanziji taht mandat mill-Kummissjoni
bhala parti minn pakketti ta’ self ta’ EUR 80 miljun ghal kumpanija wahda® u
EUR 100 miljun ghall-ohra®®.

Fis-17 ta’ Gunju 2020, il-kummissjoni ppubblikat |-istrategija taghha ghall-vaécini
bil-ghan li tappogga u taccellera I-isforz globali biex jigu zviluppati u skjerati I-vaccini
kontra I-COVID-19 f'perjodu ta’ zmien ta’ bejn 12 u 18-il xahar®’. Skont ftehim bejn I-
Istati Membri u I-Kummissjoni, il-Kkummissjoni ghandha |I-mandat li tikkonkludi
Ftehimiet ta’ Xiri bil-Quddiem mal-manifatturi tal-vacécini. Is-27 Stat Membru huma
partijiet ghal dan il-Ftehim. It-twassil ta’ dan l-impenn se jirrikjedi li jsiru provi klinici

62 Stgarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 12.5.2020.

3 Stgarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 8.6.2020.

4 |l-pagna web tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-inizjattivi dwar il-vac¢c¢ini kontra I-Coronavirus,

accessata fil-31.7.2020.

5 Stgarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 16.3.2020.

¢ Stqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea, 11.6.2020.

57 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea: Strategija tal-UE ghall-vaécini kontra I-COVID-19,

17.6.2020.
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b’mod parallel mal-investiment fil-kapacita tal-produzzjoni biex jigu prodotti malajr
miljuni ta’ dozi ta’ vaccini. L-istrategija sserrah fuq zewg pilastri:

— l-izgurar tal-produzzjoni tal-vaécini fl-UE u provvisti suffi¢jenti ghall-Istati Memobri
taghha permezz ta’ Ftehimiet ta’ Xiri bil-Quddiem (APAs) mal-produtturi tal-
vaccin;

— |-adattament tal-qafas regolatorju tal-UE ghall-urgenza attwali u |-uzu tal-
flessibbilta regolatorja ezistenti.

II-Kummissjoni nnegozjat I-APAs ma’ ghadd ta’ produtturi tal-vaccin biex tizgura
d-dritt li tixtri ghadd specifikat ta’ dozi tal-vaccin f'perjodu ta’ zmien partikolari ghal
finanzjament ta’ parti mill-ispejjez bil-quddiem li jaffa¢éjaw il-produtturi. Sa tmiem
Novembru, din lahget ftehim ma’ sitt produtturi tal-vaccini biex jakkwistaw sa
zewg biljun doza®. Dan jittrasferixxi parti mir-riskju tal-izvilupp tal-vaccini mis-settur
privat ghas-settur pubbliku. Sat-30 ta’ Gunju 2020, il-Kkummissjoni kienet allokat
EUR 1.5 biljun ghall-finanzjament ta’ dawn I-APAs mill-Istrument ghall-Appogg ta’
Emergenza tal-UE ta’ EUR 2.7 biljun®. Dawn il-flus se jkunu hlas akkont fuq il-vaccini li
se jixtru |-Istati Membri, bl-uzu tal-kundizzjonijiet tal-akkwist nnegozjati mill-UE flI-APA.
Biex jigi mmitigat ir-riskju inerenti marbut mal-izvilupp tal-vaééin, u sabiex il-vaccini
jinkisbu malajr u fi kwantitajiet sufficjenti, il-Kkummissjoni ged tinvesti f'firxa ta’
teknologiji u kumpaniji tal-vaccin. L-ghotja ta’ EUR 100 miljun moghtija lill-Koalizzjoni
ghall-Innovazzjonijiet fit-Thejjija ghall-Epidemiji (ara t-Tabella 3) taga’ taht din |-
istrategija.

[I-Kummissjoni u I-EMA jistghu jappoggaw l-izvilupp tal-vaccini billi juzaw il-
flessibbilta ezistenti fil-process regolatorju ghall-approvazzjoni tal-medicini, bhal:
procedura accellerata ghall-awtorizzazzjoni, flessibbilta fir-rigward tal-ittikkettar u I-
imballagg, u derogi temporanji minn certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni dwar I-
Organizmu Genetikament Modifikat (OGM) ghal vaécini u medicini li fihom OGM.

8 Stqarrijiet ghall-istampa tal-Kummissjoni Ewropea 14.8.2020; 18.9.2020; 8.10.2020;
11.11.2020, 17.11.2020, 25.11.2020.

69 |d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-18.6.2020 li temenda d-Decizjoni C(2020)2794 fir-rigward
tal-finanzjament tal-Istrument ghall-Vaccini.
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Id-dizinformazzjoni mxerrda dwar il-virus u t-trattament tieghu tirrapprezenta
riskju ghall-effettivita tal-azzjonijiet u I-finanzjament tal-UE b’appogg ghall-izvilupp tal-
vaccini kontra [-COVID-19. F'Marzu u f'April 2020, il-Kunsill Ewropew’° u |-Parlament
Ewropew’! identifikaw id-dizinformazzjoni relatata mal-COVID-19 bhala sfida ghas-
sahha pubblika u tennew |-impenn taghhom li jiggilduha. Ir-Rapprezentant Gholi tal-
Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta, u I-Kummissjoni, ikkomunikaw
b’mod kongunt fGunju 20207 li I-pandemija tal-COVID-19 kienet akkumpanjata minn
“infodemija” minghajr precedent —ammont kbir ta’ informazzjoni hafna drabi falza jew
mhux preciza li tista’ tohlog konfuzjoni u nuqqgas ta’ fiducja u timmina rispons effettiv
tas-sahha pubblika. Dan kien jinkludi “entitajiet minn barra |-UE u ¢erti pajjizi terzi,
b’mod partikolari r-Russja u ¢-Cina, [li] kienu involuti f kampanji ta’ dizinformazzjoni u
f'operazzjonijiet immirati ta’ influwenzar fl-UE, fil-vi¢inat taghha, u globalment”’=.

Filwaqgt li I-impatt tal-esponiment ta’ dizinformazzjoni relatata mal-COVID-19 ma
jistax jigi kkalkulat bi precizjoni, tnaqqis fil-kopertura tal-vacéini ta’ sahansitra ftit punti
percentwali jista’ jkollu impatt sinifikanti fuq is-sahha pubblika, kif turi z-zieda fil-
kazijiet tal-hosba fl-UE f'"dawn |-ahhar snin’*. Stharrig tal-opinjoni li twettaq fil-
perjodu Lulju-Awwissu 2020 sab li ftit aktar minn nofs il-persuni mistharrga fil-Polonja
(56 %), fl-Ungerija (56 %) u fi Franza (59 %) jaccettaw vaccin kontra I-COVID-197°. Wara
sejha ghal progetti li ghalget fGunju 2020, il-kummissjoni se tiffinanzja ricerka dwar |-
uzu baxx ta’ vaccini u l-ezitazzjoni ghat-tilgim.

0" Dikjarazzjoni kongunta tal-Membri tal-Kunsill Ewropew, 26.3.2020.

L Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ April 2020.

2 Komunikazzjoni kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-

Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta: Nindirizzaw id-dizinformazzjoni dwar il-COVID-19 -
X’'inhuma I-fatti, 10.6.2020.
3 Ibid.

74

Id-WHO: Measles cases spike globally due to gaps in vaccine coverage, 29.11.2018.

7> L-IPSOS: Global Attitudes on a COVID-19 Vaccine, Awwissu 2020.
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I¢-Centru Kongunt tar-Ricerka infurmana li, minn Frar 2020, identifika bosta eluf
ta’ pubblikazzjonijiet li jinferxu kuljum li jinkludu mizinformazzjoni u dizinformazzjoni
dwar il-COVID-19. Dawn huma migbura f'ghexieren ta’ narrativi, b’xi temi rikorrenti
(bhat-teknologija 5G, Bill Gates, I-idrossiklorokina, I-ezitazzjoni ghall-vaééinazzjoni) u xi
temi li jevolvu (perezempju infezzjonijiet fost il-migranti). I¢-Centru Kongunt tar-
Ricerka sab l-oghla volumi ta’ tali pubblikazzjonijiet fl-Italja, fil-Germanija, fi Spanija, fil-
Bulgarija u fi Franza sat-30 ta’ Gunju 2020. Fit-30 ta’ Marzu 2020 il-Kummissjoni nediet
il-pagna web ghall-“Glieda kontra d-dizinformazzjoni”’®.

6 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/fighting-
disinformation_mt
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Osservazzjonijiet finali

Dan ir-rapport analitiku ma ghandux I-intenzjoni jikkonkludi dwar I-eziti u lI-impatt
tal-azzjonijiet li ttiehdu mill-Kkummissjoni u l-agenziji tal-UE biex jappoggaw ir-rispons
tas-sahha pubblika ghall-COVID-19, specjalment billi fiz-zmien meta nkiteb ir-rapport
dawn ghadhom qed jevolvu. Madankollu nistghu nigbdu I-attenzjoni ghal certi
kwistjonijiet iffaccjati mill-UE fl-appogg taghha ghar-rispons fil-livell tas-sahha pubblika
tal-Istati Membri ghall-COVID-19.

L-iskala u |-heffa tar-rispons mehtieg ghall-pandemija kienu sfida ghall-
awtoritajiet pubbli¢i kollha. [l-mandat tal-UE fir-rispons ghal theddid transfruntier
ghas-sahha, inkluza din il-pandemija, gie stabbilit fl-2013 u, b’mod konsistenti mal-
obbligi taghha tat-Trattat, huwa relattivament limitat. Dan jiffoka fuq I-appogg ghall-
azzjonijiet tal-Istati Membri u fuq il-koordinazzjoni (permezz tal-Kumitat ghas-Sigurta
tas-Sahha), il-facilitazzjoni (bil-holgien ta’ kuntratti gafas tal-akkwist kongunt li
ghandhom jintuzaw mill-Istati Membri) u fuq il-gbir ta’ informazzjoni / valutazzjoni tar-
riskju (permezz tal-ECDC). ll-pandemija rrapprezentat test minghajr precedent ta’
dawn ir-rwoli, kif muri mill-uzu limitat tal-akkwist kongunt, u l-isfida li I-ECDC iffac¢ja
fil-gbir u fl-analizi tad-data.

Kienet sfida ghall-UE li tissupplimenta malajr il-mizuri li ttiehdu fi hdan il-mandat
formali taghha, b’azzjonijiet addizzjonali biex tappogga r-rispons tas-sahha pubblika
ghall-krizi. Dawn l-esperjenzi jistghu jipprovdu taghlimiet ghal kwalunkwe riforma
futura tal-kompetenzi tal-UE f'dan il-qgasam.

L-akkwist ta’ provvisti medici ghall-pandemija kien sfida. L-akkwist tal-PPE fil-livell
tal-UE kien limitat, kemm permezz tal-mekkanizmu tal-akkwist kongunt kif ukoll
permezz tal-kumulazzjoni ta’ rizervi tar-rescEU, meta mgabbel ma’ dak li I-Istati
Membri xtraw permezz ta’ proceduri nazzjonali ta’ akkwist. Is-CCH tal-Kummissjoni
ppermetta djalogu u kondivizjoni ta’ informazzjoni mal-Istati Membri u |-industrija
dwar id-domanda u |-provvista ta’ apparat mediku. L-Istati Membri ghamlu uzu limitat
mill-ghodda ta’ pariggar tal-Kummissjoni ghall-akkwist tal-PPE.

Sfida ohra hija li jigi appoggat l-izvilupp tat-testijiet, tat-trattamenti u tal-vacéini
kontra [-COVID-19 u tigi zgurata I-provvista taghhom. Barra minn hekk, I-uzu b’suééess
tal-vaccini jista’ jitgieghed f'riskju mid-dizinformazzjoni relatata mal-COVID-19 u I-
effetti negattivi taghha fuq is-sahha pubblika, notevolment permezz tal-ezitazzjoni
ghat-tilgim.



Dan ir-rapport analitiku gie adottat mill-Awla I, immexxija mis-Sur Samo Jereb,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Dicembru 2020.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
II-President
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet
APA: Ftehim ta’ Xiri bil-Quddiem

CCH: Punt ¢entrali ta’ koordinament tal-Kummissjoni

CDC: Centri ghall-Kontroll u I-Prevenzjoni tal-Mard

CEPI: Kontribut ghall-Koalizzjoni ghall-Innovazzjonijiet fit-Thejjija ghall-Epidemiji
CRII: Inizjattiva ta’ Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus
ECDC: Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard
EMA: Agenzija Ewropea ghall-Medicini

ERA: Zona Ewropea tar-Ricerka

EWRS: Sistema ta’ Twissija Bikrija u ta’ Rispons

FFP: Maskri b’filtru (Filtering Face Piece)

FSUE: Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea

H2020: Orizzont 2020

HSC: Kumitat ghas-Sigurta tas-Sahha

IHR: Regolament Internazzjonali tas-Sahha

IMI: Inizjattiva dwar Medicini Innovattivi

JPA: Ftehim ta’ Akkwist Kongunt

OGM: Organizmu Genetikament Modifikat

PPE: Taghmir Protettiv Personali

SPPSC: Kumitat ta’ Tmexxija dwar il-Procedura tal-Akkwist Specifiku
TESSy: is-Sistema Ewropea ta’ Sorveljanza

UCPM: Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili

WHO: Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha
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Glossarju

A/H1N1: ll-pandemija tal-influwenza tal-hniezer fl-2009 kienet pandemija tal-
influwenza li damet madwar 19-il xahar, minn Jannar 2009 sa Awwissu 2010, u kienet
it-tieni wahda miz-zewg pandemiji li jinvolvu I-virus tal-influwenza HIN1 (l-ewwel
wahda kienet il-pandemija tal-influwenza Spanjola tal-1918-1920).

Agenda ghas-Sigurta tas-Sahha Globali: Grupp ta’ 69 pajjiz, organizzazzjonijiet
internazzjonali u organizzazzjonijiet mhux governattivi, u kumpaniji tas-settur privat li
nghaqdu flimkien biex jiksbu I-vizjoni ta’ dinja sikura u sigura mit-theddid globali ghas-
sahha kkawzat minn mard infettiv.

Dizinformazzjoni: Informazzjoni li tista’ tigi kkonfermata bhala falza jew qgarrieqa, li
tinholoq, tigi pprezentata u disseminata ghall-benefi¢é¢ju ekonomiku jew biex tgarraq
intenzjonalment bil-pubbliku, u li tista’ tikkawza hsara pubblika.

Ezitazzjoni ghat-tilgim: dewmien fl-acc¢ettazzjoni jew ir-rifjut tat-tilgim minkejja d-
disponibbilta tas-servizzi tat-tilgim.

Kontromizuri medici: Spettru wiesa’ ta’ assi medici, inkluzi prodotti bijologici u taghmir
protettiv personali, li huma kritici biex jimminimizzaw il-morbozita u I-mortalita f'kaz
ta’ emergenza tas-sahha pubblika fuq skala kbira.

Maskri b’filtru (Filtering Face Piece): Respiraturi li huma kompletament jew
sostanzjalment mibnija minn materjal ta’ filtrazzjoni. Biex maskra tigi kklassifikata
bhala FFP2 skont l-istandards Ewropej din trid tiffiltra mill-ingas 94 % tal-particelli fl-
arja. Biex maskra tigi kklassifikata bhala FFP3 skont |-istandards Ewropej din trid tiffiltra
mill-ingas 99 % tal-particelli fl-arja.

Mizinformazzjoni: Informazzjoni li hija falza irrispettivament mill-intenzjoni li tgarraq
jew tikkawza hsara.

Regolament Internazzjonali tas-Sahha: Strument legalment vinkolanti tad-dritt
internazzjonali, li gie adottat ghall-ewwel darba mill-Assemblea Dinjija tas-Sahha fl-
1969 u li gie rivedut I-ahhar fl-2005, li jimmira ghal kollaborazzjoni internazzjonali
ghall-prevenzjoni, il-protezzjoni kontra, il-kontroll, u |-ghoti ta’ rispons tas-sahha
pubblika ghat-tixrid internazzjonali tal-mard.
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Tim tal-QEA

Rapport analitiku tal-QEA: ll-kontribut inizjali li
I-UE tat ghar-rispons fil-livell tas-sahha pubblika
ghall-COVID-19

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla |, li hija mmexxija minn Samo Jereb, Membru tal-
QEA. ll-kompitu kien immexxi minn Joélle Elvinger, Membru tal-QEA, li nghatat appogg
minn lldiko Preiss, Kap tal-Kabinett u Charlotta Térneling, Attaché tal-Kabinett;

Colm Friel, Maniger Principali; Nicholas Edwards, Kap tal-Kompitu; Marton Baranyi,
Manuel Dias, Malgorzata Frydel u Jan Huth, Awdituri. Marika Meisenzahl ipprovdiet
appogg grafiku.
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DRITTUIET TAL-AWTUR
© L-Unjoni Ewropea, 2020.

ll-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija implimentata
bid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-politika tad-data
miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat
tahtil-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Dan ifisser li
[-uzu mill-gdid huwa awtorizzat, dment li [-awturi jinghataw kreditu xieraq u li |-bidliet
jigu indikati. ll-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut ma jistghux ibiddlu s-sinifikat
jew il-messagg originali tad-dokumenti. [I-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Inti mehtieg tikseb drittijiet addizzjonali cari jekk kontenut specifiku juri individwi
privati identifikabbli, ez. f'ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA, jew jekk
ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza. Fejn ikun inkiseb permess, tali permess ghandu
jikkancella u jissostitwixxi I-permess generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika
b’mod c¢ar kwalunkwe restrizzjoni dwar I-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur.

Figura 1: © WHO (ir-regjun tal-Ewropa tad-WHO jinkludi aktar pajjizi milli mir-regjun
kopert mill-UE/iz-ZEE/ir-Renju Unit).

Figura 9: © Global Trade Alert.

Software jew dokumenti li jkunu koperti mid-drittijiet ta’ proprjeta industrijali, bhal
privattivi, trademarks, disinji rregistrati, logos u ismijiet, huma eskluzi mill-politika tal-
QEA dwar l-uzu mill-gdid u inti ma ghandekx il-licenzja biex tuzahom.

Il-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
tipprovdi links ghal siti ta’ partijiet terzi. Peress li I-QEA ma ghandha I-ebda kontroll
fughom, inti mheggeg biex tirriezamina I|-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-
drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb il-
kunsens taghha minn gabel.



ll-pandemija tal-COVID-19 tipprezenta sfidi
ghas-sistemi tas-sahha pubblika madwar id-dinja.
Dan ir-rapport analitiku janalizza I-azzjonijiet li
ttiehdu mill-Kummissjoni u mill-agenziji tal-UE
biex jappoggaw ir-rispons fil-livell tas-sahha
pubblika tal-Istati Membri ghall-COVID-19. Ahna
rriezaminajna I-mod kif il-qafas tal-UE ezistenti
ntuza biex jigi indirizzat tali theddid, flimkien
mal-azzjonijiet addizzjonali principali li ttiehdu
mill-Kummissjoni u mill-agenziji tal-UE sa

Gunju 2020. Ir-rapport analitiku jiddiskuti
l-azzjonijiet li ttiehdu, u jindika l-isfidi ewlenin.
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